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Tém tit:

Sw ting truong kinh té nhanh chéng tai Viét Nam hién nay da tac dong va anh huwéng rit 16n dén Luat Thué thu
nhép ca nhan (TTNCN) Trong do, quy dinh vé& miic gidm trir gia canh ctia Luit dang ton tai kha nhiéu vin dé, can
dwgc nghién ciru, stra doi kip thoi nham dwa cic quy dinh nay phut hop hon vé6i hoan canh thye tién.

Tir khéa: diéu kién, mién giam, phap luét, thué thu nhap ca nhan.

Chi s6 phén logi: 5.5

Pat van de

Tai Viét Nam, Luat TTNCN noi riéng va h¢ théng phap
luat thué néi chung déu 1a nhitng cong cu quan trong dé
Chinh phu diéu tiét va 6n dinh kinh t& vi mé. Trong d6,
nhiém vu rat quan trong cta Luat TTNCN la tao su cong
bang trong thu nhap ctia xa hoi. Tuy nhién, quy dinh vé muc
giam tru gia canh hién nay ctia Luat TTNCN nam 2009 (da
duoc stra d6i, bd sung cac nam 2012 va 2014) lai khong phu
hop vdi tinh hinh va tdc d6 ting trudng kinh té, xa hoi trong
mot s6 nam gan ddy. Diéu nay gy nhiéu birc xic trong xa
hoi va gy kho khan trong cong tac thu ndp va quan ly thué.
Chinh vi vay, bai viét nghién ctru vé thuc trang cac quy dinh
lién quan dén mirc giam trir gia canh trong Luat TTNCN,
qua do, kién nghi mot s6 vin dé nham dua quy dinh nay phu
hop hon voi tinh hinh va hoan canh thuc té tai Viét Nam
hién nay.

Bat cap trong quy dinh vé miic giam trir gia canh

Giam tru gia canh la s6 tién dugc trir vao thu nhép chiu
thué truge khi tinh thué d6i voi thu nhap phat sinh tir cac
ngudn nhu kinh doanh, tién luong, tién cong... ciua d6i
tugng nop thué 13 ca nhan cu tra. Vi vy, phan duoc giam
trir gia canh sé tac dong truc tiép dén sb tién duoc trir ma
nguoi ndp thué s& phai c6 nghia vu nop thué. Theo quy dinh
cua Ludt TTNCN hi¢n nay, gidm tru gia canh s¢€ gém hai
phén, d6 1a: mic giam trir dbi voi dbi twong ndp thué 1a 9
triéu ddng/thang (108 triéu dong/ndm); va muc giam trir dbi
v6i mdi ngudi phu thude 1a 3,6 triéu dong/thang [1]. Nhu
vay, doi voi ddi tuong ndp thué néu thu nhap dudi 9 tridu
ddng/thang hodc tong cong khong vuot qua 108 triéu dong/
nam s& khong phai ndp thué. Trong truong hop, ddi tugng
nop thué nhan duoc sb tién thu nhap l6n hon sb tién trén
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thi s6 tién vuot ngudng quy dinh d6 s& phai chiu thué thu
nhdp. Con nguoi phy thudc ngudi ndp thué duoc hiéu do 1a
nhitng d6i twong nhu con (con dé, con nudi, con riéng ciia
vo hoidc chong) dudi 18 tudi hodc trén 18 tudi nhung khong
¢6 kha nang lao dong hay dang hoc dai hoc, cao dfmg, trung
hoc chuyén nghiép, day nghé; ngudi ngoai do tudi lao dong
hay nguoi trong do tudi lao dong (vo, chéng, cha dé, me
dé, cha nuoéi, me nudi, cha duong, me ké hodc ca nhan khac
khong noi nwong tya ma ngudi ndp thué phai tryc tiép nudi
dudng...) nhung theo quy dinh ciia phap luat bi khuyét tat
khong c6 kha nang lao dong ma khong cé thu nhép hodc céd
thu nhdp nhung khong vugt qua muc thu nhap 1.000.000
ddng/thang [2]. “Nguyén tic giam trir cho ngudi phu thudce
1a mdi ngudi phu thude chi dugce tinh giam trir mot lﬁn vao
mot dbi twong ndp thué” [3]. Tuy nhién, quy dinh vé muc
glam trir gia canh nay lai dang 1am nay sinh rit nhiéu méau
thun va ngay cang khong phtt hop véi diéu kién, hoan canh
thuc té hién nay cua kinh té, x4 hoi tai Viét Nam, vi nhitng
1y do sau:

Thir nhat, quy dinh vé mirc thu nhdp dwoc giam trir gia
canh da dvwoc xdy dung tir kha ldu nén khéng con phu hop
véi tinh hinh lam phat trong mét s6 ndam gan ddy. RS rang,
v6oi ngudng thu nhap binh quan cta nguoi lao dong trén
mirc 9 triéu dong/thang hodc 108 tridu dong/nim di khong
con 12 mo ude voi nhidu nguoi. Trén thuc té, thu nhép hién
nay cua doi ngll can bg, cong chirc, vién chirc dang 1am vige
thi mirc luong cong véi nhitng khoan thu nhap tang thém
déu da co thé vuot ngudng quy dinh mién giam. Bai 1,
trong mot s nam gan day, ty 1& lam phat ctia Viét Nam ludn
c6 xu hudng gia tang va nam sau thuong cao hon nam trude.
Hon nira, hiang nam, Nha nudc va doanh nghiép déu nang
mirc chi tra thu nhap cho nhitng ddi twong dang lam viéc.
Do do, muc thu nhap trén 9 triéu déng/théng duong nhu
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khéng con qua 16n dbi voi phan 16n nhitng nguoi dang 1am
viéc trong khdi cac co quan, don vi hay cac doanh nghiép.
Ngoai ra, d6i véi nhitng ngudi nhu thg xay dung, chay xe
om, l4i xe taxi, tiéu thuong budn ban ngoai cho, nguoi gitp
viéc gia dinh, stra chita xe ¢g, nguoi budn ban trén mang...
thi trén thuc té, thu nhap co thé vuot xa 9 triéu déng/théng
hay 108 triéu ddng/nam. Co thé thay, khong kho dé tim hiéu
thong tin vé muc thu nhap trung binh clia cac nganh, nghé
nay hing thang hay hang nam [4]. Ma c¢6 1& néu dem so
sanh thu nhdp trong nhiing nganh, nghé, linh vuc nay véi
thu nhap trong khéi co quan, don vi, doanh nghiép thi thu
nhap con c6 phan nhidu hon [5]. Hon nita, nghién ctru cho
thay, do thu nhap cuia cac nganh, nghé, linh vuc nay khong
¢6 thude do danh gia chung nhu ddi voi khéi co quan, don
vi, doanh nghiép nén viéc thu nhap chu yéu do cac chi thé
tu do quyét dinh. Diéu nay duoc minh chtng khi thu nhap
ctia cac nganh, nghé, linh vuc kinh doanh tu do thuong nhay
vot trong thoi gian rat ngan. Chinh vi thé, c6 thé thiy rang,
thu nhép cta cac nganh, nghé, linh vuc kinh doanh nay moi
chinh 1a ddi tugng da tac dong va anh hudng rat 16n dén viéc
lam tang chi s6 lam phat. Do d6, quy dinh ngudng phai chiu
TTNCN duong nhu chi ¢é thé diéu chinh ddi v6i nhimg
nguoi dang lam cong, an luong trong cac don vi, doanh
nghiép, vi nhitng d6i tugng nay rat khé co thé che diu thu
nhdp tai co quan cta ho. Con vdi nhiing dédi tuong hoat
dong trong cac nganh, nghé, linh vuc bén ngoai thi duong
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nhu quy dinh cua Luat TTNCN chi mang tinh hinh thurc
ma it c6 kha niang ap dung. Diéu nay gdy nén sy b xtic vi
khong cong bang trong thu nhap chiu thué d6i véi mot bd
phan khong nho nguoi dan va con gy that thoat, lang phi,
kho khin cho cong tac thu ndp va quan 1y thué.

Thir hai, nhu cau chi tiéu, sinh hoat ngay cang cao dan
toi viéc nguoz lao dong phai tim thém nhiéu nguon thu nhdp
@é bu dap nhung nguéng thu nhdp dwoc giam trir gia canh
lai khong co sw diéu chinh theo. Hién nay, nhu cau chi tiéu,
sinh hoat ctia nguoi dan ngay cang 16n hon thoi diém Luat
TTNCN dugc ban hanh. Boi 1§, cugc song ctia con ngudi
hién dai lam gia ting nhiéu nguén chi tiéu, mat khac, gia
ca hang hoa, dich vu ciing ngay cang tang lén. Pién hinh
trong do, nhiing hang hoa, dich vu thiét yéu nhu in uong,
nha o, glao thong, y té, gido duc... déu ting gia rt nhiéu so
v6i mot sO6 nam trude d6. Hon nira, day lai 1a nhitng hang
hoéa, dich vu khong thé thiéu d6i voi mdi ca nhan. Tir do,
dé bu dap lai tham hut chi tiéu, mi ngudi déu phai cb ging
lam viéc hon va do vy, thu nhap ciing nhiéu hon trugc day.
Mic du vay, mirc giam trir gia canh cua luét thué lai khong
tang theo sy ting truong cua kinh té va lam phat. Diéu nay
dé dang nhan thdy khi ty 1& sé nguoi phai chiu thué thu
nhap vuot ngudng 9 triéu ddng/thang hodc 108 triéu dong/
nam ngay cang nhiéu. Tuy nhién, chinh vi khong c6 su diéu
chinh mirc giam trir gia canh phu hop véi thu nhap thuc té
hién nay cua ngudi dan da gop phan thuc diy hanh vi trén
TTNCN.

Mo rong pham vi nghién ciru dé tim hiéu kinh nghiém
quy dinh vé diéu kién giam trir gia canh ctia mot sé qudc gia
cho thay: “Nhiéu nudc khi xdy dyng mirc giam trir chung
da c6 sy phan biét vé dic diém cua ngudi ndp thué, vi du
nhu ngudi cao tudi, nguoi tan tat dwoc giam trir ¢ mic
cao hon so véi nguoi binh thuong (vi du, Anh, Malaysia,
Singapore...) hay la nguoi c¢6 gia dinh cling dugc giam trur
cao hon so voi nguoi doc than (vi duy, My, Philippines)...
Mot s6 quéc gia khong quy dinh mac giam trir cho nguc‘yi
ndp thué, song trong bicu thué quy dinh murc thué suat 0%
cho thu nhdp chiu thue dudi mot ngudng nhit dinh. Bén
canh do, ciing c6 qudc gia vira quy dinh muc thué sudt 0%
vira quy dinh murc giam trir cho nguoi nop thué (vi du nhu
Thai Lan, Malaysia) va coi ddy nhu 1a bién phap dé hd trg
cho ngudi ¢ thu nhap thip... C6 qubc gia con quy dinh
ngudng thu nhap khi xac dinh mic giam trir ma déi tugng
nop thué duoc hudng, thu nhap cang cao thi muc giam tru
ca nhan cang giam (vi du, My, Anh). O Anh, ngudi ndp
thué c6 thu nhap trén 100 nghin Bang/nam thi cr mdi Bang
thu nhép tang thém trén muc nay, muc giam trir s€ bi gidm
50 xu. Theo do, ngudi ¢ thu nhap trén 114,95 nghin Bang
¢6 muc giam trir bang 0 (Anh quy dinh mic giam trir cho
ngudi ndp thué ddi v6i nam tai khoa 2011-2012 1a 7.475
Bang, tuong duong khoang 12.100 USD)” [6].
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Lién quan dén muc giam trir d6i véi ddi twong phu
thudc: “c6 nudc quy dinh muc giam trir ca nhan cho nguoi
ndp thué cling tuwong ty nhu nguoi phu thudc (vi dy, Anh va
M¥). Nhiéu nudc khdng ché s6 luong ngudi phu thude duge
tinh giam trur (vi dy, Thai Lan, Indonéxia, Malaysia...), song
cling c6 nudc khong khéng ché (vi du, My, Anh). Ciing c6
nudc khong quy dinh riéng mtc giam trir cho nguoi phu
thugc va cho ca nhan ngué)ri nop thué ma quy dinh mot mire
chung (vi du Trung Qudc...)” [6]. Qua d6 c6 thé théy rang,
cac quoc gla quy dinh mirc giam trir gia canh va doi tuong
phu thude rat phu hop véi hoan céanh, diéu kién kinh té, xa
hoi nén gop phan lam cho viéc thu ndp ciing nhu quan 1y
thué dién ra khoa hoc va giam sy that thoat vé TTNCN.

Tom lai, TTNCN “la nguén thu quan trong ctia ngan
sach qudc gia va 1a sic thué c6 pham vi diéu chinh rong, tac
d6ng truc tiép dén loi ich kinh té cua timg c4 nhan trong xa

i” [7]. Trong d6, lién quan tryc tiép dén thu nhap s& phai
nop thué cua dbi twong nop thué chinh 1 mirc glam trir gia
canh. Do d6, quy dinh vé muc giam trur gia canh can dugc
xay dung phtt hop véi thuc tién, yéu cau va hoan canh cua
kinh té - x4 hoi, bdi co nhu vay méi co thé han ché cac hanh
vi gian lan, tron thué va tao su cong béng trong xa hoi.
Kién nghi

Luédt TTNCN la dao luat tac dong truc tiép vao thu nhép
clia moi ngudi dan trong xa hoi va thué ciing 1a ngudn thu
quan trong nhat dé “hinh thanh quy ngan sach nha nudc”
[8]. Do d6, pham vi tac dong va cac quy dinh cia Luat
TTNCN can bam sat v6i thuc tién phat trién cta kinh té, xa
hoi va phai luon kip thoi linh hoat diéu chinh dé phu hop voi
tinh hinh thuc tién.

Cén khing dinh, mirc giam trir gia canh va mirc giam trir
dbi voi nguoi phy thude theo quy dinh ciia Luat TTNCN
nam 2009 di khong con phu hop vai thuc té thu nhap va toc
d6 phat trién kinh & - xa hoi tai Viét Nam hién nay. “Ca 2
murc nay da qua lac hau, khi dugc xay dung tur 6 nam trudc,
trong khi lam phat da gia ting manh, chi s gia tiéu ding
(CPI) vuot qua 20%; gi4 ca, chi phi sinh hoat ngay mot dit
do6 hon” [9]. Luat TTNCN nam 2009 khi ban hanh ciing da
quy dinh truong hop néu chi sé gia tiéu dung CPI bién dong
trén 20% so voi thoi diém Luat TTNCN dang c6 hi¢u luc
thi hanh hodc thoi diém diéu chinh mirc giam trir gia canh
gan nhat thi Chinh phu s& trinh Uy ban Thuong vu Qudc
hoi diéu chinh mic giam trir gia canh phi hop véi bién
dong cua gia ca dé ap dung cho ky tinh thué tiép theo [1].
Tuy nhién, theo sb liéu gan day: “chi sé gia tiéu dung CPI
s0 v6i thoi diém Luat TTNCN stra d6i c6 hiéu luc (thang
7/2013) dd vuot trén 22%, song ngudng chiu thué 13i thoi
trong Luat TTNCN van giit nguyén” [10]. Chinh vi thé, c6
¥ kién cho rang, “néu luat nay khong dugc stra doi, nhan tai
s& khong con dong lyc, giam tinh canh tranh quéc gia” [10].
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Do d6, can nang murc giam trir gia canh va muc giam trir cho
nguoi phu thudc 1én cao hon muc hién nay. Viéc nang muc
giam trir gia canh hién nay can phai duoc cin nhic ddnh
gi4 dua trén sy tong hop clia cac yéu to nhu: mic ting CPI
hang nim, mtrc d6 lam phét thuc té ctia nén kinh té, sy ting
truong cua tong san pham qudc ndi (GDP) va hoat dong cua
khu vyc kinh té ngam Tuong ty nhu khung gi4 dit do Nha
nuéc ban hanh, can co su diéu chinh hang nam cua mirc
giam trir gia canh sao cho phu hop véi tinh hinh thyc tién
phat trién kinh té - xa hoi.

Dbi v6i cac ddi tuong khong hoat dong trong cac co
quan, don vi, doanh nghiép thi viéc tinh TTNCN von ludn
gip rat nhiéu kho khan, phirc tap nhung ciing can xiy dung
céc giai phap dé quan ly va thu TTNCN ddi voi cac dbi
tuong nay. Boi co nhu vy méi dam bao cong bang trong
viéc tinh TTNCN gitra cac chu thé c6 nghia vu ndp thué va
con 1am tang thém ngudn thu cho ngan sach nha nudc.
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