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Tém tit:

Bai viét gioi thiéu khai quat hé thong phap luat vé phan cép quan ly Kinh té (PCQLKT) & Vlet Nam. Sau khi phéan tich
nhu'ng diém han ché trong quy dinh phap luat ve phén cap hién hanh va thong ké mot 50 quoc gia ¢6 ban hanh dao
luét vé phan cap, tac gia da dwa ra mot so dé xuit, gbp phan hoan thién hé thong phap luat vé PCQLKT ¢ Viét Nam.
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The article introduces an overview of the legal system
on decentralisation of economic management in
Vietnam. After analysing the limitations in the current
decentralisation legal system and surveying some
countries that have enacted decentralisation laws, the
author proposed some suggestions to contribute to the
improvement of the legal system on decentralisation of
economic management in Vietnam.

Keywords:  decentralisation, decentralisation  of
economic management, law on decentralisation, law on
decentralisation of economic management.

Classification number: 5.5

*Email: maiphuoclaw@gmail.com

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I(} Nam 64(10) 10.2022

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan the XIII ngay
1/2/2021 néu ra 12 dinh hudng phat trién dit nude giai doan
2021-2030, 6 nhi¢ém vu trong tam va 3 dot pha chién lugc. Trong
d6, “ddy manh phan cap, phan quyén hop 1y, hiéu qua, dng thoi
ting cuong kiém tra, giam st, kiém soat quyén lyc bang hé thong
phép luat” la mdt trong nhiing ndi dung thudc dot pha chién luge
thir nhét cua Nghi quyét nay. Nghi quyét ciing da dit ra 3 muc tiéu
cu thé cho Viét Nam qua 3 méc: i) Dén nam 2025, 1a nude dang
phat trién, co cong nghiép theo hudng hién dai, vugt qua muc thu
nhdp trung binh thap; i) Pén ndm 2030, 1a nudc dang phat trién,
co cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; iii) Pén nim
2045, tro thanh nudce phat trién, thu nhap cao [1]. Dé dat duoc ky
vong nay, toc do ting truong kinh té binh quan 5 nam dat khoang
6,5-7%/ndm (trong giai doan 2021-2025)". Thé nhung, dai dich
Covid-19 da dat ra nhiing thach thirc ndng né ma kinh té Viét Nam
dang phai d6i mat. Lién quan dén van dé can sém hdi phuc kinh té,
Ngan hang thé gidi co dé cap dén viée cac cip co thim quyén nén
ap dung chinh sach tai khdéa md rong va su dung cac cong cy tai
khoa khac nhau trong kha ning dé hd trg nén kinh té phuc hi [2].

Vay, dé cac cip thim quyén c6 nhitng dong thai tich cuc vé
quan 1y kinh té trong bdi canh “thich tmg an toan véi Covid-19”
hién nay, chinh sach PCQLKT Viét Nam can ¢ nhimg thay doi gi?
Téc gia cho rang hon bao gios hét, Viét Nam can c6 mot sy thay doi
16n trong chinh sach quan Iy kinh té vi mé dé khong nhiing duy
tri dugc chi sb phat trién kinh t& nhw nhitng nim qua ma con phai
phat trién vuot troi dé bu vao cac chi s da mét trong nam 2021.

'Cac giai doan tlep theo mac du Nghl quyet chwa dat ra nhwng chidng
ta can hinh dung réng GDP binh quan giai doan tiép theo phai Ién hon
hoéc bang véi giai doan hién tai.
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Thé nhung chinh sach phan cap, phan quyén quan 1y duoc thé hién
thong qua cac quy dinh phap ludt vé phan dinh nhiém vu, quyén
han giita cac co quan hanh chinh nha nu6c cac cip. Didu d6 co
nghia ring phap luat vé PCQL chinh 1a nén ting, sy khoi dau dé ra
doi nhitng chinh sach méi trong quan 1y kinh té vi mo. Bén canh
d6, mgt chinh sach co thyc hi¢n thanh cong hay khong con phy
thudc vao rat nhidu yéu t6 nhung c6 thé néi yéu t ban hanh phap
ludt dong mot vai tro quan trong va mang tinh tién quyét, can dugc
quan tim nghién ctru. Vi 18 d6, bai viét tip trung phan tich thuc
trang quy dinh phap luat vé PCQLKT & Viét Nam hién nay.

Khai quat hé thong phap luat ve PCOLKT & Viét Nam hién nay

C6 thé tan thanh v6i quan diém cho ring ndi ham cua khai
niém “phan cdp” cho dén nay van chua co sy théng nhét [3]. Néu
nhu Viét Nam thuong st dung tir “phan cap” thi “phan quyén” lai
bit ngudn tir tiéng Anh 1a “decentralisation”, “decentralisation” [4]
hay “devolution” [5, 6].

Trong bai viét nay, tic gia thong nhét s dung tir “phan cép”,
duoc chuyén ngit chu yéu tir thuat ngir “decentralisation” trong
tiéng Anh va tam dinh nghia: Phan cap 1a qué trinh chuyén giao
quyén han va trich nhiém tir chinh quyén Trung wong dén cac b,
nganh va dén chinh quyén dia phuong trong hé thong hanh chinh.
PCQL Ia su phan giao quyén han, trdch nhi¢ém va l¢i ich gilta chinh
quyén Trung wong véi cac cap chinh quyén dia phuong nhim dat
duge muc tiéu quan ly mot cach co hi¢u qua nhét. Trong do, cac
cp ¢6 quyén ban hanh quyét dinh quan Iy phi hop, khong chiu su
can thiép nhung chiu sy kiém tra, gidm sat cua cp trén theo quy
dinh cua phap luat.

PCQLKT la sy phan giao 6n dinh va hop 1y cac nhiém vy,
quyén han, trach nhiém va loi ich kinh té tir chinh quyén Trung
wong xudng cic cap chinh quyén dia phuong, tir cép trén xudng
cép dudi trye thude nhdm dat duoe muc tidu kinh t& mot cach hiéu
qué nhat. Trong d6, cic cip c6 quyén ban hanh quyét dinh quan 1y
phu hop, khong chiu sy can thiép nhung chiu su kiém tra, giam sat
ciia cép trén theo quy dinh ctia phap luat’.

C6 thé noi, PCQLKT xuat hién tir rat som trong van ban phéap
luat nude ta®. Hién nay, mic di khong dugce quy dinh chi tiét trong
van ban phap luat nhung PCQLKT chiém mot vi tri quan trong
trong hé thong phép luat phan cdp ¢ Viét Nam. Nhiéu tai liéu trong
va ngoai nudc thong nhat ring co 4 hinh thirc phan cép 1a: phan
cap tai khoa/phan cp tai chinh, phan cép chinh tri, PCQL va phan
cap thi truong. Trong do, PCQL (con goi 1 phan cap hanh chinh)
¢6 nhiéu linh vue khac nhau va c6 thé hiéu réng PCQLKT la mot
trong céac linh vuc d6 (hinh 1).

2Pinh nghia cé ké thiva [7].
¥Trong Nghj dinh sb 94-CP ngay 27/8/1962 cuia Hoi ddng Chinh phd

quy dinh vé PCQLKT va van hoéa do Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé
trwe thudc Trung wong.
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Hinh 1. Cac hinh thirc phan cép.

Khéc véi céc linh vuc PCQL khac, PCQLKT hi¢n nay khong
duoc quy dinh mot cach rd rang trong cac vin ban phan cap cla
Chinh phu. Thé nhung, c6 rat nhiéu linh vue duge PCQL c6 lién
quan dén kinh té (nhu tai nguyén va moi truong; tai chinh véi thu
chi ngan sach nha nudc; ké hoach dau tu va linh vyc dit dai). Vi
vy, khi nghién ctru vé phan cap, co thé noi rang, viéc nghién ctru
vé& PCQLKT trd nén can thiét va rat c6 y nghia.

Vi phap ludt hién hanh khong ¢6 quy dinh riéng vé PCQLKT
nén phan nay tac gia chi dé cap dén hé thong phap luat phan cap
n6i chung va tam chia hé thong nay thanh 3 nhom véi mot s6 nét
khai quat sau:

- Nhom 1: Céc van ban quy pham phdp lut (QPPL) lam co
s¢ phap 1y PCQL. Nhom ndy hi¢n bao gom Hién phap nim 2013,
Ludt T6 chirc Chinh pht ndm 2015 va Luét T6 chitc chinh quyén
dia phuong nam 2015 (d3 duoc stra d6i, bd sung nam 2019).

- Nhom 2: Cac van ban QPPL thyc thi chinh sach PCQL trén
cac linh vie. Nhom nay hién bao gom nhiéu luat va lién quan dén
rat nhiéu van ban dudi luat*, Dién hinh 1a cac van ban: Luat Dt dai
ndm 2013, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, Luat Dau tu cong
nim 2014 (stra d6i ndm 2018), Lut Quan 1y ng cong nam 2017,
Luét Quy hoach nim 2017, Luit P4u tu nim 2020, Lut Pau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu nam 2020.

- Nhém 3: Cac van ban mang tinh ké hoach, dinh huéng PCQL
trong mot giai doan cu thé. V& nhom van béan nay, tir sau Hién
phap nam 1992 dén nay, cic van ban PCQL do Chinh phu ban
hanh lan luot 1a: Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 20/6/2004
vé viée tlep tuc ddy manh PCQL nha nudc gitra Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phd tryc thudc trung wong; Nghi quyét
sb 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 vé PCQL nha nudc giita Chinh phi
va UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, Nghi quyét sd
99/NQ-CP ngay 24/6/2020 Vé déy manh PCQL nha nudc theo
nganh, linh vuc va Nghi quyet sb 04/NQ-CP ngay 10/1/2022 vé
day manh phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nuéc.

Vé van dé nay, mot s qudc gia trén thé gii da xay dung riéng
mdt dao luat vé phan cap, diéu do da co y nghia va thuc su phat
huy hiéu qua (bang 1).

“Co it nhat I& 1.499 van ban QPPL lién quan den phan céng, phan cép,
phan quyén, 0y quyén trong quan ly nha nwéc vé kinh té - theo tai liéu [8].
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Bang 1. Théng ké phap luat vé phan cap ctia mét sé quéc gia
trén thé gioi.

T Ténnwée  Tén dao lujt tiéng Anh Tén dao ludt tiéng Viét

Luét Phan quyén nam 1982

1 Phap Law on Decentralisation 1982

B0 luat Dan chu va phan
cap dia phuong ving
Walloon ¢ Thu d6 Brussels

Code of Democracy and local

2 Bi S .
decentralisation in Walloon region

- Law for the Promotion of - Ludt Thic dy phan cip

decentralisation 1995 nam 1995

- Decentralisation Promotion Plan - K& hoach thiic déy phén
3 NhitBin 1998 cép 1998

- Decentralisation Law of 1999
- Law on Promoting Decentralised

- Ludt Phan cAp nim 1999
- Luat Thuc day cai cach phi

Reform 2006 tap trung ndm 2006
The 1999 Act Determining Dao ludt xéc dinh ké hoach
4 Thai Lan Planning and Staging of v trinh ty phan cip nim
Decentralisation B.E2542(1999) 1999
- Decentralisation Act (RA 5185) 1 ;)62.170 lugt phin cdp ndm
of 1967 - B Chinh quyén dia
5 Philippines - Local Government Code of 1983; ’ < wyend AT
phuong nam 1983- B¢ luat
- Local Government Code of 1991 , A=
Chinh quyén dia phuong
nam 1991
. 1ap cac khu tu tri 1903
. o - Ludt phén cép nam 1967
6 Indonesia - Decentrahsat}on Law of 1967 - Lufit phén cép nim 1974

- Decentralisation Law of 1974
- Decentralisation Law of 1999
- Decentralisation Law of 2004
(amended in 2008)

- Ludt phén cép nam 1999
- Ludt phén cap ndm 2004
(stra doi nam 2008)

Ngudn: téc gia tng hop.

Ngoai ra, con ¢6 rat nhiéu qudc gia khac co dao ludt mang tén
14 “Ludt phan cép”, “Ludt phan quyén”, hay mot tén goi khac co
chira mgt trong hai thuat ngir néi trén. Chéng han: bang New York
(Hoa Ky) ¢6 Luat phan quyén; Romania va Bolivia ¢ Ludt phan
cap; Peru ¢ Luat phan quyén chung; Senegal c6 Ludt phan
cap; Cameroon c6 dén 3 dy luat vé phan quyén (tinh dén thang
7/2004)... Nhin chung, dao ludt v& phan cdp & cac nudc do déu
phat huy tac dung, dic bi¢t 1a anh huong tich cuc dén su phat trién
kinh té. Ching han, khi ban vé Luat phan quyén ciia Phap nim
1982, co tic gia cho rang, trudc phan cap, tinh trang quan lidu
dé quan 1y vn dé cong cong lanh thd & Phap dién ra pho bién.
Phan cAp tir nha nu6e da giap khuéch tan va tap trung hop phap
héa dé phan cap viéc xir Iy cac vén dé 1on vé thé ché dia phuong...
[9]. Ciing c6 tac gia dua ra mot s6 vi du dé két luan rang, khong c6
luat phap nao danh dong cac thé ché chinh tri phi tap trung & Phap.
Thé nhung, phan cip di cung cp cac kénh thé ché méi, thong qua
6 16 cudn ca chinh tri va kinh té [10]. Hay & Philippines, c¢6 thé
n6i mot trong cac yéu to thanh cong trong phan cap do la sy hién
dién cua B ludt Hanh chinh dia phuong ndm 1991 véi cac diéu
khoan nhim thic ddy sy phan cip ciia dia phuong. Trong sb 536
diéu, bo luat danh ra diéu 3 dé quy dinh vé& nguyén tic hoat dong
ctia phan cép. Theo do, ¢6 13 nguyén tic dugc luat ghi nhan khi
trién khai thyc hién phan cip & qudc gia nay.
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Mot s han ché trong hé thong luat PCOLKT  Viet Nam
Ky thudt ldp phdp chwa chii trong viéc gidi thich thudt ngiv

biéu 52 Hién phdp nam 2013 quy dinh “Nha nudc xay dung
va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co 8O ton
trong cac quy ludt thi truong; thuc hién phan cong, phan cap, phan
quyén trong quan 1y nha nuoc thuc day hen két kinh té Vung, bao
dam tinh thong nhat cua nén kinh t& qudc dan”. Cu thé hoa quy
dinh nay, Luat T chirc Chinh pht nam 2015 quy dinh nguyén tic
to chirc va hoat dong cta Chinh phu: “Phan cap, phan quyén hop
1y gitra Chinh phu voi chinh quyén dia phuong, bao dam quyén
quan 1y thong nhat ctia Chinh pht va phat huy tinh chu dong, sang
tao, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong” (khoan 4
Diéu 5). Lut T6 chire Chinh quyén dia phuong nam 2015 di danh
4 didu dé quy dinh vé viéc Phan dinh tham quyén ctia chinh quyén
dia phuong (Diéu 11), Phéan quyén cho chinh quyén dia phuong
(Dleu 12), Phan cép cho chinh quyén dia phuong (Piéu 13) va Uy
quyén cho co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong (Dicu 14).

Tai cac vin ban nay, tac gia thong ké duoc tin suat st dung cac
thuat ngit trong Ludt T6 chirc Chinh phu va Ludt T6 chirc Chinh
quyén dia phuong twong tmg 14 14 1an va 11 lan (d6i voi tir “phan
cong”), 8 1an va 53 lan (d6i v6i tir “phan cip”), 2 1an va 33 1an (doi
v6i tir “phan quyén”), 8 1an va 41 lan (d0i v6i tir “ty quyén”). Theo
do, Hién phap nam 2013 chi hién dinh viéc phan cong”, “phan
cap, “phan quyén”, chua ghi nhan viéc “ay quyén” nhung hai van
ban lut néu trén di st dung thudt ngit nay voi tan sudt khong nho,
dic biét 1a Luat T6 chire Chinh quyén dia phwong sir dung toi 41
1an. Ca bon thuét nglt déu duoc st dung trong hai van ban luat néu
trén rat nhiéu 1an nhung khong duoc gidi thich. Diéu nay chua phu
hop véi quy dinh “...trong vin ban ¢6 thudt ngir chuyén mon can
phdi lam 1 ndi dung thi thuat nglt d6 phai duoc gidi thich” (khoan
3 Picu 18 Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14%). Do véy, chua
tao ra dugc céch hiéu thong nhét trong khoa hoc phap 1y ciing nhu
trong thyc tién ap dung. Chinh vi thiéu sy giai thich nén “céc khai
niém phan cap, phan quyén da duoc st dung kha dé dai va khong
du sang t6 ¢ trong dao luat” [11].

Noi dung cdc quy dinh vé phin cdp chwa dii nhiéu dé lam co
§0 nén ting cho PCOLKT

Céc quy dinh vé phan cap tir trung wong dén chinh quyén cép
tinh trong Ludt T6 chitc Chinh phii chu yéu lién quan dén nguyén
tic to chirc va hoat dong ciia Chinh phu (Bidu 5), thim quyén cua
Chinh phu dbi véi chinh quyén dia phuong (Diéu 25), nhiém vu
va quyén han cua Thu tuéng Chinh phu (Piéu 28); con trong Ludt
T6 chite chinh quyén dia phuong thi lién quan dén viéc phan dinh
tham quyén cta chinh quyén dia phuong (Piéu 11), phan quyén
cho chinh quyén dia phuong (Piéu 12) va phan cdp cho chinh
quyen dia phuong (Dleu 13). Nhu vy, chi ¢6 khoang 6 didu luat
lam nén tang cho phan cép, phan quyén. Trong tinh hinh phat trién
da dang cua doi song xa hoi hién nay, néu chi ton tai mot s6 diéu

5Viét tat cla Nghl quyét s6 351/2017/UBTVQH14 ngay 14/3/2017 vé
viéc quy dinh thé thire va ky thuat trinh bay van ban QPPL cla Quéc
haoi, Uy ban Thuwong vu Quéc hdi, Chu tich nwéc va van ban QPPL lién
tlch trong d6 Uy ban Thuwong vu Quéc hi la mét chi thé ban hanh.
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luat quy dinh vé phan cap nhu trong hai vin ban luat nay thi duong
nhu chua du. Dac biét, cac quy dinh néu trén chua chu trong viée
PCQLKT, mic dii linh vyc phan cap nay dong vai tro kha quan
trong trong s6 céc linh ve PCQL cua quic gia. Su quan trong
d6 ciing da thé hién phan nao tai Diéu 52 Hién phap nam 2013 vi
khong phai ngau nhién ma ndi dung phén cép lai duoc co ciu ngay
trong cac didu quy dinh vé chinh sach kinh té hién hanh cia nudc
ta. C6 thé két luan rang, & nhém 1, k§ thuat 1ap phap chua cha
trong viéc giéi thich thuat ngﬁ chuyén mon, con ndi dung quy dinh
vé phan cap chua dii nhiéu de lam co s¢ phap ly nén tang dung
nhu ban chét cta n6. Ban vé chinh sach phan cap, phan quyén
trong hanh chinh nha nudc, c6 quan diém cho rang khung phap
Iy dong b, hoan chinh, théng nhit s& gitp chinh sich nay phat
huy hiéu qua. “Phan cip, phan quyén néu chi dimg lai & nguyén
tac ma khong duge quy dinh rd vé co ché, phuong thire thyc hién,
ché tai xt 1y... thi s& kho c6 thé dua chinh sach nay vao thyc tién.
Nghién ctru vé chinh sach phan cép, phan quyén hanh chinh nha
nudc & Viét Nam hién nay, c6 thé thay day 1a “16 hong” 16n nhét
can phai dugc lap day” [12]. Tac gia rat tin thanh voi két luan nay
va s& o nhitng d& xudt gop phan “lap day” cac “16 hong” dugc dé
cap & trén.

Nhém vin bin QPPL lién quan dén chinh sich PCQL cé
chira cac QPPL chﬁ‘ng chéo, méu thudn, bit cdp hodc khong
phix hop thue tién

Diém chung ctia nhom van ban phap ludt thir 2 1a duoc sira doi
hodc ban hanh sau Hién phap nam 2013 nén ngoai viéc khic phuc
nhitng diém bt cap trude do, ndi dung ciia cac vin ban ndy hudng
vé viée thuc thi Hién phap, trong do c6 chinh sach PCQL trong cac
linh vuc chuyén nganh. Do véy, chi sau mot thoi gian ngan, cic
van ban luat nay da som phat huy tac dung.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, nhom van ban nay ciing
ton tai sy chéng chéo, mau thuan, bat cap hodc khong phu hop thyc
tién. Didu do thé hién trong ndi dung Bao cdo sb 442/BC-CP ngay
1/10/2020 ciia Chinh phu giri Qudc hoi vé két qua ra soat van ban
QPPL thudc céc linh vie quan 1y nha nude. Béo cao cho thiy, cic
b9, co quan ngang bg, t cong tac ra soat van ban QPPL ctia Chinh
phii d ra soat dugc 8779 van ban. Két qua thé hién rd nét thong
qua 11 phy lyc dinh kém béo céo, tong hop nhitng quy dinh méau
thuan, chong chéo, bét cap, khong phi hop thuc tién trong mot sb
linh vuc phap luat.

bic biét, phu luc X trong van ban nay danh riéng cho van ban
QPPL vé phan cong, phan cdp, phan quyén trong quan 1y nha nudc
vé kinh té ¢ quy dinh mau thuén, chong chéo, bét cap, khong phu
hop thyc tién. Pay la két qua ra soat “1 499 V'Em ban QPPL lién quan
dén phan cong, phén cap, phan quyén, iy quyén trong quan Iy nha
nude vé kinh té (tap trung vao céc linh vuc: ngan sach nha nudc,
quan Iy tai chinh; ngén hang, tién t¢; xay dung, cong thuong; nong
nghiép, phat trién ndng thon; dat dai; giao thong vén tai)...” [8].
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Nhém van ban mang tinh ké hoach, dinh hwong PCQL trong
mdt giai dogn cu thé chwa nhat qudan vé quan diem thiét ké nji
dung vin bdn

Néu nghién ctru phép luat vé PCQL giita trung wong voi chinh
quyén cép tinh thi hién tai, nhom van ban mang tinh ké hoach,
dinh huéng PCQL trong mi giai doan cu thé chi ¢ duy nhat mét
vin ban, thé hién dudi dang 1 nghi quyét ciia Chinh phii. Ching
han, sau Hién phap ndm 1992 ¢6 4 van ban lan luot 1a Nghi quyét
08/2004/NQ-CP, Nghi quyét 21/NQ-CP nidm 2016, Nghi quyét 99/
NQ-CP nim 2020 va Nghi quyét 04/NQ-CP nam 2022°. Vi thé,
goi 1a “nhom” nhung thyc ra 1a chi c6 mét van ban ton tai trong
mot thoi ky nhat dinh. S& di, tac gia d& cap dén 4 vin ban nay 1a vi
mudn ddi sanh ca 4 dé tim ra nhimg diém bat nht trong cach xay
dung cac van ban néu trén.

C6 nhiéu van dé can ban vé sy thiéu thong nhat trong cac vin
ban nay, nhu: chi thé phan cp va chii thé dugc phan cép, céc linh
vuc phan cap... Tir goc do tiép can cua bai viét nay, tac gia cho
ring, chua c6 sy nhat quan trong viéc thiét ké noi dung van ban
(bang 2).

Bang 2. Sw thiéu thdng nhét gitra cac van ban PCQL ctia Chinh
pha.

Vin bin
Tiéu chi — U R
phin biét Ngh_t quyét Ngh! quyét Ngh! quyét
50 08/2004/NQ-CP 50 21/NQ-CP 50 99/NQ-CP
Tiép tuc ddy manh PCQL ~ PCQL nha nudc
Trich véu ni nha nudc giirta chinh giita Chinh phitva Dy manh PCQL
dun 3én bé{n phi va chinh quyén tinh,  UBND tinh, thinh ~ nha nudc theo
¢ thanh phé truc thude phé truc thugce trung  nganh, linh vuc
trung uong uong
- Chinh phu
Y. - Chinh phu, Thi
Chu the Chinh phi Chinh phi tuéng Chinh pha,
phin cép céc bo, co
0, CO quan
ngang bg
Chis thé o UBND - Céc b0, co quan
duoc phin i Chinh quyén cap tinh oo tinh ngang bg
o pran cap P - UBND cfp tinh

Theo linh vuc ma

Theo linh viuc ma Chinh Chinh ph théy Cﬁn,

Theo nganh, linh

Cac linh vyc phu lhéy cin, khong Khone phu thude vuc, dya theo hé
han cé hy thude vao hé thén (ONBPIRIIO® i 5o nganh, Tinh
P P P € vao hé thong nganh e ne
nganh, linh vyc quan ly linh vie quélgn l%/ ’ vycquan ly
Tuy nhém co quan, thye . A
Thoi gian hi¢u hién theo timg quy trong Ngi dung c6 nhc Khong néu 10 giai

dén giai doan 2016-

luc cua van ban 2020

nam 2004 va quy I nam
2005

doan ap dung

Nhin chung, cac vin ban phan cdp trong nhom 3, theo thoi
gian ban hanh, van ban dugc ban hanh sau da dan khic phuc duogc
nhitng nhugc diém cua van ban trude do. Mic du vay, Nghi quyét
99/NQ-CP va ca Nghi quyét 04/NQ-CP nam 2022 (vin ban phan

DAy |a tén viét tt clia cac nghi quyét twong rng tai Danh muc tai liéu
tham khao [13-16]. Tuy nhién, bang 2 chd yéu dbi sanh gitra cac van
ban [13-15], con van ban [17] twong dbi théng nhét véi [15] nén khéng
dworc trinh bay.

a4



cap moi nhat) van con c6 diém chua that sw hop 1y khi khong néu
10 giai doan ap dung nhu da thé hién ¢ trén.

Nhu vay, co thé két luan ring ca 3 nhom van ban lién quan dén
chinh sach phan cp hién nay ¢ Viét Nam déu “co van dé”. Trong
d6, van d& vé ndi dung mau thuan, chong chéo trong nhém 2 thi
Chinh phu rat quan tim nén di ¢6 ké hoach trinh Qudc hoi sira doi
cac van ban luat lién quan. Thé nhung, 2 nhom con lai thi chua co
mot cong trinh nio di cong bd dé cap dén nhirng diém chua hop Iy
va dé xuat didu chinh, hoan thién.

Nhim khe"lc phuc nhing han ché trong quy dinh cta phap luét
v& phan cap n6i chung ciing nhur PCQLKT noi riéng, nhu da phan
tich & trén, thiét nghi cong tac 1ap phap can dugc chi trong nhiéu
hon.

Mot so kién nghi hoan thién phap luat vé PCOLKT tai Viét Nam

V& vide xdy dung va hoan thlen hé¢ thong phap luat phan cap
theo 3 nhom vén ban, tic gid cho rang, ca 3 déu rat can dugc didu
chinh cho phu hop. Mgt s6 dé xuét cy thé nhu sau:

Trong lan sira d6i tiép theo, Hién phap ndm 2013 nén dua vén
aé uy quyén vao Diéu 52. Theo do, “Nha nudc xdy dung va hoan
thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s ton trong cac
quy | luat thi truong; thuc hi¢n phan cong, phan cap, phan quyén, uy
quyén trong quan 1y nha nudc. .

Céc van ban Ludt n6i chung can c6 didu luat giai thich tir
ngit phi hop véi quy dinh tai Didu 18, Nghi quyét s 351/2017/
UBTVQHI4. Theo do, cac thudt ngir “phén cong”, “phan cap”,

“phan quyén”, “iiy quyén” nhét thiét phai dugc giai thich trong
mdt vin ban Luét. D6 ¢6 thé 1a Luat T6 chirc Chinh phu hodc Luat
T chire chinh quyén dia phuong (trong Ian stra d6i gin nhit) hodc
1a dao luat phan cép dugc hinh thanh trong twong lai.

Tuy vao tung giai doan khac nhau ma Chinh pht ban hanh céac
nghi quyét thic déy phén cép theo timg giai doan cu thé, néu 16
giai doan phan cap (ngay tai trich yeu van ban), cac nhiém vu, giai
phép chu yeu, cac ndi dung chi dao t6 chirc thuc hién dén cac co
quan, to chire thyc hién. Chang han, trong giai doan dét nuoe bi
anh huong boi dai dich Covid-19 nhu hién nay, Chinh phii can ban
hanh mot van ban mang tinh ké hoach PCQL dé trén co s& d6, muc
tiéu kép (vira chdng dich, vira phat trién kinh t€) ¢4 16 trinh 13 rang
va dat duoc hi¢u qua cao hon.

Néu cho rang hé thng phép luat can phai duoc xdy dung va
hoan thién trén ca ba phwong dién 1a: d& 4n hoa chinh sach - hinh
thanh y tuong chinh sach; quy pham héa chinh sach - thé ché hoa
chinh sach thanh phap ludt; hién thyc hoa chinh sach - t6 chirc thi
hanh phép luét, dua phap luat vao doi song xa hoi [17] thi bai viét
nay chi dé cap dén phuong dién thir hai va ciing 1a giai doan thir hai
trong hoat dong xay dung va thyc thi phap luat. Trong pham vi ¢6
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han, bai viét chi c6 thé phan tich nhimg nét co ban vé nhiing di’ém
chua hop l}'{ va dua ra mot so dé xuat gop phan hoan thién h¢ thong
phap luat vé PCQLKT trong thoi gian toi.
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