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Tém tit:

Poi véi tré em khuyét tat, gido duc cé thé tao co hdi tiép can viéc 1am t6t hon va d& dang hon dé hoa nhép xa hdi. Trén co sé tong quan
va phan tich ngudn tai lidu c6 sin, nghién ctru nay tém tit khung phap luat va 1am ré thue tién tiép cin gido duc ciia tré em khuyét tat &
Viét Nam. Trén co's¢' cac cam két quéc té, Viét Nam da xay dyng khung phap luét kha chat ché nhim thira nhin va dam bao thyce hién
cac quyen cia tré em khuyet tat. Tuy nhién dir li¢u thye tién cho thay, viée tlep cén giao duc ciia nhém déi tugng nay van con han ché
va gip nhiéu rao cin nhw kha nang hoc tip cia tré khuyet tat han ché va gia dinh gap khé khan trong viéc tim kiém cac co' si gido duc
phtt hop cho tré khuyet tat. Trén co' sé' do, bai bao dwa ra mot sb khuyen nghi chinh sach nhim tang cwong hiéu qua cia khung phap
luéit, bao dam quyén tiép cin gido duc tot hon cho tré em khuyét tat.

Tir khod: phap luit, quyén tiép cin gido duc, tré em khuyét tat.
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Abstract:

For children with disabilities, education can provide them with
better access to employment in future and easier integration into
society. Based on the overview and analysis of available literature,
this study summarises existing policy documents as a legal framework
and clarifies the practice of accessing education for children with
disabilities in Vietnam. On the basis of international commitments,
the Vietnamese government has issued and implemented a massive
number of policy documents as a legal framework to recognise and
ensure the implementation of the rights of children with disabilities.
However, the literature showed that the practical access to education
among this group of children is still limited. Children with disabilities
have been facing many barriers such as their limited cognitive abilities
at schools and their families having difficulty finding appropriate
schools. On this basis of the research, the authors offer several
policy recommendations to enhance the effectiveness of the legal
framework to ensure better educational opportunities for children
with disabilities in practice.
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1. Dét van dé

Tré em khuyét tit duoc hiéu 13 tré em c6 nhimg khiém khuyét vé
cdu trac, suy giam vé chirc ning co thé dan dén nhitng han ché trong
cac hoat dong ca nhan, xa hoi va hoc tap. Pay la mét trong nhiing
nhém thiét thoi va dé bi ton thuong nhat trong xa hoi, vi nhitng han
ché trong tiép can vdi cac dich vu y té, gido duc va thuong bi phan
biét dbi xir, khong dugc tham gia céc hoat dong xa hdi [1]. Tuy nhién,
cdc cong uoc quoc té vé /quyén con nguoi truoe ddy (nhu Cong bd
toan cau cta Lién hop qudc vé quyén con ngudi nim 1946) hoan toan
khong dé cap dén nguoi khuyet tat noi chung va tré¢ em khuyét tat noi
riéng. Vi nd luc cta céc to chire quoc té, quyen ctia tré em khuyét tat
da dugc dé cap trong cic cong udc vé quyen con ngudi sau ny. Cu
the nam 1989, Cong ude Lién hop quoc vé quyén tré em dugc 196
qudc gia phé chuan; trong d6, Piéu 23 ciia Cong ude quy dinh “dam
bao réng tré em khuyét tat dugce nhan sy gido duc, dao tao, cac dich vu
y té va dich vu phuc héi chirc nang. .. theo céch thirc ¢6 loi cho viée
tré em c6 thé hoa nhap téi da vao xa hoi...”. Tur o, quyén ciia tré em
khuyét tat, trong d6 quyen duoc tiép can gido duc di duoc cac quoc
gia ghi nhan va cam két thuc hién. Hiéu mot cach co ban, quyén tiép
can gigo duc la quyén dugc hoc tap dé phat trién toan dién va phat huy
tot nhat tiém ning cua ban than - 1a mot trong nhimg quyén quan trong
va co ban clia con nguoi [2].

Theo két qua diéu tra quic gia diu tién vé nguoi khuyét tat vao
nam 2016, Viét Nam c6 khoang 7,0% dan s6 (khoang 6,2 triéu nguoi)
1a nguoi khuyet tat, trong do ty 1¢ tré em khuyet tt & do tuodi tir 2 dén
17 tudi chiém 2,79% [3]. Béo cdo nay nhan manh, gito duc ddi véi tré
em khuyét tit c6 y nghia 16n hon so voi tré em khong khuyét tat vi c6
thé gitip dam bao viéc lam t5t hon. Trong nhimg nim qua, Chinh phu
Viét Nam ciing da ban hanh va thyc hi¢n nhiéu chinh sach, chuong
trinh nhim thuc ddy quyén tiép can gido duc cta tré em khuyét tat.

Bai bao trinh bay va phan tich khung phap luat va thyc tién vé tiép
can gido dyc tré em khuyet tat & Viét Nam qua cac nguon tai liéu co
san. Qua do, dua ra mot s0 khuyén nghi nham tang cuong hiéu qua
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ctia khung phap luat dé co thé dam bao va thiic day quyén dugc hoc tap
cua tré¢ em khuyét tat & Viét Nam.

2. Quyen tiép can gido duc cua tré em khuyét tat qua khung
phap luat é Viét Nam

bang va Nha nudc da thé hién su quan tam vé giao duc ddi voi tré
em tir rat sém, nhu Hién phap dau tién cua Viét Nam nam 1946 da ghi
nhan rang: “Nén so hoc cudng bach va khong hoc phi. Hoc sinh nghéo
duoc Chinh phu gitp d3” (Diéu 15), va cac Hién phap nam 1954, 1980
ciing déu nhin manh hoc tap la quyén cua moi cong dan va Nha nude
phai bao dam cho cong dan dugc hlmng quyén dd. Tuy nhién, tre em
khuyét tat van chua dugc lam rd khai niém va quyen trong céc van ban
phap lut nay. Sau khi phé chuin Cong udc quoc té vé quyén tré em
nam 1990, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Ludt Bao v¢, cham soc
va glao duc tré em vao nam 1991. Dy dugc xem la van ban phap luat
qudc gia dau tién cua nudc ta dé cap truc tiép dén cac quyen cua tré em.
Trong d6, quyén dugc hoc tap ciia tré em khuyét tat nhu thé hién trong
Dibu 6 cta Luat: “Tré em tan tat, tré em c6 khuyét tat dugc Nha nudc va
xa hoi giup d trong vice diéu tri, phuc hdi chirc ning dé hoa nhdp vao
cudc song xa hoi; dugc thu nhan va cac truong, 16p dic biét”. Hién phap
nam 1992 cling lé"ln dhu dé cap t61 quyén hoc tap ciia tré em khuyét tat,
cu thé & Piéu 59: “Nha nudc va xa hoi tao diéu kién cho tré em tan tat
duoc hoc vin hoa va hoc nghé phu hop”. Céc van ban phap luat sau d6
nhu Luat Bdo v€, cham soc va gido duc tré em (ndm 2004), Luat Gido
duc (ndm 2005, duoc sira dbi, bo sung ndm 2009), Luét Gido duc (ndm
2019), Lut Nguoi khuyét tat (nam 2010), Lut Tré em (ndm 2016) lan
lugt khang dinh va lam rd hon céc quyén cua tré¢ em ndi chung va tré em
khuyet tat noi riéng. Cu thé, Ludt Gido duc (duoc sira dbi, bd sung nim
2009) nhin manh vé quyén binh déng duoc tiép cén gido duc cua moi
cong dan va wu tién phan bd nguon luc nhu gido vién, co s ha tang,
trang thiét bi va ngan sach cho cac truong, 16p day hoc sinh khuyét tat.

Nim 2010, Qudc hoi thong qua Luft Nguoi khuyét tat - day la co
s0 phap 1y quan trong dam bao quyén binh ding va co hoi gido duc day
du cho nguoi khuyet tat & Viét Nam. Nhimg quy dinh cu thé vé gido duc
61 voi nguoi khuyét tat duge noi rd hon trong cac Didu tir 27 dén 32
cua Luat nay. Trén co s¢ do, ngay 5/8/2012, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 1019/QD-TTg phé duyét D& an trg gitip nguoi
khuyét tat giai doan 2012-2020, trong d6 dat ra mot trong cac chi tiéu
cu thé 1a “70% tré em khuyét tat c6 kha nang hoc tap dugc tiép can gido
duc” giai doan 2016-2020. Hién phap ndm 2013 da khang dinh, vai tro
ciia Nha nudc trong viée tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va nguoi
nghéo dugc hoc vian hoa va hoc nghé (Didu 61).

Nim 2014, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyet sb 84/2014/QH13 phé
chuan Cong wéc cua Lién hop qubc vé quyén ciia nguoi khuyét tat ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ky ngay 22/10/2007. Trong do
nhin manh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cam két thye
hién Cong ude cua Lién hgp quoc v& quyén ctia nguoi khuyét tat trén tit
ca cac linh vuc” (Dleu 2). Dén nam 2016, Qudc hoi ban hanh Luét Tré
em quy dinh cic quyén cta tré em, trong d6 nhan manh tré em ¢6 quyén
duoc hoc tap, gido duc va phat trién nang khidu (Diéu 16). Luat c6 quy
dinh riéng danh cho tré em Khuyét tat: “Tré em khuyét tat dugc huong
ddy dii cac quyén cua tré em va quyén ciia ngum khuyét tat theo quy
dinh cua phdp lut; dugce h trg, cham soc, gido duc dac biét dé phuc
hoi chire nang, phét trién kha ning ty lyc va hoa nhap xa hoi” (Diéu 35).

Cin ctt Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 va Luét Tré em nam 2016,
Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh so 1438/Qb-TTg ngay
29/10/2018 phé duyét Dé an hd tro tré em khuyét tit tiép can cac dich
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vu bao v¢, cham soc, gido duc tai cong déng giai doan 2018-2025. Ngay
28/5/2019, Bo Gido duc va Do tao di ban hanh Quyét dinh sb 1463/
QD-BGDDT ban hanh ké hoach thuc hién Dé an hd trg tré em khuyét
tat tiép can cac dich vy bao vé, cham soc, gido duc tai cong déng giai
doan 2018-2025, bao gﬁ")m cac nhi¢ém vy lién quan t6i khao sat thyc
trang va nghién ciru cac mé hinh gido duc pht hop cho tré em khuyét it
tai Viét Nam; va Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em giai doan
2021-2030, trong d6 phan ddu dén ndm 2030 xay dung chuong trinh,
sach gido khoa cho tré em khuyét tat. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam
ciing d ban hanh cac van ban quy dinh vé cc chinh sach h tro tiép can
gio duc cho tré em khuyét tat nhw Nghi dinh s6 86/2015/ND- CP ngay
2/10/2015 va 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 c6 ndi dung vé micn,
giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tap cho tré em khuyét tat...

C6 thé noi rang, Viét Nam da xay dung duoc hé thong khung phap
Iy, cac quy dinh phép ludt, chinh sach kha cht ch& bao dam va thic day
quyén ciia tré em khuyét tat trong hau het moi linh vyc cta doi song,
trong d6 gido duc ludn dugc xem la quyén co ban va quan trong [1].
Tuy nhién, hau hét c4c van ban phap luat nay chu yeu dya trén cac yéu
cau, quy dinh cta cac cong udc, ludt phap qudc té ma Viét Nam tham
gia ky va cam két thyc hién.

3. Thuc tién tiép can gido duc ciia tré em khuyét tat ¢ Viét Nam

Theo bao cao cua Cyc Tré em, By Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, giai doan 2016-2020, viéc thuc hién quyén tré em di co nhiing
chuyén bién tich cyc va dat duoc cac chudn muc quéc té, trong d6 ty 1¢
tré em di hoc tang Ién dang ké. Giai doan 1996-2015, sb lugng tré em
khuyét tat dén truong tang 1én hon 10 lan [4]. Diéu kién co s6 vat chét,
nguon nhan lyc hd tro giao duc cho tré em khuyét tat duoc ting cudng
va cai thién dang ké [5, 6].

Mic du co su thay déi tich cuc nhu trén, thyc tién tiép can gido duc
cua tré em khuyet tt van con nhiéu han ché. Bao céo két qua diéu tra
cap qudc gia vé nguoi khuyét tat cia Tong cuc Théng ké ndm 2018 cho
thay, tré em khuyet tat it ¢o co hoi tlep can truong hoc so voi tré em
khong khuyét tat va sw chénh 1éch nay cang tang 1én ¢ cc cap hoc cao
hon nhu trinh bay 6 hinh 1. 0 cép hoc mim non, ty 1€ tré em khuyét tat
di hoc chi chiém khoang 0,2% so véi tong s6 tré di hoc va c6 xu hudng
giam [7]. Tai Hoi thao "Cung cép dich vu vé bao vé&, chdm séc, gido duc
tré em khuyét tat hoa nhap cong déng" do Cuyc Tré¢ em, By Lao dong -
Thuong binh va X hoi phdi hgp véi Quy Nhi dng cta Lién hop quoc
t6 chire vao thang 12/2022 tai Ha N¢i, ba Vii Thi Kim Hoa - Phé Cuyc
trudng Cuc Tré em nhin manh ré'mg: "co hoi duge di hoc cua tré em
khuyét tat thip hon nhiéu so véi tré em khong khuyét tat; & cac cap hoc
cao hon thi co hoi di hoc cta tré em khuyét tat cang thap hon".

Céc co so gio duc van chua dap tmg dwgc nhu ciu va yéu cau hoc
tap cua tré khuyét tat trong thyc tien. Theo bdo cdo vé ho trg nguoi
100,9%

94,3%

96,1% 88.6%
74,7% 75.8%
39,4%

88,4%
81,7%)
I I 674/I I

Ty 1€ di hoc Ty 1€ di hoc Ty 1€ di hoc Ty 1é di hoc Ty 1€ di hoc Ty 1€ di hoc
ding tudi chung ding tudi chung ding tudi chung

68,7%
33,69

Cip tiéu hoc Cip trung hoc co s& CAp trung hoc phd théng

¥ Tré em khuyét tat ™ Tré em khong khuyét tat

Hinh 1. Ty 1& di hoc chung va di hoc dting tudi cta tré khuyét tat so v&i
tré em khong khong khuyét tat [1, 3].
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khuyét tat trong giai doan 2012-2020, ca nu6c chi c6 khoang 2,9%
truong co thiét ké pht hop vai tré em khuyét tat, 8,1% co so gido duc
¢ 161 di riéng biét danh cho nguoi khuyét tat. Nhiéu truong van khong
¢6 du co s vat cht va trang thiét bi phu hop dé cung cép dich vu gido
duc cho tré em khuyét tat; gido vién day va ho tro tré em khuyét tat con
thiéu vé s6 lrong va han ché vé chit lugng; cac thiét bi tro gitp, tai liéu
day va hoc cho hoc sinh khuyét tat hau nhu rat it [1]. Gan 75% truong
hoc trén khip ca nude thiéu gido vién giang day hoc sinh khuyét tat,
chi co 14,1% gido vién bac tiéu hoc va bac trung hoc co s duge dao
tao dé day cho hoc sinh khuyét tit [8]. Tré em khuyét tat ciing thiéu
khong gian, mi truong hoc tp va vui choi phii hop véi dac diém va
nhu cau [9, 10].

Trong mdt nghién ctru gan ddy, T.T.X. Nhi va cs (2022) [11] da chi
ra rﬁng, ty 1§ tré em khuyét tat tai thi xa Huong Thuy, tinh Thira Thién
Hué dang di hoc chi 1a 34,1%; c6 44,3% tré em khuyét tat chua timg
di hoc va co dén 21,6% tré em khuyét tat da di hoc nhung thoi hoc tai
thoi diém khao sat vao ndm 2021; trong do, ty 1¢ tré em khuyét tat van
dong di hoc cao hon so véi cac dang khuyét tat khac. Ty 1¢ nay kha
thip so v6i muc tiéu dit ra trong cac chuong trinh, d& an cua quic gia
va dia phuong. Két qua nghién ciru ciing chi ra rang, kha nang hoc tap
han ché, kho khan trong viée tim kiém co s& giao duc phu hop, tim Iy
tur ti/khong mubn di hoc ciia tré em khuyét tat 1a nhimg nguyén nhan
chinh cta viéc tré em khuyét tat khong di hoc hodc thdi hoc. Tai dia ban
nghién ctru, hiu nhu khong ¢6 cac truong hoc danh riéng hodc hd trg
hoc hoa nhép cho tré em khuyét tat va khong co gido vién hé trg hoc
tap cho tré em khuyét tat.

Thong tin tir thyc tién cho thy, cdc chinh sach, ndi dung hS tro nhu
dam bao co s¢ vat chat, ngudn luc... vin chua dap tmg nhu cau va yéu
cau thyc tién, chua that sy dam bao va thic ddy quyén tiép can gido
duc cua tré¢ em khuyet tat. Hon nita, nhiing kho khan, rao can ma tré em
khuyét tat gip phai trong thyc tién, dic biét tir phia tré em va gia dinh
chua dugc d& cap cu thé trong céc chinh sach, quy dinh cta phap luét.

4. Két luan va khuyén nghi

Bai bdo da tom tat khung phap ludt, cu thé 1a quyén tiép can gido
duc cta tré em khuyét tit & Viét Nam. Qua d6 cho thdy, Viét Nam da
nd luc viée bao dam quyén dugce hoc tap, gido duc cla tré em khuyét
tit thong qua hang loat cac vin ban phap quy nhu Hién phép va céc
van ban quy pham phap luat. Céc bao cdo cho thay, nhimg chuyén bién
tich cuc vé s lugng va chit luong trong hoc tap va gido duc cho tré em
khuyet tat nhu ty 1€ tré em khuyet tat di hoc tang 1én, co s vat chit va
trang thiét bi duoc déu tu, nguf‘)n nhan luc hd trg gido duc cho tré em
khuyét tat dugc cai thién vé s6 luong va chét luong. Tuy nhién, két qua
phan tich ciing cho thiy thyc tién tiép can gido duc ciia tré em khuyét
tat van con han ché va thach thirc nhu ty 1€ tré em khuyét tat di hoc van
qua thép $0 vOi muc tiéu dé ra, dic bidt & cac bic hoc cao hon; céc co
s& gido duc cac cép thiéu trang thiét bi; nguén nhan luc hd trg hoc tap
cho tré em khuyét tat hau nhu khong co...

Trén co so két qua phan tich, bai bao dua ra mot s khuyén nghi
nham gop phin ting cudng hidu qua cua Kkhung phap ludt va bao dam
quyén tiép can gido duc cho tré em khuyét tat trong bbi canh hién nay
& Viét Nam nhur sau:

Thir nhdt, Nha nudc can ra soat va hoan thién khung phap lut phu
hop hon véi boi canh, dac diém cua tré¢ em khuyet tit ¢ nudc ta va phén
bo nguon luc phu hop dé co the thue hién cac ndi dung va muyc tiéu dé
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ra. D61 vi hé thong phap luat hién hanh, cn bo sung cac van ban dudi
ludt (thong tu, thong tu lién bo, quy dinh...) huéng dan thuc hién ludt va
nghi dinh. Didu nay rat can thiét dé luat phap di vao cudc song.

Thit hai, cAn xay dung bé dit liéu qudc gia va dia phuong vé tré em
khuyét tat voi céc dang tat, mirc do khuyét tat, kha nang hoc tap... mot
cach ¢6 hé thong 1am co s cho viée xdy dung céc chinh sach, chuong
trinh hd trg phti hop hon cho timg nhém khuyét tat, timg dia phwong
va tung giai doan.

Thit ba, can tap trung xdy dung doi ngil gido vién c6 kién thirc va ky
ning chuyén mén ¢6 thé giao duc va hd tro gido duc cho tré em khuyet
tat. Hién nay, Bo Gido duc va Pao tao di ban hanh mi nganh Hb tro
gito duc nguoi khuyét tat, tuy nhién day Ia ma nganh méi va hién co
it co 5o gido duc tuyén sinh ma nganh nay, vi thé Nha nudc cin 6 ché
tai cu thé dé co thé cung cp duoc nguon nhan lyc trong linh vuc nay
trong thoi gian som nhat.

Thit tir, can phai ning cao nhan thirc cua gia dinh va tré em khuyét
tat vé tam quan trong cua gido duc, dic biét cac dia phuong can ¢6
chinh sach, chuong trinh gitip tré em khuyét tat tang tinh tu tin va dong
luc di hoc.

Thit ném, Chinh phi, céc dia phuong va co so gido duc can van
dong, thu hut sy tham gia ctia cac bén lién quan & cac cép, linh vuc vao
xdy dung va phat trién méi truong gido duc thuan lgi va hiéu qua
cho tré em khuyét tat.
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