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Toém tat:

Cac dich vu ctia hé sinh thai (HST) dong vai tro
quan trong trong qué trinh phat trién kinh té, sinh ké
va stic khoe cua cong dong. Tuy nhién, nhiing nguoci
duy tri, bdo vé d€ tao ra cac dich vu moi trudng hay
dich vu HST chua dugc hudng nhiing l¢i ich xting dang
cho cac nd luc ctia ho. Tréi lai, nhiing ngudi hudng loi
ti cdc dich vu HST chua chi tra cho nhiing dich vu ma
ho dugc hudng, vi vay da anh hudng dén thai do cta
nhiing ngudi duy tri, phét trién cac loai dich vu ma HST
cung cdp. Do d6, viéc nghién ctiu co ché, chuong trinh
dé trién khai thi diém chi tra dich vy HST tu nhién
phuc vu muc dich hép thu va luu giti cac-bon ctia HST
bién va dat ngap nudc (DNN) & Viét Nam la cdp thiét.
Nghién ctiu st dung phuong phép téng quan tai liéu, ké
thiia; thong ké, tong hop, so sanh, phén tich; tham van
chuyén gia va cac bén lién quan; phan tich diém manh
- diém yéu, co hoi - thach thic (SWOT). Dya trén co
s6 ly thuyét, kinh nghiém quoc t€ vé chi tra dich vu
HST hay con goi la dich vu moéi truong (PES) ciing nhu
kinh nghiém trién khai chinh sach chi tra dich vu moi
truong riing 6 Viét Nam, nhom nghién ctiu dé xuat co
ché chi tra dich vu hép thu va luu git cac-bon ctia HST
bién va DNN tai Viét Nam, tép trung vao 6 ndi dung
gom: (i) Xdc dinh gia tri dich vu hap thu va luu giii cac-
bon ctia HST bién va DNN; (ii) Xdc dinh bén phai thuc
hién chi tra hay bén hudng lgi; (iii) Xdc dinh bén nhan
chi tra hay bén cung cép dich vuy; (iv) Xac dinh mtc
chi tra; (v) Xac dinh hinh thic chi tra; (vi) Xac dinh
phuong thic st dung tién chi tra.

Tu khoa: Hé sinh thdi bién, ddt ngdp nudc, hdp thu
va luu giit cdc-bon, chi trd dich vu hé sinh thdi.
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DEVELOPING MECHAMISM FOR
PAYMENT FOR ECOSYSTEM SERVICES
OF MARINE AND WETLAND IN CARBON
SEQUESTRATION AND STORAGE

Abstract:

Ecosystem services play an important role in the
economic development, livelihoods and health of the
community. However, those who maintain and protect
to create environmental services or ESS services have
not enjoyed the benefits worthy of their efforts. On the
contrary, those who benefit from ecosystem services
have not paid for the services they receive, thus affecting
the attitudes of those who maintain and develop the
types of services that ecosystem provides. Therefore,
it is urgent to study the mechanism and program
to pilot the payment for natural ecosystems for the
purpose of carbon absorption and storage of marine
and wetland ecosystems in Vietnam. The study uses the
method of document review, synthesis, comparison,
analysis; consultation with experts and stakeholders;
analysis of strengths - weaknesses, opportunities -
challenges (SWOT). Based on the theoretical basis and
international experience in payment for ecosystem
services, also known as payment for environmental
services (PES), as well as experiences in implementing
the policy of payment for forest environmental services
(PFES) in Vietnam, the authors proposes a payment
mechanism for carbon sequestration and storage
services of marine and wetland ecosystems in Vietnam,
focusing on 6 aspects: (i) Values of carbon sequestration
and storage services of marine and wetland ecosystems;
(ii) Determining party/ies that should pay for the
serivices or the beneficiary; (iii) Determining the party/
ies that receives the payment or the service provider;
(iv) Determining levl of payment; (v) Determining the
mode of payment; (vi) Determining the way of using
the payment.

Keywords: Marine ecosystems, wetlands, carbon
sequestration and storage; payment for ecosystem
services.

JEL Classifications: N50, O13, Q57.



1. batvan dé

HST bién va DNN dong vai tro thiét yéu trong viéc
duy tri can béng sinh thai toan cu, cung cip cac dich vu
nhu bao vé ba bién, duy tri sinh ké va diéu tiét khi hau.
HST bién bao phti hon 70% dién tich bé mat Trai dit va
dong gop t6i 50% lugng oxy toan cdu thong qua hoat
dong quang hgp ctia sinh vat phti du va cac hé thuc vat
bién. Cac HST bién dac biét nhu rting ngap man, tham co
bién va ran san ho khong chi bao vé bo bién khoi x6i mon
ma con dong vai tro la kho luu gitt cac-bon ty nhién, hay
con goi la "cac-bon xanh", theo udc tinh, cac HST bién luu
giti khoang 83 ty tdn cac-bon trén toan cau (Blue Carbon
Initiative, 2023). HST DNN, bao gdbm dong bang ven bién,
dam lay va vung déat bun, cling dong vai tro quan trong
trong viéc luu gili cdc-bon. Theo nghién ctiu ctia Garder
va Finlayson (2018), cac ving DNN luu giti t6i 35% lugng
cac-bon hiiu co trong dat mac du chi chiém khoang 5 -
8% dién tich mét dat. Tuy nhién, dién tich DNN toan cau
da giam hon 35% ké tii ndm 1970, véi t6c do mit DNN
nhanh hon gép ba lan so véi riing (Gardner et al., 2018).
Su mat mat nay khong chi anh hudng dén viéc luu git
cac-bon ma con lam giam kha ning diéu tiét nudc, ting
nguy co ngap Gng va lam mét di cac ngudn sinh ké quan
trong ctia cdng dong ven bién nhu WWEF (2020) da dé cap
(WWE, 2020).

Nhan thtic dugc vai tro quan trong ctia HST bién va
DNN, déc biét 1a cac HST ven bién trong viéc giam phat
thai khi nha kinh (KNK), trong khuén khé Cong udc
khung ctia Lién hgp qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC)
da trién khai nhiéu co ché nham bao vé va thuc déy bao
ton cac bé cac-bon ty nhién, trong d6 c6 HST bién va
DNN. Cac quoc gia thanh vién cia UNFCCC dang tich
cuc hop tac d€ cai thién cic bién phap bao vé dai duong
va HST bién, dong thoi tang cudng hgp tac qudc té trong
viéc quan ly bén viing nhiing bé cac-bon nay. Blue Carbon
Initiative (2023), nh4n manh nhiing né luc hgp tic néu
trén gitp bao vé tinh toan ven moi trudng va ho trg cac
qudc gia dat muc tiéu khi hiu toan cau (Blue Carbon
Initiative, 2023).

bé thuc ddy viéc bao vé, duy tri va phat trién cac HST
tu nhién mot cach bén viing va hiéu qua, trong hon 2 thap
ky viia qua, trén thé gi6i da cé nhiéu sang kién lién quan
dén chi tra dich vu HST hay con goi 1a dich vu moi truong
(PES - Payment for Ecosystem Services) nham cung cdp
nguodn luc tai chinh theo nguyén tic “nguoi hudng loi
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phai tra tién”. Theo Pagiola (2008), sang kién dau tién lién
quan dén chi tra dich vu moi trudng riing dugc trién khai
tai Costa Rica vao ndm 1997 (Pagiola S., 2008).

Tai Viét Nam, chi tra dich vu méi truong ring (PFES
- Payment for Environment Services) bat dau trién khai
tti nam 2011 theo Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay
24/9/2010 ctia Chinh phu (Chinh pht, 2010), hién dugc
thay thé bai Nghi dinh s& 91/2024/ND-CP stia déi, bé
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.
Theo do6, dich vu moi trudng riing gom 5 loai gom: (i) Bao
vé dat, han ché x6i mon va boi lang long ho, 1ong song,
long su6i; (ii) biéu tiét va duy tri nguén nudc cho san
xudt va doi song xa hoi; (iii) Hap thu va luu giti cac-bon
ctia riing, gidm phat thai khi gay hiéu Ging nha kinh bing
cac bién phap ngén chén suy thodi rling, giam dién tich
ruing va phat trién riing bén viing; (iv) Bao vé canh quan
tu nhién va bao ton PDSH ctia cac HST rting phuc vu cho
dich vu du lich; (v) Dich vu cung ting bai dé, nguon thiic
an va con giong ty nhién, sti dung nguén nudc ti ring
cho nuéi trong thuy san. Nghi dinh s6 08/2022/NDb-CP
ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat BVMT nam 2020 da quy dinh cac dich vu
HST tu nhién dugc ap dung chi tra (Chinh phu, 2022), cu
thé gom: (a) Dich vu HST DNN phuc vu muc dich kinh
doanh du lich, giai tri, nu6i trong thity san ctia ving PNN
quan trong, vung sinh thai hon hgp theo quy dinh cua
phép luat vé da dang sinh hoc (PDSH); (b) Dich vu HST
bién phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nu6i
trong thay san cua khu bao ton (KBT) bién, khu bao vé
ngudn loi thuy san; (c) Dich vu HST nui d4, hang dong
thudc di san thién nhién phuc vu muc dich kinh doanh du
lich, giai trf; dich vu HST c6ng vién dia chit phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, giai tri.

Tuy nhién, d6i véi dich vu HST ty nhién phuc vu muc
dich hép thu va luu git cic-bon ctia HST bién va DNN
hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé bén chi tra (bén mua),
bén dugc chi tra (bén ban), gid ban cling nhu cach thic
sti dung kinh phi thu dugc (Tran Thi Thu Ha va cong
su, 2024). Do d6, viéc nghién ctiu co ché, chuong trinh
dé trién khai thi diém chi tra dich vu HST ty nhién phuc
vu muc dich hép thu va luu giti cic-bon ctia HST bién va
DNN 6 Viét Nam la cép thiét. Nghién ctiu dua trén co
sd ly thuyét, kinh nghiém qudc té€ vé PES cling nhu kinh
nghiém trién khai chinh sach chi tra dich vu moéi trudng
riing & Viét Nam da dé xudt co ché chi tra dich vy hap thu
va luu giti cac-bon ctia HST bién va DNN tai Viét Nam,
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tap trung vao 6 ndi dung gom: (i) Xac dinh gia tri dich vu
hép thuy va luu giti cac-bon ciia HST bién va DNN; (i) Xéc
dinh bén phai thuc hién chi trd hay bén huoéng loi; (iii)
Xac dinh bén nhan chi tra hay bén cung cdp dich vu; (iv)
Xac dinh muc chi tra; (v) X4c dinh hinh thic chi tra; (vi)
Xac dinh phuong thtic st dung tién chi tra.

2. Phuong phap nghién ctu

- Phuiong phdp tong quan tai liéu, ké thiia: Thu thép,
tong hgp va phan tich cic tai liéu trong nudc va trén thé
gi6i vé co s6 1y ludn, kinh nghiém qudc télién quan dén co
ché chi tra dich vu HST noi chung, HST bién va DPNN néi
riéng nhdm cung cdp co s6 cho viéc nhén dién cac yéu t6
ctia co ché chi tra dich vu hap thu va luu giti cac-bon ctia
HST bién va DNN.

- Phuiong phdp thong ké, tong hgp, so sanh, phan tich:
Thiét 1ap cac dii liéu, co sd khoa hoc cho cac nhén dinh,
két ludn, dé xudt co ché chi tra dich vu hdp thy, luu git
cac-bon ctia HST bién, DNN trén co s6 tng hgp kinh
nghiém qudc té€ va thuc té€ trién khai thuc hién co ché chi
tra dich vu HST & Viét Nam; tinh hinh khai théc, st dung
va quan ly 2 HST ké trén; thong tin vé mé hinh quan Iy va
cac co ché quan ly hién nay dang thuc hién.

- Phuiong phdp tham vdn chuyén gia va cdc bén lién
quan (phdéi hop, phdn bién, tham dinh...): D€ xdc dinh
cac bén lién quan nhu bén chi trd, bén dugc chi tra, bén
van hanh co ché chi tra... va muc chi tra cing nhu cach
thic chi trd phu hgp, tham vin da dugc thuc hién. Bén
canh d6, thong qua trao d6i ban tron, thao ludn nhém

1
e R T — ;
VOOE Vil BERT mam tismndng 000 "

J;_
_ .
2. Brinh gaé niing lyc the che va e >
kF 1kt =8
¥
T ,
3, Xiy dyng che thio thugnchi 3
tra dich vu HST |

x[:-.'-'

4, Thyc kién cic théa thuin ve
chi trd dijch v HET

L)

=1

chuyén gia d€ xac dinh co hoi va thach thic khi trién
khai co ché chi tra dich vy hép thy, luu gitt cac-bon ctia
HST bién va DNN.

- Phuiong phdp phan tich diém manh - diém yéu, co hoi
- thdch thiic (SWOT): D€ danh gia dugc cac diém manh
- diém yéu ctia co ché chi tra dich vu HST hién nay ciing
nhu co hoi, thich thiic d6i véi co ché chi tra dich vu hip
thu va luu giti cac-bon du kién dé xuat.

3. Két qua va thao luan

Tt goc do ly thuyét, chuong trinh PES thudng c6 6 ndi
dung chinh gém: (i) Dich vu dugc chi tra; (ii) Bén chi tra;
(iii) Bén nhén; (iv) Muc chi tra; (v) Hinh thic chi tra (truc
tiép, gian ti€p, khac thong qua chi tra cong, chi tra tu va
két hop); (vi) St dung nguodn kinh phi thu dugc. Hién nay,
quy trinh xay dung co ché PES dugc cac bén sti dung gom
4 budc chinh da dugc Forest Trend, Katoomba Group va
UNEP (Forest Trend, The Katoomba Group and UNEP,
2008) dé xuit vao nam 2008 (Hinh 1).

Bén canh dd, nam 2012, Smith va cong su (Smith et al.,
2013) dé xuat thém giai doan hay budc 5 - xem xét co hoi
mé rong. Theo dd, quy trinh 5 giai doan dugc dé cap tai
Hinh 2 goém: (i) Nhan dién dich vu HST c¢6 thé ban, bén
ban va bén mua tiém néng; (ii) Thiét lap cac nguyén tic
chi tra dich vu HST va giai quyét cac van dé ky thuat; (iii)
bam phan va thuc hién thoa thuan chi tra dich vu HST;
(iv) Giam sat, danh gia va ra soat qua trinh thuc hién co
ché chi tra; (v) Xem xét co hdi mé rong cac lgi ich khac tt
co ché, chuong trinh chi tra dich vu HST.
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A Hinh 1. Cdc budc xdy dung co ché chi trd dich vu HST
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A Hinh 2. Nam giai doan thiét ké va thuc hién chuong
trinh chi trd dich vu HST dién hinh

V¢ co ban, quy trinh 5 giai doan do Smith va cong su
(2013) dé xuat (Smith et al., 2013) tuong déi giong véi quy
trinh do T6 chtic Forest Trend, The Katoomba Group va
UNEP dé xuét (Forest Trend, The Katoomba Group and
UNEDP, 2008) chi c¢6 thém giai doan 5: Xem xét co hdi mé
rong va cac lgi ich khéc tli chuong trinh chi tra. Theo do,
viéc m6 rong co ché chi tra dich vu HST va cac 1gi ich ma
co ché nay mang lai cAn phai danh gid, phan tich chi tiét
phu hgp véi béi canh ctia qudc gia, khu vuc, dic biét la
nhiing ndi dung lién quan dén budc danh gia nang luc thé
ché va ky thuat.

Trén co s& yéu cau ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
va quy trinh x4y dung co ché chi tra dich vu HST (Forest
Trend, The Katoomba Group and UNEP, 2008), (Smith
et al,, 2013), co ché hay chuong trinh chi tra dich vu HST
bién va DNN cho muc dich hép thu va luu gitt cac-bon
can tap trung vao 6 ndi dung: Xac dinh dich vu hap thu
va luu gitt cac-bon ctia HST bién va DNN; Xac dinh bén
phai thuc hién chi tra hay bén hudng lgi; Xac dinh bén
nhan chi trd hay bén cung cap dich vy; Xac dinh mtic chi
tra; Xac dinh hinh thtic chi tra; Xac dinh phuong thtic st
dung tién chi tra.

HST bién va DNN ¢6 nhiing dac diém, co ché hip thu
va luu giti cac-bon khac nhau. Vi dy, két qua nghién ctiu
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ctia Fourqurean va cong su (2012) cho thdy kha niang hédp
thu cdc-bon ctia c6 bién & muc 0,83 - 2,12 tAn/ha/nim
(James W. Fourqurean et al., 2012), trong khi d6 theo két
qua nghién ctiu ctia Mitsch va cdng su (2007) thi cac dam
lay c6 thé luu giti khoang 2,1 - 6,2 tin cac-bon/ha/nim
(Mitsch et al., 2007). Do d6, co ché chi tra dugc dé xuit
riéng cho tting loai hinh HST, cu thé nhu sau:

3.1. Co ché chi tra dich vy hdp thu va luu giii
cdc-bon ciia hé sinh thdi bién

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé bén phai chi tra,
bén cung cdp, mtic gia, hinh thtic chi tra va st dung kinh
phi lién quan dén dich vu hap thu va luu giti cac-bon ctia
HST bién nhu quy dinh déi véi cac dich vu HST tu nhién
khac da dé cap tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Do vay,
viéc chi tra dich vu HST bién cho muc dich hap thu va luu
giti cac-bon can c6 thé xem xét ap dung co ché sau:

Dich vu cung cdp: Cac khu vic/ki€u hinh HST can
lugng gid/lugng héa kha niang hip thu va luu gitl cac-
bon gom: (i) Khu vyc ¢6 tham c6 bién; (ii) Khu vuc tép
trung cac ran san ho va (iii) Khu vic c6 nhiéu tao bién tu
nhién phat trién. Thong qua cac nghién ctiu thyc nghiém
hodéc st dung gia tri trung binh da cong b trén thé giGi
dé lugng héa dugc kha nang hap thu va luu giti cac-bon
theo don vi (tdn CO, tuong duong/ha dién tich) dé cé thé
quy d6i ra tin chi cac-bon (d6i véi lugng cac-bon hép thu
dugc). Tuy nhién, can xac dinh phuong phép tinh toan
pht hgp véi yéu cau ctia thi truong, ddc biét la cac yéu cau
d6i vdi do dac, bdo cdo va thdm tra (MRV).

Bén chi trd (bén si dung dich vu): V& mit ly thuyét,
cac co sG phat thai thudc danh muc tai Quyét dinh s6
13/2024/Qb-TTg cua Tht tuéng Chinh pht ban hanh
danh muc linh vuc, co s6 bit budc phai thuc hién kiém ké
phat thai KNK (Thu tuéng Chinh phu, 2024a) phai thuc
hién cac bién phap gidm phat thai, trong d6 c6 viéc mua
ban, trao d6i han ngach, tin chi cic-bon. Day la cic bén
chi tra tiém néng, tuy nhién hién nay chua c6 quy dinh bat
budc cac co sd nay phai mua tin chi cac-bon dugc tao lap
HST ty nhién ndi chung, HST bién néi chung. Bén canh
do, cac yéu cdu vé tin chi cac-bon dugc giao dich trén thi
truong tuong doi phic tap nén can dua trén tiém ning
hép thu cta tiing HST bién cu thé d€ tit d6 xac dinh dugc
muic tao 1ap tin chi cac-bon cao hay thdp d€ xac dinh bén
chi tra bat budc.

O thoi diém hién tai, do thi trudng cac-bon trong nudc
chua thiét 14p va tinh phuic tap ctia viéc tao lap tin chi céc-
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bon dé giao dich trén thi trudng nén can xem xét bén chi
tra cho dich vu hap thu va Iuu giti cac-bon ctia HST bién
theo hudng tip trung vao cac nha tai trg, cic t6 chiic quéc
t€ hoat dong trong linh vuic bao ton bién, t6 chiic quoc té
thic ddy phat trién thi trudng tin chi cac-bon xanh lam
(blue carbon) cling nhu cac nha hdo tam trong nudc va
quoc té d€ ho dong gop nguodn luc (dya trén gia tri hdp
thy, luu giti cac-bon ctia HST bién, d€ bao v¢, duy tri va
phuc hdi cac HST bién & Viét Nam.

Bén dugc chi trd (bén cung cdp dich vu): V€ nguyén tac,
cdc bén tham gia quan ly, béo vé va khai thac cac HST bién
la nhiing ngudi nhan dugc chi tra. Tuy nhién trén thuc té,
viéc quan ly va bao vé cac HST bién, dac biét 1a cac KBT
bién - noi vita c6 mat d6 DPDSH cao, viia c6 chiic nang hdp
thu va luu giti cic-bon 16n (vi du: tham co bién, ran san ho
hay tdo bién) thuong do Ban Quan ly KBT bién dam nhén
nén ho la bén dugc chi tra chinh.

Miic chi trd: V& nguyén tic, muic chi tra phu thudc vao
chat lugng dich vu cung cap, tinh thiét yéu cta dich vu
ciing nhu cac yéu cau vé chi phi dau tu d€ ddm bao muic
chi tra phai cao hon hodc bang chi phi da dau tu. Thuc té,
cac HST bién, dic biét 1a cic KBT bién & Viét Nam 1a tai
san cong (thudc s6 hitu ctia Nha nudc) nén Nha nudce co
thé quy dinh mtic chi trd nhu truong hgp dich vu HST tu
nhién phuc vu cho hoat dong du lich, nuéi trong thiy san
nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (khong
thap hon 1% doanh thu). Bén canh d6, néu xac dinh dugc
bén chi tra bat budc (co s6 phat thai KNK) va lugng tin chi
céc-bon co thé tao lap ti cac HST bién 16n thi muic chi tra
6 thé duya vao thi truong cac-bon, ddc biét la gia ban tin
chi carbon blue) dang giao dich hién nay. Ngoai ra, mtic
chi tra c6 thé dya vao chi phi hién nay ma ngéan sach nha
nudc dang cung cdp dé bao vé, duy tri cic KBT bién va s6
lugng cac bén st dung, hudng lgi tii dich vu hdp thu va
luu gitt cac-bon ctia HST bién.

Hinh thiic chi trd: Hién nay thuc t€ ¢6 2 hinh thtic chi
tra 1a truc tiép va gian tiép. Viéc chi tra truc tiép sé giam
chi phi trung gian nhung chi phu hop véi trudng hgp bén
nhan chi tra chi c6 m¢t ma khoéng phai nhiéu bén. Do vay,
hinh thtic chi tra c¢6 thé thong qua Quy BVMT cdp tinh
hoéc T6 chtic bao ton bién c6 uy tin khi c6 quyét dinh ctia
cap c6 thdm quyén.

St dung kinh phi thu dugc: D61 véi HST bién noi
chung, cic khu vuc c6 tham c6 bién, ran san ho va tao
bién tu nhién c6 méi quan hé, tic ddng qua lai véi cic
hoat dong trén dét lién va cac hoat dong trén bién nén viéc
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sti dung kinh phi vu tién cho hoat dong BVMT bién, giam
rac thai nhya trén bién, ting pho véi cic su ¢6 tran dau,
kiém soat hoat dong khai thac hai san theo phuong thiic
huy diét... nham dam béo tinh toan ven va duy tri chtic
nang chung cua HST bién. Kinh phi thu dugc (néu co)
nén phan chia theo ty 1¢ 60% cho cac hoat dong quan ly,
giam sat ctia Ban Quan ly KBT bién (néula 1 chu sé hiiu/
quan ly) va 40% cho cac hoat dong hé trg cong dong xung
quanh phat trién sinh ké bén viing, tham gia bao t6n bién.

3.2. Co ché chi tra dich vy hdp thu va luu giii

cdc-bon cua hé sinh thdi ddt ngdp nudc

Tuong tu nhu déi véi HST bién, hién nay chua c6 quy
dinh cu thé vé bén phai chi tra, bén cung cdp, mic gid,
hinh thc chi tra va stt dung kinh phi lién quan dén dich
vu hdp thu valuu giti cac-bon cia HST DNN. Do vay, viéc
chi tra dich vu HST DNN cho muc dich hap thu va luu
giti cac-bon c6 thé xem xét ap dung co ché, cac buéde sau:

Dich vu cung cdp: Céac khu vuc/ki€u hinh HST DNN
can lugng gia/lugng hda kha nang hap thu va luu git cac-
bon géom: (i) Cac viing DNN noi dia c6 tdim quan trong
qudc té (Ramsar); (i) Khu vuc ctia song; (iii) Khu vuc
dam lay. Thong qua cac nghién ctiu thuc nghiém vé lugng
cac-bon ma cac viing, khu viic PNN ¢6 kha ning hap thu
va luu giti hodc st dung gia tri trung binh da c6ng bo trén
thé giGi dé€ lugng hoa dugc kha niang hap thy, luu giti cac-
bon theo don vi (tdn CO, tiong duong/ha dién tich hodc
thé tich) dé c6 thé quy déi ra tin chi cdc-bon (d6i véi lugng
cac-bon hap thu dugc hang nam va kha nang luu giti cac-
bon trong DNN). Thuc té cho thiy, ddm lay la khu vuc c6
kha néng luu giti cic-bon 16n nhét so v6i cac HST khac.

Bén chi trd (bén sii dung dich vu): V€ mat ly thuyét, cac
o sd phat thai thudc danh muc tai Quyét dinh s6 13/2024/
QD-TTg ngay 13/8/2024 ctia Thu tuéng Chinh pht ban
hanh danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phéi thuic
hién kiém ké KNK (c4p nhit), trong do c6 viéc mua ban,
trao d6i han ngach, tin chi cdc-bon. Day la cac bén chi trd
tiém nang, tuy nhién hién nay chua cé quy dinh bat budc
cac cd sd nay phai mua tin chi cac-bon dugc tao lap tii cac
HST DNN. Bén canh do, cac yéu ciu vé tin chi cac-bon
dugc giao dich trén thi trudng tuong d6i phtic tap nhung
két qua nghién ctiu cho thay cac viing DNN, ddc biét la
HST dam lay chu yéu c6 chtic nang luu giti cac-bon ma
khong phai chtic nang hap thu cac-bon (d€ tao lap tin chi
cac-bon). Do do, bén chi tra cho dich vu luu giti cac-bon
ctia HST DNN nén hudng dén cac nha tai trg, t6 chuc



quoc té€ hoat dong trong linh vuic bao ton PDSH, cac nha
hao tim mong mudn dong gép vao nd luc chung khong
lam gia tang phat thai KNK (luu giti cac-bon trong cac bé
chtia la cac ving DNN). Chinh pht Trung uong, chinh
quyén dia phuong cling la mot bén thuc hién chi tra thong
qua viéc cung cap kinh phi cho hoat déng thudng xuyén
cua Ban Quan ly cac ving DNN hay chi phi dau tu phat
trién... nham duy tri chiic ndng ctia HST.

Bén dugc chi trd (bén cung cdp dich vu): V& nguyén tac,
cac bén tham gia quan ly, bao vé va khai thac cac ving
DNN la nhiing nguéi dugc chi tra. Tuy nhién trén thuc té,
viéc quan ly va bao vé cac ving DNN déc biét 1a cac ving
DNN c6 tdm quan trong quoc té - noi c6 kha ning luu git
cac-bon 16n (vi du: cac ddm lay, viing ctia song) thudng do
Ban Quan ly ddm nhén nén ho la bén dugc chi tra chinh.

Miic chi trd: V& nguyén tic, muc chi trd phu thudc vao
chat lugng dich vu cung cép, tinh thiét yéu cta dich vu
cting nhu cac yéu cau vé chi phi ddu tu d€ dam bao muic
chi tra phai cao hon hodc bang chi phi da dau tu. Thuc té
cac vung DNN, déc biét la cac ving DPNN quan trong &
Viét Nam la tai san cong (thudc s hitu ciia Nha nuéc)
nén Nha nudc c6 thé quy dinh muc chi trd nhu trudng
hgp dich vu HST tu nhién phuc vu cho hoat dong du
lich, nuoi trong thuy san nhu quy dinh tai Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP (khong thdp hon 1% doanh thu). Tuy
nhién, viéc 4p miic % doanh thu doi véi dich vu hap thu
va luu gitt cac-bon cia HST DNN sé gap nhiéu khan do
c6 nhiéu bén st dung hay hudng lgi tii loai hinh dich vu
ddc biét nay. Cach khéc c6 thé xac dinh mtic chi tra dya
vao chi phi dau tu d€ duy tri, bdo vé HST va phén bd chi
phi cho cac loai hinh dich vu ma HST d6 cung cip. Viduy,
chi phi hang ndm dé duy tri, bdo vé vung dét cu thé nao
do 1a 10 ty dong d€ cung cép 4 loai hinh dich vy, trong d6
chi phi dé dam bdao dich vy hip thu va luu git cic-bon la
3 ty dong thi dya trén chi phi nay va s6 lugng 3.000 d6i
tugng st dung, hudng loi ti dich vu hap thy, luu giti cac-
bon sé xac dinh dugc miic chi tra trung binh la 3 ty/3.000
bén hudng lgi = 3.000.000 dong. Két qua nghién ctiu trén
thé gidi va & Viét Nam cho thdy lugng cic-bon ma HST
DNN (trt rting ngdp mdn) tich lély hay hdp thu hang
nam khdng cao nén s6 lugng tin chi cac-bon tao ra khong
nhiéu ma chtic nang cht yéu ctia cac viing DNN la luu giti
cac-bon da tich lay dugc tu 1au trong bun... Tuy nhién,
lugng cac-bon luu giti khong thé tao lap tin chi cac-bon
(cho muc dich giam phat thai) nén viéc dua trén gia ban
tin chi cac-bon la khong phu hgp.

NGHIEN CUU ‘

Hinh thiic chi trd: Hién nay, thuc t€ c6 2 hinh thtc chi
tra la truc tiép va gian tiép. Viéc chi tra truc tiép sé giam
chi phi trung gian nhung chi phtt hgp véi truong hgp bén
nhan chi tra chi c6 mét ma khong phai nhiéu bén. Do vay,
hinh thtc chi tra c6 thé thong qua Quy BVMT cép tinh
hodc t6 chtic bdo tén 6 uy tin tai dia phuong khi c6 quyét
dinh ctia cdp c6 thim quyén.

St dung kinh phi thu dugc: D6i véi HST DNN noi
chung, cac khu vuc dam lay va viing ctia song noi riéng c6
tinh nhay cam cao véi cac thay ddi ché d¢ thiy van va c6
tuong tac véi cac HST, khu vuc lién ké nén viéc st dung
kinh phi cin uu tién cho hoat dong giam sat ché d6 thuy
vén ctia khu vuc, phat trién sinh ké bén viing khu vuc lién
ké dé€ giam ap luc, tac dong tiéu cuc dén chiic nang ctia
HST DNN, déc biét 1a cac hoat dong stt dung nudc, lam 6
nhiém nguoén nudc, thay d6i muc nudce ty nhién. Kinh phi
thu dugc (néu c6) nén phén chia theo ty 1¢ 70% cho cac
hoat dong quan ly, giam sat ché d¢ thuy vén, dic diém ctia
HST DNN va 30% cho cac hoat dong ho trg cong dong
xung quanh phat trién sinh ké bén viing, tuyén truyén
nang cao nhan thtic vé bao vé cac ving DNN.

4. Khuyén nghi

Dé€ c6 thé xay dung va ap dung co ché, chuong trinh
chi trd dich vy hdp thu va luu gitt cac-bon ctia HST bién
va DNN tai Viét Nam, trong thoi gian t6i can uu tién trién
khai néi dung sau day:

Thii nhdt, nghién ctiu va xac dinh pham vi cung cap
dich vy, kha nang hép thu va luu git cac-bon cua tiing
kiéu HST bién, DNN (n¢i dia) mot cach hé thong va chi
tiét d€ xay dung Ho6 so HST vé hép thy, luu giti cc-bon.
Dbong thai, phan tich nguy co, rti ro vé tiém ning that
thoat cac-bon ra khi quyén khi cdu triac cac HST bi thay
d6i, lam co s& cho viéc dé xuét nguodn chi tra.

Thit hai, nghién ctu xac dinh bén st dung dich vu
hap thu va luu giti cac-bon cua HST bién, DNN. Kinh
nghiém qudc t€ cho thay, Nha nudc (ca cap quoc gia va
dia phuong) nén dugc xem la bén dau tu, cung cap nguodn
luc @€ duy tri chiic nang cung cap dich vu hdp thy, luu git
cac-bon cua HST bién va DNN thong qua bao vé, phuc
héi chtic ndng ctia cac HST quan trong nay nhdm han ché
toi da cac ngudn phat thai tii tu nhién, gép phan dat dugc
muc tiéu toan cdu giti muc gia tang nhiét do trung binh
vao nam 2100 khong qué 1,5°C so véi nhiét do thdi tién
cong nghiép (1880). Dong thoi xac dinh mtic chi tra dua
trén chi phi dau tu, duy tri chtic nang cta cac HST bién
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va DNN hién nay, s6 lugng st dung, hudng loi ti dich vu
hap thu va luu giti cac-bon.

Thii ba, xay dung co s6 di liéu vé cac viing bién, viing
DNN c6 tiém ning hip thu va luu giti cic-bon 16n dé lya
chon khu vuc thi diém co ché chi tra, trong d6 Chinh
phti ¢6 thé xac dinh cac bén phai chi trd theo miic d6 gay
ton hai dén tinh toan ven ctia HST bién va DNN (vi du:
céc cong ty van tai bién nhu Pham Thu Thuy va cong su
(2021) da dé cap (Pham Thu Thuy va cdng sy, 2021), cac
co s& nudi trong thuy hai san, cac cong ty du lich... hoat
dong trén ving bién hay tai cac ving DNN quan trong).

Thii tu, ti€p tuc ra soat va phan tich cac quy dinh hién
nay vé€ chu thé quan ly cic HST bién, DNN va chi phi dau
tu ctia Nha nudc cho cac hoat dong quan ly, bao vé cac
vung bién, DNN cling nhu trach nhiém ctia chti thé trong
viéc tiép nhan ngudn kinh phi thu dugc (néu co).

Thit ndm, Chinh pht xem xét thiét lap Quy Giam
phat thai cac-bon qudc gia hodc Quy Phuc hoi, bao vé
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