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KHUNG TIEU CHI DANH GIA KINH TE TUAN HOAN CAP QUOC GIA:
Tong hop kinh nghiém quoc té va dé xuat
cho Viét Nam

NGUYEN GIA THQ!, NGUYEN ANH TUAN!, PHAM THI PHUONG THAO!

'Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va méi trudng

Tom tat

Bai viét tong hgp va so sdnh khung tiéu chi ddanh gid kinh té tudn hoan (KTTH) cdp quéc gia ciia cdc quéc
gia va td chiic tién phong nhu Lién minh chau Au (EU), Trung Qudc, Nhat Ban, Ha Lan va To chiic Hop tdc
va Phdt trién kinh té (OECD), nhdm riit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Théng qua phén tich cdu triic,
chi s6 va co ché vdn hanh ciia cdc moé hinh quéc té, bai viét nhdn manh vai tro ciia khung tiéu chi KTTH nhu
mét cong cu gidm sdt, do luong va diéu chinh tién trinh chuyén doi xanh & cdp quéc gia. Trén co sé do, bai viét
dé xudt Viét Nam cdn xdy dyng khung tiéu chi KTTH gom 6 nhom thanh phdn cét 16i: Hiéu qud tai nguyén;
ndang lugng va khi hdu; vong doi san phdm - tdi ché; sii dung nudc va tai nguyén khdc; d6i méi sdng tao va tang
trudng xanh; tac dopng moi truong, khi hau. Bén canh viéc dinh hinh cdu triic bé chi s6 cot 16i va 19 trinh trién
khai 3 giai doan, nghién citu nhdn manh yéu cau cing cé thé ché, thong nhdt dii liéu va thiic ddy phéi hgp lién

nganh, hudng téi muc tiéu hién thuc héa nén KTTH toan dién vao nam 2050.

Tii khéa: Khung tiéu chi, KTTH, tdi ché.
JEL Classifications: O13. Q15, Q56.

1. GIOI THIEU

Trong boi canh thé ky XXI chiing kién ap lyc dong
thoi cia khiing hoang tai nguyén, moi trudng va khi
héu, mo hinh ting trudng tuyén tinh “Khai thac - Tiéu
dung - Thai bo” boc 16 nhiing giéi han vé an toan sinh
thai va céng bing thé hé. KTTH dugc biét dén nhu
mot dinh huéng chuyén déi bén viing, hudng téi viéc
khép kin dong vat chit va niang lugng, t6i uu vong doi
san phdm, giam phu thudc nguyén liéu so cip va thu
hep phat sinh chat thai thong qua téi st dung, tai ché
va kéo dai tudi tho hang héa (Thai Thi Minh Nghia va
cong su, 2021). O cac qudc gia tién phong nhu Lién
minh chau Au (EU), Trung Qudc hay Nhat Ban, KTTH
da dugc thé ché hoa thong qua cac khung giam sat do
ludng c6 hé thdong, giup theo doi, danh gia va diéu
chinh chién lugc kip thoi. Kinh nghiém quéc té€ cho
thdy, khong thé quan tri KTTH néu thiéu mot khung
tiéu chi va hé thong chi s6 dang tin ciy cip qudc gia.

Tai Viét Nam, Luat BVMT nam 2020 lan dau tién
dua KTTH vao cip Luét va Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP da quy dinh chung vé céc tiéu chi KTTH tai Diéu
138, nhidn manh 3 nguyén tac: (i) Giam khai thac va st
dung tai nguyén, (ii) kéo dai vong doi san phdm,; (iii)
giam chit thai va tac dong moi trudng. Tuy nhién, cac
quy dinh nay chi diing 6 mtic nguyén tac dinh huéng,
chua hinh thanh mét bo khung tiéu chi ddnh gid dinh
lugng c6 thé 4p dung dong bo trén pham vi toan qudc.
Khoang tréng nay thé hién r6 & mot s6 khia canh
nhu: (1) Thiéu cac chi s6 do luong cu thé cho tling
nguyén tac; (2) Thiéu phuong phap tinh toan, ngudn
dii liéu va co ché giam sat dinh ky; (3) Chua lién két

ro gitia tiéu chi qudc gia véi cac muc tiéu chién lugc
trong Quyét dinh s6 687/QD-TTg phé duyét Dé an
Phat trién KTTH & Viét Nam (2022); Quyét dinh s6
222/QP-TTg ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia
thuc hién KTTH dén nam 2035 (2023); (4) Chua xac
dinh r6 co quan chiu trach nhiém thu thap, tong hop
va bao cdo di liéu KTTH. Do d6, mac du Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP da dit nén tang phap ly budc dau
cho KTTH, nhung Viét Nam van thiéu m¢t khung tiéu
chi ddnh gia cdp qudc gia mang tinh do ludng, dinh
lugng va c6 thé giam sat dugc. Do do, can xay dung
mot khung tiéu chi KTTH c6 ciu truc logic, phuong
phap do luong cu thé va co ché phoi hgp lién nganh dé
dat dugc muc tiéu quan tri, giam sat, diéu chinh qua
trinh chuyén déi sang mo6 hinh KTTH hiéu qua.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG
KHUNG TIEU CHI DPANH GIA KINH TE TUAN HOAN
CAP QUOC GIA

Trén thé gidi, viéc xay dung khung tiéu chi danh gia
KTTH cdp qudc gia da tré thanh mot xu hudng tat yéu,
phan anh no luc ctia cac Chinh pht trong viéc chuyén
d6i mo hinh ting trudng sang huéng bén viing hon.
Mbi quoc gia va t6 chiic qudc té€ lua chon cho minh
mot cach tiép can riéng, nhung déu huéng dén muc
tiéu chung la tao ra mot hé thong tiéu chi viia ¢ tinh
dinh huéng, viia c6 kha ning do luong va giam sat tién
trinh thuyc hién KTTH mot cach toan dién. Khung tiéu
chi khong chi duing lai & tap hgp cac chi s6 ky thuat,
ma con thé hién triét ly phat trién, co ché phdi hgp va
phuong thtic thyc thi nham dam bao tinh minh bach,
kha thi va hiéu qua chinh sach.
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EU la khu vuc tién phong trong viéc thiét lap khung
giam sat KTTH mang tdm khu vyc. Khung nay dugc
khdi xuéng tii ndm 2018 va cap nhat toan dién vao nim
2023 dé€ phu hop véi dinh hudng ctua Thoa thuén Xanh
chau Au (European Green Deal). Cu truc khung bao
gom 5 nhom tiéu chi chinh: (1) San xuét va tiéu diing bén
viing, (2) quan ly chat thai, (3) st dung nguyén li¢u thu
cdp, (4) d6i méi va kha nang canh tranh, va (5) bén viing
— kha nang phuc hoi toan cau. Dii liéu trong khung dugc
thu thap va cap nhat dinh ky thong qua hé thong thong
ké Eurostat, gitip ddm bao tinh chuén héa va minh bach
gitia cac quoc gia thanh vién. Vi thé, EU da hinh thanh
dugc mot cong cu quan ly manh mé, cho phép giam
sat toan dién tién trinh KTTH, so sanh két qua gitia cac
quoc gia va diéu chinh chinh sach trén co s6 dii liéu thuc
chiing. Khung tiéu chi nay trd thanh hinh mau tiéu biéu
cho sy két noi hiéu qua gitia chinh sach - di liéu - do
ludng dinh lugng, gép phéan thuc ddy qua trinh chuyén
déi xanh trong toan khéi (CIEM, 2022).

Tai chau A, Trung Qudc 1a qudc gia tién phong véi
viéc ban hanh Luat Thiac ddy KTTH tu nam 2008, qua
do6 dat nén méng cho mdt hé thong khung tiéu chi da
tang bao gom cdp qudc gia, khu vuc va doanh nghiép
(Lé, 2019). Khung nay dugc xdy dung dua trén 3 tru
cOt chinh: Hiéu qua tai nguyén, giam phat thai va ting
trudng xanh. Trong d6, nhém tiéu chi vé hiéu qua tai
nguyén tap trung vao ndng sudt tai nguyén, ty lé tai
ché chat thai cong nghiép va mic d¢ tai st dung nudc;
nhoém tiéu chi gidm phat thai do ludng mdc tiéu thu
nang lugng, nudc va vat liéu trén moi don vi GDP; con
nhom ting trudng xanh phan anh mdc do dau tu vao
cong nghé sach va d6i méi mo hinh san xuét. Toan bo
hé thong nay dugc tich hgp chét ché trong cac ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm cta qudc gia, véi cac
chi tiéu dinh lugng cu thé va co ché kiém tra, bao cdo
thuong nién. Nho cach tiép can nay, Trung Qudc khong
chi dam bao dugc sy nhat quan trong giam sat va diéu
hanh KTTH, ma con x4y dung dugc nén tang di liéu
thong nhat, phuc vu cho hoach dinh va diéu chinh chinh
sach & moi cap do quan ly (Project Syndicate, 2021).

Tiép ndi nhiing kinh nghiém cta EU va Trung Quoc,
Nhat Ban, Ha Lan va OECD ciing mang dén nhiing cach
ti€p can dac biét trong viéc xay dung va van hanh khung
tiéu chi KTTH, thé hién sy da dang vé m6 hinh, pham
vi va muiic do thé ché héa, dong thoi cung cdp nhiing
bai hoc quy gid cho cac quoc gia dang trong giai doan
hinh thanh khung tiéu chi qudc gia nhu Viét Nam. Nhat
Ban la mot trong nhiing qudc gia tién phong & chau A
trong viéc cu thé hoa KTTH duéi mé hinh “Xa hoi chu
trinh vt chat bén viing” (Sound Material-Cycle Society).
Trong tdm ctia mod hinh nay 1a khung tiéu chi dugc thiét
ké theo nguyén tac 3R - Reduce, Reuse, Recycle, phan
anh chu trinh vat cht khép kin trong toan bo nén kinh té.

Khung tiéu chi ctia Nhat Ban tép trung vao 3 chi tiéu cot
16i: Nang sudt tai nguyén (Resource Productivity), ty 1é
tudn hoan vat liéu (Material Cycle Rate) va ty 1é xti ly cudi
cung (Final Disposal Rate). Cach tiép can nay giup Nhat
Bén dé dang duy tri tinh kha thi trong giam sat va bao cao
(International Labour Organization, 2017). Chinh phu
Nhat Ban quy dinh ché do béo cdo qudc gia 2 nam mot
lan, cong bo cong khai s6 liéu va xu hudng cai thién. Nho
do, hiéu qua st dung tai nguyén cia Nhat Ban da ting
hon 40%, trong khi ty 1é tai ché tai nhiéu nganh trong
diém vugt 85%. M6 hinh cta Nhét Ban cho thdy, mot
khung tiéu chi don gian nhung c6 d6 chinh xac cao, dugc
ho trg bai hé thong dii liéu dang tin cay, 6 thé tao ra tac
dong thuc t€ manh mé trong quan Iy KTTH.

Ha Lan lai n6i bat nhu moét hinh mau chuyén déi
KTTH toan dién véi tdim nhin dai han - tré thanh nén
KTTH hoan toan vao nam 2050. Chinh pht Ha Lan
da xay dung Khung tiéu chi qudc gia vé KTTH xoay
quanh 5 linh vuc uu tién: Néng nghiép - thuc phdm,
nhua, x4y dung, sin xudt va hang tiéu dung. Trong moi
linh vuc, bo tiéu chi cu thé dugc thiét ké nhdm danh
gia: (1) Hiéu qua st dung tai nguyén va ning luong,
(2) muic d6 d6i m6i cong nghé tuan hoan, (3) viéc lam
xanh va chuyén déi xa hoi, (4) tic dong moi trudng
va chudi gia tri, cing (5) mutic d6 tham gia cia doanh
nghiép va cong dong. Khung nay hoat dong theo co
ché do luong da bén, két hgp dii liéu tii Chinh phu,
doanh nghiép va vién nghién ctiu, bao dam tinh minh
bach va kha nidng c4p nhat lién tuc. Nho phuong thic
ti€p can nay, chi trong mot thap ky, Ha Lan da giam
25% lugng vat liéu tho tiéu thu va hinh thanh hon
2.000 doanh nghiép tudn hoan, qua d6 khing dinh vi
thé qudc gia dan dau trong phat trién KTTH gan véi
d6i méi sang tao (CIEM, 2022).

OECD mang dén mot cach tiép can linh hoat hon
thong qua khung huéng dan PSR (Pressure - State —
Response). Thay vi 4p dung mot bo tiéu chi ¢ dinh,
OECD khuyén nghi cic quéc gia thanh vién tu xay
dung khung tiéu chi phu hgp véi diéu kién kinh té -
xa hoi, nhung van dam bao kha nang so sanh qudc té.
OECD t6ng hgp hon 500 chi s6 lién quan dén KTTH
va dé xudt nguyén tic RACER (Relevant, Accepted,
Credible, Easy, Robust) dé lya chon va van hanh chi
6. Muc tiéu ctia OECD la ho trg cac nude phat trién
khung danh gid linh hoat, phan anh dugc ap luc moi
truong, trang thai tai nguyén va phan ting chinh sach.
bay la hudng tiép can mang tinh nén tang, giup két noi
dii liéu da ngudn va tao diéu kién cho cac qudc gia, déc
biét 1a nhiing nudc dang phat trién, xay dung hé thong
tiéu chi KTTH phu hgp v6i néng luc thé ché va thuc
tién quan ly ctia minh (Thach, 2020).

C6 thé ndi, kinh nghiém qudc té vé xay dung khung
tiéu chi KTTH cho théy su da dang trong cach tiép can
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nhung cung huéng t6i muc tiéu chung la do ludng tién
trinh chuyén déi xanh mot cach toan dién va minh
bach. Nhiing kinh nghiém nay cho thay, mét khung tiéu
chi KTTH hiéu qua can hoi tu 3 yéu t6 c6t 16i: Céu tric
logic phan dnh vong doi vat chat, kha niang do ludng
dinh lugng tin cay va co ché phoi hgp lién nganh chit
ché - day chinh la nén tang d€ Viét Nam tham khao
trong qua trinh xay dung khung tiéu chi quoc gia.

3. BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Viét Nam dang trong giai doan chuyén minh manh
mé, tim kiém hudng di phi hgp d€ phat trién mo hinh
KTTH. Trong béi canh do, viéc hoc hoi kinh nghiém
ti cac qudc gia tién phong la hét stic can thiét. Thuc
tién tif Trung Qudc, Nhéat Ban va Ha Lan cho thay
rang, KTTH chi ¢6 thé van hanh hiéu qua khi dugc
ho6 trg boi mot khung phap ly thong nhat va chién
lugc r6 rang. Doi v6i Viét Nam, yéu t6 thé ché dong
vai tro quan trong trong viéc dinh huéng hanh dong
cua cac cha thé kinh té€ (Nguyén, 2016). Viéc luat hoa
cac nguyén tac tudn hoan, quy dinh trach nhiém cua
doanh nghiép, dong thai xay dung cac tiéu chudn ky
thuat va co ché giam sat minh bach sé tao nén tang
viing chac cho su phat trién lau dai. Khi nén tang phéap
ly dugc cung c6, cic sang kién d6i mdi va mo hinh
kinh doanh tudn hoan méi c6 thé phat trién dong bo
va bén viing (Nguyén, 2019). Bén canh d6, Viét Nam
can xay dung hé thong chi s6 thong nhat d€ do luong
tién d6 va hiéu qua chuyén déi. Mot hé thong di liéu
dinh lugng dang tin cay sé gitp tranh tinh trang chinh
sach manh mun hodac thiéu co s thuc tién. Viéc dong
bd hoa dii liéu tit doanh nghiép, khu cong nghiép dén
cdp qudc gia khong chi ning cao do chinh xac cua
phan tich ma con gitp di€u chinh hanh dong phu hop
VOi tling giai doan va muc tiéu cu thé.

Trong diéu kién nguon luc con han ché, viéc xac dinh
cac linh vuc uu tién chién lugc la budc di can thiét bang
cach ra soat cac nganh nhu nong nghiép, xay dung, dién
tt va dét may — nhiing linh vuc viia gay ap luc 16n lén tai
nguyén, viia ¢ kha ndng tai ché va tai st dung cao. Trén
co s do, can trién khai cac chuong trinh hanh dong
chuyén biét, gan véi chi tiéu dinh lugng ré rang, nham
tao ra két qua c6 thé do ludng va danh gia cu thé trong
tién trinh thuc hién KTTH quéc gia.

Trach nhiém md& rong cua nha san xudt can trg
thanh tru cot cua hé sinh thai KTTH tai Viét Nam.
Khi trach nhiém dugc mé rong, doanh nghiép budc
phai tinh toan dén vong doi san phdm ngay tit khau
thiét ké. D6 chinh 1a dong luc quan trong thuc ddy
d6i méi cong nghé va quan tri tai nguyén. Viét Nam
can xac lap 16 trinh EPR r6 rang, kem theo hé thong
giam sat va ché tai nghiém minh. Dong thdi, can dau
tu cho hé théng thu gom, xt ly, tai ché dé€ khép kin
vong doi san phdm.
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Doanh nghiép tu nhan c6 vai tro chtt dong trong
qua trinh d6i méi mo hinh san xuét va tiéu dung. Nha
nudc khong thé thay thé doanh nghiép trong déi méi
cong nghé va mo hinh kinh doanh, nhung cé thé tao
diéu kién thong qua cac cong cu tai chinh, phap ly va ha
tang ho trg. Cac mo hinh hgp tac cong tu la co ché hitu
hiéu dé€ chia sé rui ro va nhan rong sang kién. Viét Nam
can x4y dung hé sinh thai d6i méi bao gom trung tam
nghién ctiu, quy dau tu xanh, nén tang chia sé di liéu
va ky nang. Tuy nhién, thanh cong cia KTTH khong
chi phu thudc vao doanh nghiép hay Chinh phtt ma con
6 nhan thic va hanh dong cua cdng dong. Do dé, Viét
Nam c6 thé dua KTTH vao chuong trinh gido duc, trién
khai cac chién dich truyén thong cong dong va khuyén
khich mé hinh phan loai rac tai ngudn, qua do6 tiing
budc hinh thanh théi quen tiéu dung bén viing.

Nhin chung, Viét Nam dang ding trudc co hoi
vang d€ dinh hinh mét mo hinh phat trién kinh t€ gan
v6i BVMT va st dung tai nguyén hiéu qua. Viéc hoc
héi kinh nghiém quoc té la budc khéi dau quan trong,
nhung gia tri thuc su ndm & kha ning chuyén hoa tri
thiic thanh hanh déng cu thé, phu hop véi diéu kién
trong nudc. Khi chinh sach dugc thiét ké linh hoat, b
may van hanh dong b va xa hgi cing chung tay, KTTH
sé khong con la khéi niém ly tudng ma tré thanh hién
thuc, gép phan kién tao mot Viét Nam xanh, bén viing
va thinh vugng.

4. PE XUAT KHUNG TIEU CHI PANH GIA
KINH TE TUAN HOAN CAP QUOC GIA CHO
VIET NAM

Quyét dinh s6 687/QD-TTg va Quyét dinh s6 222/
QD-TTg thé hién quyét tim cua Viét Nam trong viéc
chuyén d6i sang KTTH, v6i nhiing muc tiéu va nhiém
vu cu thé. Tuy nhién, dé dam bao cdc muc tiéu nay
dugc thuc hién hiéu qua, Viét Nam can mot khung
tiéu chi danh gia KTTH cép qudc gia lam cong cu do
luong, giam sat tién do thuc hién. Hién nay, co s phap
ly ban dau cho b¢ tiéu chi KTTH da dugc dé cap trong
Luit BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP. Cu thé, Diéu 142 Luat BVMT ndam 2020 liét ké cac
chi tiéu xac dinh KTTH géom: Nang sudt tai nguyén,
giam tiéu thu nguyén liéu (dac biét la nhién liéu hda
thach), kéo dai vong doi san phdm, giam phat thai va
chat thai ra moi truong, khong gay tac dong xau dén
modi truong. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (biéu 138)
cting nhdn manh 3 nguyén tic c6t 16i khi xay dung tiéu
chi KTTH: (i) Giam khai thac va st dung tai nguyén
(tai nguyén khong tai tao, nudc, nang lugng...), (ii)
kéo dai vong doi ctia san phdm (thdng qua téi st dung,
stia chiia, tai ché), (iii) gidm phat sinh chat thai va tac
dong xdu dén moi truong. Mac du vay, cac quy dinh
hién hanh méi diing 6 mtc dinh tinh, mang tinh dinh
huéng chung. Khoang tréng chinh sach thé hién &
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chd Viét Nam chua c6 mot b khung tiéu chi danh
gia KTTH hoan chinh véi hé thong cic chi s6 dinh
lugng, phuong phap tinh toan va co ché thu thap du
liéu thong nhit trén toan quoc (Pang, 2019).

4.1. Dé xudt cdu triic khung tiéu chi va bo chi sé
KTTH cdp quoc gia cho Viét Nam

Trén co s6 dinh huéng cta Luat BVMT nam 2020,
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va cac kinh nghiém
qudc té, khung tiéu chi KTTH cap qudc gia ctia Viét
Nam can bao quat ddy dua cac tru cdt phan anh vong
doi tai nguyén - san phim - moéi truong. Cu thé,
cac thanh phan c6t 16i gom: (i) Hiéu qua st dung tai
nguyén thong qua nidng sudt tai nguyén va ty 1¢ vét liéu
tai ché; (ii) nang lugng va khi hau, do luong cuong do
nang lugng, ty trong nang lugng tai tao va mic giam
phat thai CO,; (iii) vong doi san phdm va tai ché, danh
gia ty 1 thu gom, tai stii dung va chon 1dp cudi cung;
(iv) hiéu qua st dung nudc va tai nguyén khéc, gan
v6i muc tiéu gidm khai thac khong tai tao; (v) d6i méi
sang tao va tang trudng xanh, theo doi viéc lam xanh,
dau tu va gia tri gia ting nganh tuan hoan; va (vi) tac
dong moi truong - khi hau, phan anh két qua giam
phaét thai, 6 nhiém va rac thai nhya. Sdu nhém tiéu chi
nay tuong ung véi nguyén tic 3R (Reduce - Reuse -
Recycle), tao nén tang cho viéc xay dung bo chi sé dinh
lugng thong nhat phuc vu gidm sat KTTH toan quoc.

Duia trén céc thanh phan c6t 16i da xac dinh, c6 thé
dé xuit ciu tric khung tiéu chi KTTH cap qudc gia cho
Viét Nam theo cac nhom tiéu chi lén. M6i nhdm sé bao
gdm mot s6 tiéu chi cu thé (dinh tinh) va gan lién véi
cac chi s6 dinh lugng c6t 161 d€ do luong. Cu thé:

Sit dung tai nguyén hiéu qud: Panh gid mic do giam
phu thudc vao tai nguyén so cdp va hiéu qua trong khai
thac, st dung tai nguyén. Chi s6 c6t 161 gom: Néang
sudt st dung nguyén liéu thé (GDP/Pon vi nguyén
liéu tho), Ty 1é nguyén liéu tai ché trong san xuat (%
nguyén liéu thi cip), Miic giam st dung nguyén liéu
tho theo thoi gian (% giam so v6i ndm co s¢). Nhom
nay do muc do “Reduce” - giam st dung tai nguyén,
phu hgp v6i muc tiéu Viét Nam phdn ddu ngang tam
ASEAN vé hiéu qua tai nguyén.

Nang lugng va khi hau: Panh gia chuyén d6i nang
lugng theo hudng tudn hoan cac-bon thap. Chi s6 cot
161 gobm: Ty trong nang lugng tdi tao trong tong cung
nang lugng (%), Cuong do ning lugng (TOE/GDP),
Mtic giam phat thai CO, (% giam so véi nam 2014
hodc muic phat thai/GDP). Nhém nay gan véi muc tiéu
giam st dung nhién liéu hoéa thach, ting ning lugng tai
tao va dat phat thai rong bang “0” vao 2050.

Sdn xudt va tiéu ding bén viing: Panh gid mic do
ap dung mo hinh tuan hoan trong hoat dong kinh t&é
va hanh vi tiéu dung. Chi s6 c6t 16i gom: Ty 1¢ doanh
nghiép ap dung mo6 hinh KTTH (% doanh nghiép

trong nganh uu tién c6 dy an KTTH), s6 lugng mo
hinh kinh doanh tuin hoan mdéi duoc trién khai (mod
hinh chia sé, dich vu san phdm, tdi san xuit...), ty 1¢ san
phém c¢ thiét ké sinh thdi trong mot s6 nganh (% san
phédm dép tng tiéu chi tai st dung/tdi ché). Ngoai ra,
6 thé c6 chi s6 v€ miic chi tiéu tiéu ding bén viing (%
ngudi tiéu dung st dung san phdm dich vu tuén hoan).
Nhoém nay phan anh qua trinh thay d6i mo hinh ting
trudng va thoi quen tiéu diing - nhiing yéu t6 dong vai
tro dong luc ctia KTTH.

Qudn ly chdt thdi va tdi ché: Panh gia hiéu qua ctia
viéc thu gom, xti ly va tai sinh chét thai theo vong tuin
hoan. Chi s6 c6t 16i gom: ty 1¢ thu gom chat thai rin
(do thi, ndng thon), ty 1¢ tai ché chat thai (phan theo
loai: nhuya, thuy tinh, kim loai, gidy...), ty 1é chon lap
cudi cung trén tdng chat thai phat sinh (%), ty 1é chét
thai hiiu co dugc xt ly tai st dung (% compost hodc
khi sinh hoc). Nhém nay do mtic do “Recycle” - tai
ché va xu ly chat thai, truc tiép phan anh thanh qua
giam thiéu rac thai ra moi trudng.

Vong ddi san phdm va hi¢u sudt vat ligu: B sung
cho nhém 3 va 4, nhém nay tap trung vao hiéu suét
chu trinh vat liéu trong nén kinh té. Chi s6 c6t 16i gom:
Ty 1¢ tuan hoan vét chat (Material Circularity Rate — %
vat liéu quay lai san xudt trong tong vét liéu tiéu thu),
Tudi tho trung binh ctia san phdm (vi du: thiét bi dién
tt, phuong tién giao thong), hé s6 st dung chia sé (ty
1¢ tai san dung chung hodc s6 1an st dung trung binh
ctia san phdm trudc khi thai bo). Céc chi s6 nay giup
danh gia muc do “Reuse” - tai st dung va kéo dai vong
doi hang hoa, von 1a mét tiéu chi dinh tinh trong luét
nhung cin dinh lugng d€ theo doi.

Kinh té xanh va viéc lam: Danh gid tac dong kinh
t€ - xa hoi tich cuc tit KTTH. Chi s6 c6t 16i gom: S6
lugng viéc lam xanh dugc tao ra trong cac linh vuc
KTTH (lao dong trong nganh tai ché, nang lugng tai
tao, nong nghiép tudn hoan...), Péng gop cta cac
nganh céng nghiép tuan hoan vao GDP (%) hoac gia
tri tuyét doi, Tong von dau tu cho cac dy an KTTH
(tt nha nudc + tu nhén, bao gom tin dung xanh, trai
phiéu xanh). Nhém tiéu chi nay dam bao viéc danh gia
KTTH khong chi nhin vao khia canh méi truéng, ma
con coi trong tdng trudng bao trum va chuyén déi viéc
lam - phu hgp véi dinh huéng “thinh vugng kinh té,
cong bang xa hoi” ma K& hoach KTTH 2035 hudng t6i
(Phan va cong su, 2024).

Qudn tri va nhdn thiic: Mac du khé lugng hoa,
nhung c6 thé dua vao moét s6 chi bao theo doi miic do
san sang vé thé ché va nhan thic. Nhiing tiéu chi nay sé
ho trg viéc danh gia toan dién, dac biét trong giai doan
dau trién khai khi thay d6i nhan thic la rdt quan trong.

Céc nhom tiéu chi trén tao thanh khung tiéu chi
qudc gia c6 cau truc ro rang, bao quat cac phuong dién

126 | TAP CHi MOITRUONG | CHUYEN DE IV/2025



cua KTTH. Mbi tiéu chi dinh tinh sé di kém mot hodc
mot nhém chi s6 c6t 16i d€ do ludng. Chang han, tiéu
chi “hiéu qua tai nguyén” di kem chi s6 nang suat tai
nguyén va ty 1¢ st dung vat liéu tai ché; tiéu chi “giam
phat thai” di kem chi s6 cudng do cacbon (kg CO,/
GDP) va t6ng phat thai qudc gia... Diéu quan trong la
dam bao méi lién két chat ché gitta khung tiéu chi va
bo chi s6 cot 16i: Moi chi s6 déu phai “nam” trong mot
tiéu chi nao do, va ngugc lai moéi tiéu chi 16n cén téi
thiéu mot chi s6 dinh lugng dé theo doi tién trién. B
chi s6 c6t16i cho KTTH qudc gia nén chon loc khoang
10-15 chi s6 quan trong, c6 san dii liéu hoac kha thi
thu thap, d€ tip trung gidm sat & cdp quéc gia. Bén
canh dd, c6 thé xay dung thém bo chi s6 md rong chi
tiét hon cho tiing nganh uu tién (nhu xay dung, nong
nghiép, nhua...) nham phuc vu quan ly chuyén nganh.
Viéc trién khai khung tiéu chi danh gid sé theo 19 trinh
pht hop: Giai doan d4u (2025-2030) tap trung hoan
thién phap ly, thi diém thu thap di liéu cho cac chi s6
cot 16i; giai doan 2030-2035 md& rong dan pham vi chi
s6 va ndng cao nang luc thong ké; huéng téi sau 2035
c6 moét h¢ thong di liéu KTTH day du, minh bach,
tich hop vao hé thong thong ké quéc gia. Khung tiéu
chi nay cin dugc cap nhat dinh ky tuy theo muc tiéu
mai va béi canh thuc té, ddm bao ludén bam sat muc
tiéu cudi cuing la hién thuc héa nén KTTH vao nam
2050 nhu tdm nhin ma Viét Nam dang huéng dén.

5. KET LUAN

Viéc xac lap mot khung tiéu chi danh gia KTTH
& tdm quoc gia phu hgp véi diéu kién cua Viét Nam.
Nhiing vin dé trong tdm da dugc lam rd qua viéc tong
hop ly ludn vé KTTH, dong thoi phéan tich cac mo hinh
va kinh nghiém qudc t€ tiéu biéu. Kinh nghiém cua
céc nudc nhu: Lién minh chéu Au, Trung Qudc cing
mot s6 quoc gia cé nén kinh té phat trién, biic tranh
toan canh vé viéc xay dung va van hanh khung tiéu chi
KTTH dugc lam sang to, tao tién dé cho cac bude phat
trién tiép theo tai Viét Nam. Moi lién két gitia cac yéu
t6 ky thuat, chinh sach, di liéu va thé ché dugc dat 1én
hang d4u nham dam bao khung tiéu chi khong chi c6
tinh kha thi ma con mang lai hiéu qua trong viéc do
ludng qua trinh chuyén déi sang nén KTTH. Bai viét
ciing dé xuat, kién nghi tap trung vao viéc hoan thién
khung phép ly nham xdc dinh r6 trach nhiém tting don
vi trong hoat dong x4y dung, thu thip di liéu va bao
cdo chi s6 KTTH; Viéc phan cong rd rang va sy phoi
hop nhip nhang gitia cac co quan c6 vai tro quyét dinh
trong linh vuc tai nguyén, mdi trudng va ké hoach
dau tu la diéu kién cén thiét d€ dam béo tinh dong bo
va hiéu qua trong trién khai khung tiéu chi; Cac hoat
dong nghién ctiu ing dung céng nghé cao nhu tri tué
nhén tao, Big Data can dugc khuyén khich nhdm néng
cao chat lugng thu thap va phan tich di liéu...m
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