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Tom tat

Cong khai, minh bach théng tin hoat dong khai thdc khodng sdan la mét yéu cdu khdch quan ciia qudn tri tai
nguyén hién dai, g6p phdn phong, chong tham nhiing, nang cao hiéu qua sit dung tai nguyén va thiic ddy phdt
trién bén viing trong khai thdc khodng sdan. Trong bdi canh Viét Nam mdi ban hanh Ludt Dia chdt va Khodng
sdan nam 2024, viéc hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé cong khai, minh bach trong hoat dong khodng sdn
tré thanh nhiém vu cdp bdch nhdm phit hgp véi xu hudng “Khai thdc khodng sdn phdi di déi véi minh bach,
trdch nhiém va bén viing - Vi lgi ich quoc gia, cong dong va thé hé tuong lai” [12]. Trén co sé nghién ciiu ly
ludn, phan tich khung phdp ly va thuc tién thi hanh phdp ludt thoi gian qua, bai bdo da chi ra nhiing bdt cdp,
han ché va nguyén nhan. Tix dé, dé xudt mét sé gidi phdp nham hudng t6i qudn ly tai nguyén khodng sdn hiéu
qud, minh bach va bén viing theo tinh thdn cia Hién phdp ndm 2013 va Ludt Dia chdt va Khodng sdn nam

2024 mdi ban hanh.

T khoa: Khodng sdn; cong khai, minh bach khodng sdn; qudn tri tai nguyén.

JEL Classifications: N55, Q56, O13.

1. DAT VAN PE

Khoang san la tai nguyén khong tai tao, c6 vai tro
quan trong d6i vé6i su phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam an ninh nang lugng, nguyén liéu va nguoén thu
ngan sach cho nha nudc. Tuy nhién, khai thac khodng
san cling 1a linh vuc tiém 4n nhiéu rai ro vé that thodt,
tham nhiing va xung dot lgi ich néu thi€u co ché quan
ly cong khai, minh bach. Trong thdi gian qua, méc du
nuéc ta da dat dugc nhiing budc tién trong quan ly
nha nudc vé khoang san song viéc cong khai, minh
bach thong tin van con han ché, thiéu dong b gitia
cac khau nhu quy hoach, cép phép, d4u gia, thu - nop
tai chinh, BVMT va giam sat cia cong dong. Diéu nay
dat ra yéu cau can hoan thién khung phép ly va co ché
thuc thi, huéng t6i moét nén quan tri khoang san cong
khai, minh bach va bén viing.

G Viét Nam, hé¢ quy chiéu phép ly vé minh bach
da hinh thanh tuong do6i day du, rai déu trong cac dao
luat nén tang nhu Hién phap nam 2013 (quyén tiép
can thong tin) [1], Luat Ti€p can thong tin 2016 [3],
Luat Phong, ch6ng tham nhiing 2018 (nguyén tic cdng
khai, minh bach, kiém soat xung dot lgi ich) [4], Luat
BVMT nam 2020 (tham van cong dong, cong khai bao
cao danh gia tdc dong mai trudng (PTM), gidm sat
modi truong) [5] va ddc biét 1a Luat Khoang san nam
2010 [2] cung Luat bia chat va Khoang san nam 2024
[6] - luat chuyén nganh xac lap cac nghia vu cong bo
thong tin trong chudi vong doi khai thac mo. Tuy vy,
khoéng cach gitia quy dinh va thuc thi van con, thé
hién & chét lugng dit liéu, mtic do kip thoi, chuén s6

liéu, kha ndng truy cép va trach nhiém giai trinh cta
cac bén lién quan.

Vi vay, cong khai, minh bach thong tin hoat dong
khoang san 1a viéc cung cdp va cong bo rong rai cac
thong tin lién quan dén quy hoach, cdp phép, thim
dinh va thuc hién hoat dong khai thac, bao gom ca
cac thong tin vé gidy phép, trit lugng, thdim quyén va
tha tuc lién quan. Piéu nay nham muc dich tao su rd
rang, minh bach va cong bang trong quan ly tai nguyén
khoang san. .

2. THUC TIEN CONG TAC CONG KHAI,
MINH BACH THONG TIN KHOANG SAN

2.1. Co s6 phdp ly cia Viét Nam vé cong khai,
minh bach théng tin khodng sdn

Hién phap nam 2013 hién dinh quyén ti€p can
thong tin nhu mot quyén co ban, di cung tu do ngoén
ludn, bdo chi, hoi hop, lap hoi, biéu tinh “Céng din
c6 quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi, ti€p cén
thong tin, héi hop, 14p hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién
cac quyén nay do phép luat quy dinh” (Diéu 25). Diéu
28 Hién phap véi ndi dung cot 161 cong dén cé quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, thao luan va kién
nghi; Nha nudc phai cong khai, minh bach trong viéc
tiép nhén, phan hoi y kién/kién nghi: “Cong dan cé
quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia
thao luan va kién nghi v6i co quan nha nudc vé€ cac
van dé cua co s&, dia phuong va ca nudc va Nha nude
phai tao diéu kién dé€ cong dan tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan héi y kién, kién nghi ctia cong dan” Tu
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do, thé hién nghia vu cht dong cho co quan nha nudc
trong cong bod, phan hoi va gidi trinh cac van dé co
quan minh quan ly, trong d6 c6 linh vuc dia chét va
khoang san.

Luét Tiép can thong tin ndm 2016 quy dinh quyén
cua cong dan dugc biét cac thong tin khong thudc bi
mét nha nudc (tii Piéu 4 - 7) va Quyén yéu cau co quan
nha nuéc cung cip thong tin (tit Biéu 12 - 16). Tl cac
quy dinh néu trén, cho thay Luét Tiép can thong tin
2016 c6 y nghia: Luat da cho phép nguci dan, cong
dong vung khai thac khoang san dugc ti€p can: Gidy
phép thdm do, khai thac khoang san; Bao cao danh gia
tac dong moi trudng (PTM), Phuong an cai tao, phuc
hoi méi truong; Di liéu thué, phi va tién cip quyén
khai thac khoang san; Cac quyét dinh xu ly vi pham
hodc dong ctia mo. Tu do, tao nén tang cho giam sat
xa hoi va minh bach tai nguyén, gép phan giam rui ro
tham nhing va xung dot l¢i ich, bdo dam cdng bing
va trach nhiém trong quan ly tai nguyén thién nhién.

Lu4t Phong, chéng tham nhiing nam 2018 1a vin
ban phap ly nén tang quy dinh vé nguyén tic cong
khai, minh bach trong t6 chtic va hoat dong ctia co
quan, t6 chtic, don vi (Chuong II, tit Diéu 9 dén biéu
17). Céac quy dinh nay c6 gia tri ap dung chung cho
toan bo hé thong quan ly nha nudc, trong dé bao gom
ca linh vuc dia chit va khodng san - von c6 nguy co cao
vé xung dot loi ich, lgi dung chtic vu trong cap phép,
dau gia, dinh gia tai nguyén khoang san, thu - chi tai
chinh va giam sat cong dong. Hé thong quy dinh tu
Diéu 9 - 17 ctia Luét Phong, ch6ng tham nhiing nam
2018 tao nén khung phap ly hoan chinh cho cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh trong moi hoat
dong cong. Khi van dung vao linh vic khoang san, cac
quy dinh nay gitup xac l4p nguyén tic quan tri cong
khai, ¢ trach nhiém; cu thé héa nghia vu céng khai
ctia cd quan quan ly va doanh nghiép; tao co ché kiém
soat quyén luc va phong ngtia tham nhiing trong cép
phép, thu thué, d4du gia va BVMT; dap ting yéu cau
phat trién bén viing va liém chinh tai nguyén ma Viét
Nam cam két trong Chién lugc quéc gia phong, chong
tham nhiing dén ndm 2030.

Dic biét, Luat Pia chat va Khodng san nam 2024
(c6 hiéu luc tu ngay 1/7/2025) la ddu mdc quan trong
nhdm khic phuc nhiing bat cip ctia Luat Khoang san
ndm 2010 va da c6 nhiing diéu chinh quan trong, mé
rong pham vi va hinh thtic cong khai trong quan ly
khoang san, dua nganh khodng san phat trién theo
huéng minh bach va bén viing. Cu thé, Nha nudc quy
dinh vé quyén lgi, trach nhiém ctia dia phuong, cong
dong dan cu, ho gia dinh, cd nhan noi ¢ tai nguyén dia
chét, khoang san dugc khai thac da thé hién & cac ndi
dung sau: “ngudi dan dugc tham gia goép y vé an toan

Khai thdc than tai tinh Qudng Ninh

lao dong, an ninh trat tu, BVMT. Dia phuong noi cé
khoang san dugc di€u tiét khoan thu ti hoat dong khai
thac khoang san; Hoi dong nhan dan cép tinh quyét
dinh viéc ban hanh quy dinh v€ trach nhiém doéng gép
kinh phi ctia t6 chtic, ca nhan khai thac khoang san dé
dau tu nang cdp, duy tu, xay dung cac cong trinh ha
tang ky thuat, cong trinh BVMT trén dia ban. Nguoi
dan dugc yéu ciu co quan quan ly nha nudc c¢d thim
quyén vé dia chat, khoang san cung cdp dia chi thu
dién tt, sO dién thoai hodc dia chi tiép nhén, trd 16i
phan anh, kién nghi trong viéc bao vé tai nguyén dia
chat, khodng san va gop y, dé€ xuét hoan thién quy dinh
cua phap luat vé dia chét, khoang san” (Piéu 8); Nha
nudc cong bo két qua diéu tra co ban dia chat (Khoan
3, biéu 14); quy dinh rd tiéu chi, thim quyén khoanh
dinh, phé duyét Khu vuc cdm/tam cdm hoat dong
khoang san (Diéu 26); cong bd khu vuc c6 khoang san
phan tan, nho 1¢ (Khoan 2, biéu 27). Truong hop khu
viic thim do khoang san bi cong bé 1a khu vuc cdm
hoat dong khoang san, khu vuc tam thoi cdm hoat dong
khoang san thi t6 chtic, ca nhan c6 gidy phép tham do
khoang san con hiéu luc trong khu viuc dé dugc boi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phép luat (Khoan
4, Diéu 52); Lap dat thiét bi giam sat hanh trinh, luu
tri dit liéu, thong tin vé vi tri, hanh trinh di chuyén cua
phuong tién, thiét bi stt dung d€ khai théc, van chuyén
cat, soi va két noi véi hé thong thong tin, di liéu vé
hoat dong khodng sin ctia Uy ban nhan dan cép tinh,
B¢ Tai nguyén va Méi truong (Pi€m b, khoan 2 biéu
88); Lap ddt bang thong bao d€ cong khai thong tin vé
gidy phép khai thac, du an khai thac (Piém d, khoan
2 Diéu 88). Ngoai ra, doanh nghiép phai luu giti, cép
nhat, cung cdp thong tin vé két qua tham do bo sung,
khai thac khodng san; kiém soat san lugng khoang san
khai théc thuc t€ trudc khi van chuyén ra khoi khu vuc
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thuc hién du an dau tu khai thac khoang san; dau tu,
lap dat va van hanh hé thong thong tin, di liéu vé hoat
dong khoang san va két noi véi hé thong thong tin,
dit liéu vé hoat dong khodng san ctia co quan quan ly
nha nudc cé thim quyén cép gidy phép theo quy dinh
(Piéu 59). Cu thé: cong khai, minh bach trong quy
dinh vé tién cip quyén khai thac khoang san gitia Luét
Khodng san nam 2010 va Luét Dia chét va khodng san
ndm 2024 cu thé nhu sau: Luat Khoang san nam 2010
quy dinh tai Diéu 77 & mtc d¢ khai quat va dén Nghi
dinh méi quy dinh cu thé phuong phép tinh, mtic thu
tién cdp quyén khai thac khac san. Pén Luét Dia chat
va Khodng san ndm 2024 tai Diéu 99 da quy dinh cu
thé tién cdp quyén khodng san dugc xac dinh theo 3
thanh phéan (khdi lugng, trit lugng/gia/ty 1¢), xac dinh
thu theo nam va quyét toan theo san lugng thuc t€, nén
thong tin gitia dii liéu san lugng va s6 phai quyét toan
thuan loi, minh bach.

Luét Dia chat va Khoang san ndm 2024 minh bach
hon trong ddu gid gin véi tién cip quyén khai thac
khoang san, cu thé: Lan d4u tién luat hoa “gia khai
diém, budc gid, tién dit trudc, tién dit coc” trong do,
quy dinh cu thé gia khoi diém béang ty 1é thu tién cdp
quyén khai thac khodng san ctia khodng san cling loai
6 khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san,
budc gid dugc xac dinh t6i thiéu la 1% va t6i da 10%
gia khoi diém, dong thoi rang budc diéu kién tham gia
du thau la da hoan thanh nghia vu tai chinh & gidy
phép hién htiu. Diéu nay gidam “khodng trong” va han
ché “d4u gia hinh thic va nha thau yéu tai chinh”.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy, viéc trién khai cic
quy dinh nay con nhiéu kho khan. H¢ thong vin ban
dudi luat chua hoan thién; co ché€ chia sé dii liéu gitia
cac Bo, nganh va dia phuong con han ché, bat cap; viéc
cong khai thong tin trén c6ng di liéu cong con hinh
thiic, thiéu dong bd; su tham gia ctia cong dong va to
chtic xa hoi dan sy con yéu. Nhiing han ché nay khong
chi anh hudng dén hiéu qua quan ly nha nuéc ma con
lam gidm niém tin cta xa hoi doi véi nganh khoang
san. Cong khai, minh bach thong tin trong khai thac
khodng san khong chi 1a yéu cau cua phép luat Viét
Nam ma con la xu thé toan cau, la tiéu chi danh gia
nang luc quan tri qudc gia va mic do phat trién bén
viing. Hoan thién phép luat vé van dé nay sé giup Viét
Nam néng cao hiéu qua quan ly tai nguyén, dam bao
cong bang xa hoi va hoi nhap véi chudn muc quéc té
trong quan tri khoang san.

Cong khai, minh bach thong tin khong chi la nghia
vu phap ly ma con 1a cong cu thiuc ddy phat trién bén
viing. Theo do, trong nganh khai khoang mot khi cong
khai, minh bach sé giam thiéu xung dot gitia doanh
nghiép va cong dong dan cu; nang cao nang luc quan ly

tai chinh cong tti nguén thu khoang san; Gan két trach
nhiém xa hdi cta doanh nghiép véi dia phuong va tang
uy tin quoc té va thu hut dau tu bén viing.

2.2. Han ché, bdt cap

Mot la, hé thong phap luat con chong chéo va thiéu
huéng dan cu thé. Nhiéu quy dinh chi mang tinh
nguyén tac la phai cong khai, minh bach nhung chua
c6 quy chuén ky thuét vé di liéu, thoi han, phuong
thtic cong bo.

Hai la, Luat BVMT s6 72/2020/QH14, yéu ciu cong
khai bdo cao Panh gia tac dong mdi trudng va chuong
trinh gidm sat moi trudng cta dy an, nhung cach thic/
dinh dang coéng bo gitia cac dia phuong chua thong
nhdt; bdo cdo, gidy phép, két qua quan tric méi trudng
chua dugc cong bo, kho truy xuit.

Ba la, Luit Dia chit va Khoang san nam 2024 (hiéu
luc tu ngay 1/7/2025) va Nghi dinh s6 193/2025/ND-
CP ngay 2/7/2025 cua Chinh phu dang huéng téi tang
minh bach, song hién tai dii liéu vé h6 so mo, trii lugng
phé duyét, két qua dau gia, gidy phép, cac rang budc
moi truong - xa hoi con phan tan, thi€u cng di liéu
thong nhat toan qudc.

Bon la, thi€u nén tang cong nghé va co s6 di liéu
thong nhét. Cac co quan Trung uong va dia phuong
van quan ly s6 liéu, dii liéu riéng 1, chua két noéi lién
thong, dan dén kho chia sé va d6i chiéu; Cong khai
hinh thtic, khéng dén dugc ngusi dan. Nhiéu bao cdo,
di liéu chi ding tai trén c6ng dién tii ma khong phd
bién bang cac hinh thic dé tiép can (truyén thoéng dia
phuong, bang tin cong dong).

Ndam la, Luat Dia chat va Khoang san 2024 da c6
quy dinh cu thé vé vai tro ctia ngudi dén, t6 chiic xa
hoéi trong giam sat khai thac khodng san. Vi vdy, can
phd bién dén ngudi dan, t6 chiic xa hoi biét dé tham
gia vao gidm sat cong.

2.3. Nguyén nhan

Thé ché phdp ly chuia hoan thién: hién nay Luét Dia
chét va Khodng san nam 2024 van tiép tuc dugc stia
d6i, cdc Nghi dinh va Thong tu tiép tuc dugc ban hanh
du d€ huéng dan cu thé cho Luat Pia chit va Khoang
san ndm 2024, ddc biét vé co ché cong khai, minh bach
thong tin hoat dong khoang san;

Nguon lyc han ché trong dau tu xay dung ha tang
cong nghé ctia nganh dia chét - khodng san dé€ trién
khai di liéu m& quy mo qudc gia;

Co ché phéi hgp chua 16 rang: BO Nong nghiép va
Moi truong la dau méi quan ly, nhung cac linh vuclién
quan thué, tai chinh, cdng thuong chua c6 co ché chia
sé dit liéu dong bo;

Thiéu dong lvc cho doanh nghiép: Viéc cong khai,
minh bach thong tin khoang san chua mang lai lgi ich
10 rét cho doanh nghiép khai khodng, chua gan véi uu
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dai tin dung hay thué nhu mot “chting chi minh bach”.

Nguyén nhéan c6t 16i ndm & thé ché chua day du,
nguon luc han ché. Do do, yéu cau cap thiét dat rala can
hoan thién phap luét va thiét 1ap co ché thuc thi hiéu qua
dé bién cong khai - minh bach tré thanh cong cu quan
tri thuc chat, cht khong chi la khau hiéu hanh chinh.

3. MOT SO GIAI PHAP NHAM CONG KHAI,

MINH BACH THONG TIN KHOANG SAN

O VIET NAM

Viéc hoan thién phap luat vé cong khai, minh bach
thong tin trong khai thac khoang san phai ddt trong
tong thé chién lugc phat trién nganh Pja chat - Khoang
san va yéu cdu quan tri qudc gia hién dai. Cu thé:

Thit nhdt, ban hanh va stia d6i cac nghi dinh
huéng dan Luat Dia chat va Khodng san nam 2024
theo huéng minh bach hoat dong khodng san, trong
do6 quy dinh cu thé vé cac ndi dung cén cong khai,
minh bach thong tin (danh muc thong tin bat budc
cdng khai, thai han cong khai, phuong thtc, cap do
cong khai). Ra sodt, thdng nhét v6i Luat BVMT nam
2020, dam bao moi théng tin vé Bdo cdo danh gia
tac dong moi trudng, ké hoach phuc héi moi trudng
dugc cong bo truc tuyén.

Thii hai, xay dung co s6 dii liéu quoc gia vé khoang
san: Bo Nong nghiép va Mai truong phdi hgp véi Bo,
co quan ngang B¢, co quan thudc Chinh pha, Uy ban
nhan dan cac tinh xay dung co s di liéu vé dia chat
va khoang san (Khoan 4, 5 Diéu 89 Luét Dia chat va
Khoang san ndm 2024). D€ thuc hién t6t diéu nay, can
xay dung hé thong di liéu md (Open Data Portal) lién
thong gitia BO Nong nghiép va Moi truong, Bo Tai
chinh, B¢ Coéng Thuong va cac dia phuong.

Thii ba, cdng bb bao cao dinh ky hang ndm ctia cac
doanh nghiép khai thac khoang san theo quy dinh tai
Dbiéu 90 Luat Dia chat va Khoang san nam 2024.

Thii tu, quy dinh r6 trach nhiém ctia Bo Tai chinh
trong cong khai, minh bach s6 li¢u thu - chi tii khoang
san, ddc biét minh bach cac khoan thu, chi cua tling
mo riéng biét. Mdi dia phuong can cd bdo cdo tai chinh
khai thidc khodng san hing ndm, thé hién thué, phi,
tién cdp quyén khai thac khoang san va ky quy BVMT,
cong bd cong khai trén cdng thong tin dién tu.

Thit nam, dua quy dinh vé cong khai thong tin
vao hgp dong va gidy phép khai thac. Moi hgp dong,
gidy phép khai thac khoang san can kém diéu khoan
bat budc vé nghia vu cong khai thong tin, bao gom:
cong khai san lugng, doanh thu, nghia vu tai chinh, ké
hoach phuc h6i méi truong; Pinh ky bao cdo trén nén
tang dién tl ctia Bo Nong nghiép va Moi trudng;

Thii séu, thuc ddy chuyén dai s6, cap nhat tu dong co
s& dit liéu vé dia chit, khodng san dé€ phuc vu cong tac
quan ly, chi dao diéu hanh ctia Chinh phu, Tht tuéng
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Chinh pht. Thic ddy chuyén déi s6 doanh nghiép khai
thac khodng san, gan cong khai thong tin véi bdo cao
dinh ky dién tt va danh gia rti ro mdi truong tu dong.

Thit bdy, khuyén khich doanh nghiép thuc hién bao
cdo minh bach va trach nhiém xa hoi, d€ thuc hién t6t
giai phap nay thi nha nudc can ban hanh huéng dan
vé Bao cao minh bach doanh nghiép khai thac khoang
san, gan tiéu chi minh bach véi cac vu dai vé thué, tin
dung, xép hang tin nhiém mai trudng - xa hoi - quan
tri (ESG).

Trong dd, hoan thién phap luat vé cong khai, minh
bach thong tin trong khai thac khoang san la yéu cau
cdp bach d€ Viét Nam nang cao hiéu qua quan trj tai
nguyén, phong ngtia tham nhiing, BVMT va phat trién
bén viing. Viéc ban hanh Nghi dinh huéng dan chi tiét,
thiét 14p co s& dii liéu qudc gia, ap dung cong nghé so,
tang cudng giam sat doc lap va huy dong su tham gia
ctia cong dong sé tao nén tang cho mot mo hinh quan
tri khoang san minh bach, liém chinh va hiéu qua. bay
khong chi la trach nhiém ctia nha nudc ma con la cam
két ctia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té
va thuc hién Muc tiéu phét trién bén viing (SDG-16)
[11] vé x4y dung thé ché cong khai va trach nhiém giai
trinh. Cong khai, minh bach thong tin trong hoat dong
khai thac khodng san la mot trong nhiing tru cot cua
quan tri tai nguyén hién dai, gép phan dam bao liém
chinh, hiéu qua va phat trién bén viingm
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