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1. Gi6i thiéu

S& hitu dudng bo bién dai hon 3.260 km (khong
tinh bo cac dao) véi 114 ctia song d6 ra bién, trén 3.000
hon dao 16n, nho ven bo va hai quan dao ngoai khoi
la Hoang Sa, Trudng Sa cung vung bién rong l6n gdp
khodang 3 lan dién tich dat lién, trai dai 15 vi d¢ tit Bac
xuéng Nam, nam trong viing c6 khi hdu nhiét d6i néng
4m, bién Viét Nam la noi chia dung nguén tai nguyén
rat da dang, phong phu. Pay la nén tang cho viéc phat
trién cdc nganh kinh té bién ciing nhu phat trién cac
linh vuc xa hoi ving bién ddo. Tuy nhién, nhiing nam
qua, dudi ap luc phat trién kinh t€ - xa hoi cing nhu
cac nguyén nhan khic nhau khién cho mdi truong
bién Viét Nam c6 chiéu hudng x4u, da dang sinh hoc
(PDSH) giam, h¢ sinh thai suy yéu.

Trong khuon khé dé tai “Bién Viét Nam phuc vu
muc tiéu bdo vé T8 qudc va phat trién dit nudc”, bai
viét tdp trung néu lén thuc trang mdi trudng bién Viét
Nam. Trén co s& d6, nhom tac gia phén tich nhiing tac
dong ctia 6 nhiém mai trudng bién dén kinh té - xa hoi
& cac khia canh: tdc dong dén cac nganh, linh vuc kinh
té€ bién (hang hai, thuy san va san xudt ndng nghiép ven
bién, du lich bién, khai thac ning lugng bién, thu hat
dau tu tai cdc co sd cong nghiép ven bién); tac dong dén
cac vin dé xa hoi vung bién dao (stic khoe con ngudi,
sinh ké ctia cdng dong dan cu, mau thuan lgi ich va an
ninh, trat ty vung bién dao). D€ gidm thiéu nhiing tac
dong cta 6 nhiém doi véi kinh té€ - xa hoi, bai viét dé
xudt mot s6 nhom giai phap nhdm kiém soat 6 nhiém
moi trudng bién nhu nhom giai phap vé chinh sach,
phép luat; nhém giai phap vé t6 chiic trién khai cong
tac kiém sodt 6 nhiém moéi trudng; nhom giai phap vé
dau tu nguon luc.

2. Thuc trang mdi truong bién & viét nam va tac
dong cua 6 nhiém moi trudng bién d6i véi phat trién
kinh t€ - xa hoi

2.1. Thuc trang moi truong bién 6 Viét Nam
Nhiing nam qua, duéi ap luc ctia qua trinh phat trién
kinh t€ - x4 h¢i cting nhu tinh cht 6 nhiém moi truong

bién xuyén bién gidi, Viét Nam dang phai d6i mét véi
nhiéu thach thic lién quan dén moi truong bién, dac
biét 1a tinh trang 6 nhiém méi trudng nhiing viing bién
ven bd, suy giam cac hé sinh thai bién.

Chdt thdi rdn vimg ven bién: Chat thai rdn & ving
ven bién Viét Nam ngay cang gia tang tii cic hoat
dong kinh t€ - xa hoi nhu ngudn thai cong nghiép,
ndéng nghiép, xay dung két ciu ha ting, du lich, sinh
hoat, y té... Theo BO TN&MT, cac ving lanh thé ven
bién c6 mtc phat sinh chét thai ran luén & mic cao
hon véi cac vung lanh thé xa bién: mién Pong Nam
bd (32%), dong bang song Hong (22%), Bac Trung bo
va duyén hai mién Trung (18%), dong bang séng Ctiu
Long (15%), Trung du va mién nui phia Bic (7%), khu
vic Tay Nguyén (5%) [1]. Chat thai ran ngay cang gay
6 nhiém trén dién rdng & cdc vung bd bién Viét Nam,
lam anh hudng dén nguon tai nguyén nudc, sinh vat,
nhiing nganh kinh té€ bién (nudi tréng, danh bat hai
san...). Van dé thu gom, xt ly chat thai viing ven bién
budc dau dugc quan tam, tuy nhién chua dugc dau tu
dung mic, nhét 1a doi véi chét thai nguy hai dugc thu
gom, xti ly méi dat khoang 40% [1]. Mt lugng thailén
thudng xuyén dugc d6 tryc tiép ra bién.

MOoi trudng nudc mdt luc dia ving ven bién: Vi hé
thong song ngoi day ddc va ddc trung dong chay, su
phan bé lugng nudc khong dong déu theo mua va ap
luc do nudc thai cong nghiép va cac co sd ti€u thi cong
nghiép, hoat dong nong nghiép, nudc thai do sinh hoat
va cac hoat dong khac da theo hé thong song ra viing
ven bién lam moi trudng nudc mit luc dia vung ven
bién gia tang 6 nhiém khi nhiéu thanh phan cac chét 6
nhiém trong nudc c6 ndng do vugt qua quy chuén cho
phép, dao dong tti 1,5 dén 3 lan [5].

Moi trudng nuée bién ven bg: Chit lugng nudc bién
ven bd Viét Nam con kha tét véi hau hét gia tri cac
thong s6 dic trung cho chit lugng nudc bién ndm trong
gi6i han cho phép cia QCVN 10-MT:2015/BTNMT
(Quy chuidn Qudc gia vé chét lugng nudc bién).

Tuy nhién, méi trudng nudc bién ven bs Viét Nam
dang gap mot s6 vin dé sau [3]: (1) Tai mot s6 thoi diém
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mua mua do su gia tang gia tri cac hop chat hiu co,
hop chit chita nito (NH*)), tong chét ran lo Iting (TSS)
tu dat lién ra bién va su trdi dat chit 6 nhiém ti ngoai
khoi vao dai ven bo nén chi s6 rai ro mai trudng (RQ)
bién & mot s6 khu vuc bién ¢ muc dd cao (Tra C8) va
rit cao (Pinh An); (2) O mot s6 khu vic ven bién mién
Bac: ham lugng NH*, TTS, Fe, Coliform va P-PO* c6
gia tri vugt QCVN 10 MT:2015/BTNMT; (3) O mot sO
khu vuc ven bién mién Trung: mét s6 thong sé nhu
NH* , Coliform, DO, TTS va Fe c6 ham lugng vugt gisi
han cho phép ctia QCVN 10-MT:2015/BTNMT; G mot
s6 khu vuc ven bién mién Nam: cic thong s6 6 nhiém
chu yéu gom NH*,, Coliform, TTS va Fe.

MOoi trudng nudc bién khoi: Moi trudng nudc bién
khoi ctia Viét Nam c6 chat lugng tuong déi tot. Phan
16n cac thong s6 dac trung cho chit lugng nudc bién
khoi déu dat QCVN 10-MT:2015/BTNMT. Tuy nhién,
ndm 2015 va 2016, vung bién ngoai khoi thudc Tay
Nam b¢ da ghi nhan ham lugng dong (Cu) & mtc cao
hon gigi han QCVN 10-MT:2015/BTNMT [3].

Suy gidm DDSH bién: Hién tugng suy giam DDSH
bién ciing da va dang dién ra. Cé khoang 100 loai sinh
vat bién nudc ta c6 nguy co de doa va quy hiém da dugc
dua vao Sach d6 Viét Nam va Danh muc d6 cta T6
chtic Bdo ton thién nhién quéc t€ (IUCN) dé yéu cau
phai c6 bién phap bao vé. Trong cac loai dugc dua vao
Séch dd c6 37 loai cé bién, 6 loai san ho, 5 loai da gai,
4 loai tobm rong, 1 loai sam, 21 loai 6c, 6 loai hai manh
v0, 3 loai muc [1].

Cac hé sinh thai viing bo bi suy giam, dac biét 1a cac
hé sinh thai ran san ho, riing ngdp mén, tham co6 bién
dang bi suy gidm ca vé chit lugng lan s6 lugng. Theo
thong k¢, dién tich riing ngap man da suy giam mot
cach ro rét, nam 1943 ca nudc cé khoang 408.500 ha
thi dén ndm 2007 da suy giam 67% (chi con 131.520
ha) vao nam 2012 [1]. Tham c6 bién cing dang diing
trudc nguy co bi tén thuong va suy thoai véi biéu hién
mat loai, thu hep dién tich phan bo, 6 nhiém, thoai
héa moi trudng séng, giam DDSH va ngudn lgi kinh
té€ ctia cac loai quy hiém kem theo [1]. Hién nay, tham
0 bién & nudc ta con chua dén 400.000 ha phan bé ven
cac dao ¢ do sau tu 0 dén 20m khoang trén 5.583 ha,
dam pha va vinh kin khoang 100.000 ha, viing bai triéu
lay khoang 290.000 ha [1]. Céac ran san ho trong vung
bién Viét Nam ndm trong tinh trang bi pha hay va c6
chiéu huéng suy thoai manh. Trong 15 nam tré lai day,
khoang 15 - 20% dién tich cac ran san ho bi mit, tap
trung chu yéu & cac viing c6 dan cu sinh séng nhu vinh
Ha Long, cic tinh ven bién mién Trung va mét s6 dao
c6 ngudi sinh séng thudc quan dao Truong Sa [1]. Do
pht trén ran san h6 dang bi giam dén theo thoi gian,
nhiéu noi d¢ pht giam trén 30%. Su suy giam dién tich
va nhiing t6n thuong cta nhiéu ran san ho lam suy
giam DDSH va chat lugng moi truong bién; mét sinh
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ké ctia cong dong ving ven bién va thiét hai cho nganh
du lich bién va thiy san (ngudn 1gi hai san c6 xu hudng
giam dan vé tri lugng, san lugng).

2.2. Tdc dong cira 6 nhiém moi truong bién déi véi
phat trién kinh té - xa hoi

O nhiém moi trudng bién téc dong rat 16n dén phét
trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc, nhit la & viing ven
bién va hai dao.

Thii nhdt, tac dong dén phat trién kinh té hang hdi:
O nhiém moi trudng bién anh hudng dén két ciu ha
tang cang bién va co s6 ha tdng an toan hang hai; dong
thoi anh hudng dén cac hoat dong giao thong trén bién.

O nhiém moi truong bién lam gidm tudi tho clia cic
trang bi, thiét bi ctia két cdu ha tdng cang bién (bén
cang, bén phao; khu chuyén tai, khu neo d4u, khu tranh
tra bao trong ving nudc cang bién; tru so, co s¢ dich
vy, kho, bai, nha xuéng va cac cong trinh phu trg; hé
thong thong tin giao thong, thong tin lién lac va hé
thong dién nudc duge xay dung, lap ddt c6 dinh tai
vung dat cang va ving nudc trudc cau cang; vung don
trd hoa tiéu, vung kiém dich va ving quay trg tau); cac
trang bi, thiét bi bao ddm an toan hang hai (dén bién
va nha tram gan véi dén bién; dang tiéu doc 14p; phao,
tiéu, nha tram va cau tau phuc vu quan ly van hanh
phao tiéu; hé thong giam sat va diéu phoi giao thong
hang hai; dé chin song, dé chan cat, ke hudng dong,
ke bao vé bg; ludng hang hai); cac trang bi, thiét bi cho
tau thuyén dén, roi d€ béc do hang héa, don tra hanh
khéach va thuc hién dich vu khéc.

O nhiém moi tru(‘mg bién gay hu hai, han ché hoat
dong ctia dong co va tao ra va cham, chay né, hong hoc
cho cac phlIdng tién glao thong van tai trén bién. O
nhiém moi trudng bién con giy tac nghén giao thong
duong bién lam kim ham su phat trién kinh té hang
hai. Rac thai trén bién gay ra thiét hai kinh té cho linh
vic van tai bién do tau thuyén, hang héa hu hong vi
bi ket hodc va cham vdi rdc thai bién. Ludi danh cé bi
cudn vao chan vit cta tau, rac chan cic ctia hut nuée
hoac vuéng vao ludi danh ca. Chan vit tau thuyén hodc
duong 6ng nudc tau thuyén bi ket va va cham véi rac
thai bién kich thuéc 16n la méi de doa déi véi giao
thong duong bién

Thit hai, tdc dong dén kinh té thity sdn: Bat ky mot
thay d6i nao vé mdi trudng bién ciing déu anh hudng
dén téc do ting trudng, ndng sudt va kha nidng sinh san
cua céc loai thlty san, nghia la anh hudng dén trit lugng
thiy san.

O nhiém méi trudng bién lam cho cac loai thiy sinh
khé ho hédp, dong vat bién dé nudt phai tap chat, anh
hudng téi tiéu hda, sinh trudng va phat trién va cé thé
bi chét; anh hudng dén chu trinh vét chit va chubi thic
dn & vung bién ven bg, lam giam ndng sudt va nguén
lgi thity san. Dac biét, 6 nhiém moi trudong bién do tran



dau thuong kéo theo cac loai thuy sinh chét hang loat
va c6 thé anh hudng trong moét thai gian rat dai.

O nhiém méi trudng bién va suy thoai cac h¢ sinh
thdi bién lam giam DDSH bién, dic biét 1a cac hé sinh
thai bién quan trong bi suy thodi dan dén mat bai dé
va moi trudng séng cho cac loai thly sinh sé lam suy
giam nguodn loi thay san. Trit lugng ngudn loi hai san
& bién Viét Nam giai doan 2011 - 2015 giam 14% - 15%
so véi giai doan 2000 - 2005 v6i cac miic do suy gidm
nguodn lgi khac nhau: cdc nhom cd néi, ca ndi lén giam
nhe; cac loai hdi san tang ddy c6 miic do suy gidm manh
ti 1.174 nghin tdn xudng con khoang 684 nghin tin
(gidm 42%) [4]. Ndng sudt tom nudi quang canh trong
riing ngap mdn bi giam sut tu khoang 200 kg/ha/vu
(ndm 1980) dén nay chi con 80 kg/ha/vu va 1 ha riling
ngap mén trudc day c6 thé khai thac dugc khoang 800
kg thuy san, nhung hién nay chi thu dugc 1/20 so véi
truée” [2].

Thii ba, tdc dong dén phdt trién du lich bién: Du lich
bién la loai hinh du lich dya vao canh quan thién nhién,
dac tinh moi trudng bién, hai ddo va viing b dé phat
trién. Khi moi trudng bién bi 6 nhiém véi su bién déi
tinh chét vét ly, hoa hoc, sinh hoc ctia thanh phan méi
trudng bién dan dén nhiing hé luy cho phat trién du
lich bién.

O nhiém moi trudng dat, nidc, khong khi viing bién
dao sé anh hudng dén stic khde du khach. O nhiém méi
truong bién, su c6 mdi trudng bién, tai bién moi trudng
bién sé lam bién ddi canh quan, suy thodi cac hé sinh
thai va suy giam DDSH bién, kéo theo su anh hudng
dén su an toan cta du khach va giam tinh hip dan caa
cac diém du lich, tuyén du lich va gidm kha nang t6
chiic hoat dong du lich bién. O nhiém moéi tridng bién,
suy thoai DPDSH bién sé giam nang sudt ngudn lgi hai
san. Tl d6, dan dén hai san khan hiém, khé dép ting
nhu ciu thudng thiic hai san ctia du khéch tai cac diém,
tuyén du lich nén sé giam lugng khach dén du lich viing
bién ddo. Su ¢b tran ddu khién cho ddu ndi lén trén mit
bién, sau d6 sé loang rong ra va anh hudng truc tiép
dén cac tang nudc cta bién, khu vic ven bd; bam vao
dat, ke d4, cac bd ddo; von cuc trén cic bai bién. Do do,
lam mat my quan, gay mui kho chiu ciing nhu giy anh
hudng dén chinh stic khoe ctia con ngudi. Diéu nay,
lam cho du khach e ngai khi dén du lich tai viing bién bi
anh hudng béi tran ddu, dan dén doanh thu cta nganh
du lich cting bi thié¢t hai ndng né.

Thit tu, tdc dong dén thu hut ddu tu tai cdc co s6 cong
nghiép ven bién: Ving ven bién nudc ta c6 trén 300 dia
diém san xudt cong nghiép la cac khu kinh té bién, khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xudt ven bién
cung nhiéu co s cong nghiép rai rac, nhiéu lang nghé
ven bién. O nhiém mdi trudng bién ciing nhu téc dong
cua bién d6i khi hau khién tai nguyén bién, hai dao va
vung bo bi suy thoai; gia tang tinh trang han hén, 1a lut,

TRAO DOI - THAO LUAN ‘

xam nhdp mdn; béi lang clia song, cang bién. Do do,
khu vuc ven bién khong con nhiing diéu kién thuan
lgi cho viéc khai thac tai nguyén, xudt nhip cang dé
t6 chiic phat trién cong nghiép. Bén canh d6, 6 nhiém
moi trudng vung ven bién ciing gay anh hudng dén stic
khoe ngudi lao dong nén c6 thé nguoi lao dong phai
gian doan san xudt d€ diéu tri stic khoe. Nhiing diéu
nay khién cho khu vuc ven bién kém hép dan doi véi
cac nha d4u tu d€ diang ky du an phat trién cac khu
kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
xudt ven bién.

Thii ndm, tac dong dén cac hoat dong khai thdc ndang
lugng bién: O nhiém moi trudng bién 1am hu hai dén
mii khoan, b truyén dong, bom, can cdu dung ngoai
khoi, may nén khi, tram tdi, t6 hgp thiét bi khao sat
dia vat ly giéng than tran, tau thuyén khao sat; bé gian
khoan va cac mang cau kién tich hgp st dung trong
cac cong doan khoan, khai thac dau khi trén bién; gian
khoan hodc gian san xudt néi hodc nta ndi nlia chim;
ong dan su dung cho duong 6ng dan dau hodc khi;
phao neo dau khi... O nhiém méi truong bién ciing
lam lam hu hai hé théng kho chia xang dau, hé thong
duong 6ng xang dau; cac phuong tién, thiét bi, két cau
ha tdng ctia cac nha may loc hoa dau...

O nhiém méi trudng bién ciing anh hudng dén cac
trang bi, thiét bi ctia két cdu ha tdng hé thong dién gi6
trén bién nhu thap tua-bin gid, nén, thanh truc, rotor
va canh quat, may phat dién, phanh, hop s6, tram
kiém soat dién, thiét bi diing va kiém soat cuong do;
hé thong cép dién vao ludi, cam bién d€ diéu khién va
gidm sat may phat dién; hé thong theo doi hudng gid,
hé thong thu dong, hé thong chu dong, hé hong lam
mat va sudi am; thiét bi chong sét, can truc va thang
may; ludi truyén tai va van hanh, bao dudng...

Thii séu, 6 nhiém méi trudng tac dong dén phdt trién
kinh té nong nghiép: Cac tinh ven bién nudc ta la cac tinh
c6 san lugng san xudt ndng nghiép rat 16n. Bat va nude
la hai yéu quan trong dé€ t6 chtic cac hoat dong phat trién
kinh t€ nong nghiép. Tuy nhién, méi truong dat va nudc
vung ven bién Viét Nam da c6 chiéu huéng xau di bsi
ngay cang gia tang su phat thai ra moi truong tii cac hoat
dong cong nghiép, ti€u thu cong nghiép, trong trot, chan
nuoi, nuoi trong thay hai san. Nhiing tdc nhan gay gia
tang 6 nhiém mai trudng vung ven bién cung véi bién
d6i khi hau da khién moi truong dat phai d6i mét voi
tinh trang dat bi thoai héa (man hoa, phén hoéa, kho
han, x6i mon, x6i 16, hoang mac héa) & Quang Ninh,
ba Néng, Ba Ria - Viang Tau, Thanh phé H6 Chi Minh,
Tién Giang, Bac Liéu, Ca Mau... hodc 6 nhiém dat &
Nghé An, Ha Tinh, ba Nang, Binh Dinh; chi s6 rui ro
moi trudng bién bsi nudce bién ven bd & mot s khu vuc
c6 mtuic do cao (Tra C8) va rat cao (Pinh An).

O nhiém moi truong dit, moi truong nudc ving
ven bién lam anh hudng dén moi trudng séng cua
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nhiéu loai sinh vat. Trong d6 phai ké dén nhiing loai
thién dich c6 1gi cho nong nghiép. Cac loai nay c6 thé
di cu dén noi khac hodc tham chi 1a tuyét chung. Khi
do6, nguoi dan sé lam dung thudc tri sdu, dan téi tinh
trang 6 nhiém d4t ngay cang nghiém trong. Tu do,
lam cho cay trong sé phat trién kém va chat lugng moi
truong song clia vat nudi sé suy giam. San pham ngoai
thi truong cling sé khong con dang tin cdy. Qua dé
ndng suit va lgi nhuén sé giam di rat nhiéu.

Thit bdy, tdc dong dén stic khde con ngudi: Khi nudc
bién bi 6 nhiém cé thé chita cac vi sinh vét gay bénh
khac nhau, d6 chinh la tdc nhan gay cic bénh duong
rudt hodc mot s6 bénh truyén nhiém. Nhiing ngusi
hoat dong trén bién (cac luc lugng chiic nang, thay tha,
ngu dan, thg lan, khach du lich, cong nhan khai thac
khodng san va ning lugng bién...) hodc sinh séng ven
bién khi tiép xuc véi nude bién bi 6 nhiém c6 thé bi
viém hong, viém dudng ho hdp, tiéu chay, tham chi dan
dén cac triéu chung than kinh, h6 hdp niang. Dac biét,
nguy hiém hon niia 1 6 nhiém rac thai nhya dai duong
da khién vi nhya va siéu vi nhya xdm nhép vao co thé
con ngudi thong qua chudi thiic én dudi bién va muoi
an. Viéc tran dau cling gay hau qua 16n doi véi stic khoe
con ngudi khi tiép xuc truc tiép va cé thé gip nhiing
van dé vé stic khoe nhu ngua, sung tdy, viém va 16 loét,
dau déu, soc, choang, chong mat, ngét xiu, nghet tha va
c6 nguy co ung thu hodc tl vong.

Thii tam, tiac dong dén sinh ké clia cong dong din
cu vung bién ddo: Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao la doi tugng khai thac phuc vu cudc song cta cong
dong dan cu viing bién dao nén cudc séng cua ho gan
b6 hiiu co véi bién va hai ddo. Moéi truong bién bi 6
nhiém, tai nguyén bién bi can kiét sé anh hudng truc
tiép dén doi séng ctia cong dong dan cu vung bién dao.

O nhiém moi trudng bién va suy giam DDSH bién
lam giam trd lugng hai san - noi cung cdp ngudn sinh
ké cho cong dong dan cu hoat dong danh bat hai san
cing nhu cac dich vu lién quan. Chdng han nhu vu sy
¢6 6 nhiém moi truong bién do Cong ty TNHH Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh giy ra da giy t6n
hai nghiém trong vé sinh ké cho ngu dan cac tinh tit Ha
Tinh dén Thiia Thién - Hué; dong thoi cling gay ton hai
cho cong dong hoat dong kinh doanh, dich vy, du lich
va doi s6ng ctia ngudi dan.

Thii chin, gia tang mau thudn lgi ich: O nhiém moi
trudng bién tiém 4n phat sinh nhiing méu thuan lgi ich
gitia cac nganh, cac dia phuong, cac nhom xa hoi, tham
chila cac quoc gia.

Chat thai ti hoat dong du lich khong qua xu ly xa
thai vao moi trudng gay 6 nhiém nudc bién ven bo tai
nhiéu noi trong va lan can cac khu bao vé sinh quyén,
bao ton bién, do d6 gdy mau thuan gitia hoat dong du
lich vé6i hoat dong béo vé, bdo ton ven bién. Thiic an
thiia trong nudi trong thuy san lam 6 nhiém, phat sinh
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dich bénh va gay anh hudng t6i moi truong sinh thai
xung quanh ving nuoéi tréng hai san, tic dong x4u dén
moi truong du lich, thdm chi lam cho nganh du lich
khong phat trién dugc.

O nhiém méi trudng tli cac khu cong nghiép gay
tac dong x4u t6i moi trudng sinh thai ty nhién giy ra
nhiing thiét hai khong nho téi hoat dong san xudt nong
nghiép va nudi trong thuy san tai cac khu vuc lan cén.
Cac chit thai ti hoat dong khai khoang theo nguo6n
nudc xa thai tryc ti€p ra moi trudng lam cho moi
truong dét, nguodn nude bi 6 nhiém, dic biét la dat ven
bién va nudc bién ven bd, canh quan sinh thai bi tan
pha gay mau thuan doi véi hoat dong du lich. Viéc phat
trién hoat dong hang hai da va c6 thé gy ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén tai nguyén va moi trudng bién, dac
biét Ia tinh DDSH, céc hé sinh théi ven bién, cac loai
sinh v4t bién nhu rong tao bién, cay ngdp mdn, ca, dong
vat ddy, bo sat, chim séng trong cac sinh canh ven bién.

O nhiém méi trudng bién con cé thé ndy sinh cic
mau thuan gitia cic dia phuong bdi cic hoat dong d6
thai nudc thai gay 6 nhiém nudc séng; khai thac nguén
nudc, riing va khoang san dau ngudn nudc.

Thit mudi, tdc dong dén an ninh, trdt ty vimg bién
ddo: Mo6i truong bién bi 6 nhiém, PDSH bién bi suy
gidm tao nén céc biic xuic xa hoi, néu cac buic xuc khong
dugc giai quyét kip thdi hodc cac thé luc thu dich kich
dong sé dan dén mat an ninh, trat ty ving bién dao.

Ndm 2016, Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép
Formosa Ha Tinh trong qua trinh thi cong, van hanh
thtt nghiém t6 hgp nha mdy da c6 nhiing vi pham va dé
xay ra sy ¢6 dan t6i nudce thai chua dugce xt ly dat quy
chudn xa thai ra moi trudng bién, c¢d chiia doc t6 phenol,
xyanua... két hgp voi hydroxit sat, tao thanh mot dang
phtic hén hgp (mixel), c6 ty trong 16n hon nuée bién,
theo dong hai luu di chuyén theo hudng Bac - Nam tu
Ha Tinh dén Thua Thién - Hué, 1a nguyén nhan lam
hai san chét hang loat. Su c6 nay da gy ra nhiing thiét
hai dang ké vé kinh t¢, xa hoi va moi trudng. Dac biét,
dua vao sy cb nay, cac thé luc thu dich da kich dong,
xui giuc tu tdp déng ngudi, tudn hanh, biéu tinh, mang
theo gay goc, ludi, d4 d€ gay réi an ninh, trét ty.

3. Pé xuit giai phap kiém soat 6 nhiém mdi
truong bién

bé giam thiéu tac dong ctia 6 nhiém moi trudng
bién dén phat trién kinh té - xa hoi, nhom tac gia dé
xudt mot s6 giai phap kiém soat 6 nhiém mdi trudng
bién & Viét Nam trong thdi gian t6i nhu sau:

Thii nhdt, cdc gidi phdp vé chinh sdch, phdp ludt: Hoan
thién chinh sach, phap luat vé quan ly moi truong bién
nham tao lap dugc hanh lang phép ly vé quan ly moi
trudng bién dong bo, thong nhat. Giai phap nay doi hoi
viéc t6 chiic ra soat nhiing 16 hdng ctia phap luit quan
ly moi truong bién, ti d6 tién hanh stia d6i, b6 sung



hodc x4y dung mdi phap luit quan ly moi truong bién.
Trudce hét can tap trung xay dung va ban hanh chinh
sach, phap luit sau:

Céc quy dinh vé 14n bién: Hoat dong 14n bién néu
thi€u sy kiém soat sé tac dong xdu dén moi truong bién
bai su gia tang stic ép d6i v6i hé sinh thai va PDSH
bién; lam thay d6i ché d6 thuy dong luc hoc mdi truong
ctia sOng, ven bién; gy hé luy moi trudng do khai thac
va st dung vat liéu cho ldn bién. Viéc hoan thién phap
luat vé lan bién sé tao hanh lang phap ly cho viéc kiém
soat nhiing tic dong tiéu cuc vé moi trudng bién tu
hoat dong 1an bién.

Céc quy dinh vé kiém soat, gidm thiéu rac thai nhya
dai duong: Cén thiét xay dung va ban hanh quy dinh
dinh mtc kinh té, ky thuat vé diéu tra rac thai nhya dai
duong: Rac thai nhya dai duong la mét trong nhiing
van dé moi truong nghiém trong, cap bach va mang
tinh toan cdu. Viét Nam la qudc gia bién nén ciing
khong tranh khoi nhiing hé luy do rac thai nhua dai
duong dem lai. Tuy nhién, dén nay rdc thai nhya dai
duong quy dinh trong phap ludt BVMT mdi chi diing
lai & nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic, quy dinh
chung trong nhém c6 kha nang tai st dung, tai ché chu
chua c6 quy dinh, huéng dan cu thé vé viéc quan ly,
thu gom va xt ly nhom rac thai nay trong béi canh 6
nhiém nhua ngay cang nghiém trong hién nay, ddc biét
1a trong moi truong bién. D€ c6 co s& cho viéc diéu tra
tong thé vé rac thai nhya dai duong ¢ Viét Nam nham
dua ra cac bién phap kiém sodat, cin thiét xay dung va
ban hanh quy dinh dinh mtic kinh té, ky thuat vé diéu
tra rac thai nhya dai duong.

Céc quy dinh vé huéng dan diéu tra, danh gia,
xac dinh thiét hai va lap ho so boi thuong thiét hai
vé moi trudng do dau tran trén bién: Hién nay, phap
luat BVMT da c6 quy dinh vé xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai moi truong d€ yéu ciu boi thudng.
Tuy nhién, quy dinh nay mang tinh khdi quat cho tat
ca cac thiét hai do nhiéu nguyén nhan gay ra 6 nhiém,
suy thodi moi trudng. Trong khi d6, 6 nhiém, suy thodi
moi truong bién do ddu tran c6 muic do xay ra thuong
xuyeén, su lan téa 6 nhiém trén dién rong, kho xac dinh
ngudn diu tran gay 6 nhiém. Do vay, cin thiét xdy dung
va ban hanh cac quy dinh vé hudng dan diéu tra, danh
gia, xac dinh thiét hai va lap ho so boi thuong thiét hai
vé moi trudng do dau tran trén bién.

Céc quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach khuyén
khich cong dong va cac bén lién quan tham gia quan
ly moi trudng bién: Nghién ctiu x4y dung va ban hanh
quy dinh cu thé vé co ché, chinh sich khuyén khich
cdng dong va cac bén lién quan tham gia quan ly méi
truong bién thong qua cic cdng cu kinh té, gido duc
cting nhu viéc khuyén khich phat huy huong udc cua
cong dong trong quan ly moéi trudng bién phu hgp véi
bdi canh méi. Hoan thién co ché bao dam su tham gia
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y kién ctia cong dong doi véi viéc lap chién lugc khai
thdc, sti dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai
dao; quy hoach téng thé khai thac, st dung bén viing
tai nguyén vung bd; chuong trinh quan ly téng hop tai
nguyén vung bdg; thiét 1ap hanh lang bao vé ba bién;
danh gia tac dong moi trudng doi véi cac du an trén
bién, hai ddo va viing ba.

Ngoai ra, cdn ddy manh viéc sta d6i, bé sung va
ban hanh méi cac dinh mc kinh té - ky thuat phuc vu
quén ly moi trudng bién. Béi 1€, hién nay, nhiéu dinh
muc kinh té - ky thuat phuc vu quan ly méi truong
bién dugc ban hanh da lau, khong con phu hop véi
thuc tién. Do d4, cin ra soat dé tién hanh stia d6i, bo
sung cac dinh mitc kinh t€ - ky thuat phuc vu quan ly
moi trudng bién; dong thai td chiic nghién ciiu dé xay
dung va ban hanh méi cac dinh muc kinh t€ - ky thuat
phuc vu quan ly moi trudng bién nhim dap Gng yéu
cau trong giai doan mdi.

Thit hai, cdc gidi phdp vé to chiic trién khai cong tdc
kiém sodt 6 nhiém mai trudng

Vé cdc quy hoach sii dung bién: Can tap trung hoan
thanh viéc xay dung va phé duyét Quy hoach khong
gian bién Qudc gia giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
2050 va Quy hoach téng thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén vung bd giai doan 2021 - 2030, tdm
nhin dén nam 2050. Day la nhiing quy hoach rat quan
trong d€ xac dinh phuong an stt dung khong gian bién
va vung bd, trong d6 gin cac hoat dong khai thac bén
viing nguyén v6i BVMT bién.

Vé cong tdc gido duc, tuyén truyén, nham ndng cao
nhdn thiic vé khai thdc bén viing tai nguyén, BVMT bién
va hdi ddo: Pa dang hoa cac ndi dung, phuong phap va
hinh thtic tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao
nhén thic vé bién, vé khai thdc, st dung bén viing tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo. Trién khai dong bo,
hiéu qua cac hinh thtc tuyén truyén, gido duc phap
luat vé bién, vé khai thac, st dung bén viing tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo thong qua viéc t6 chic cac su
kién lién quan dén bién, trén cic phuong tién thong tin
dai chung, cac loai hinh van hoc - nghé thuat. Tiép tuc
phat huy vai tro ctia doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién, can bd co sd, chtic sac tdn gido, ngudi co uy tin
trong cdng dong, hoi vién cac doan thé chinh trj - xa
héi... Chu trong dén viéc dua vao chuong trinh giang
day vé bién va hai ddo & cac cdp hoc cling nhu tang
cuong thong tin, tuyén truyén & nudc ngoai.

Mo rong quy mo tuyén truyén, gido duc phap luit,
nhit la huéng manh vé co sd; trién khai thudng xuyén
hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao
nhan thic cho cac cép vé bién va hai ddo; nang cao
nhan thuc cho cong dong dan cu ven bién va trén cac
dao, cung vdi cai thién sinh ké va xoa doi giam ngheo,
trén co s& d6 giup ho thay déi hanh vi cd nhén trong
cach tng xt d6i véi tai nguyén, mdi truong bién va
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hai dao. bdy manh viéc phat huy cac thiét ché van héa
cua cong dong dan cu ven bién, hai ddo trong cong tac
tuyén truyén, nang cao nhén thtc vé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai ddo.

Vé khoa hoc va cong nghé: Tang cudng nang luc
nghién ctiu, Ging dung céng nghé cho cic trung tam
nghién cuu, Ging dung cong nghé bién va quan ly moi
truong bién va doi ngd cong chiic, vién chic. Pong
thoi, huy dong cac ngudn luc, khuyén khich ddy manh
cong tac diéu tra co ban, nghién ctiu khoa hoc vé tai
nguyén, moi truong bién va hai dao; thuc ddy déi méi
sang tao trong quan ly moi trudng bién. Dat biét, cd
chinh sach khuyén khich t6 chuc, cd nhan dau tu vao
cong tac phat trién khoa hoc, cong nghé bién, nhat la
cac linh vuc cong nghé ché bién tai nguyén bién va
ché tao cac san phdm bién than thién v6i moi trudng.
Nghién ctiu, ing dung viéc xti ly chit thai trén bién, hai
dao va vung bg; nghién ctiu tai ché, tai st dung hiéu
qua chat thai, huéng t6i nén kinh té tuan hoan vung
bién dao.

Vé hgp tdc quoc té: Bao dam nhan luc, trang thiét
bi, tai chinh dé€ thuc hién t6t cac diéu udc qubc té vé
moi trudng bién ma Viét Nam da cam két thuc hién;
nghién ctiu Céng udc qudc té vé kiém sodt, quan ly
nudc din va cin nudc dan ctia tiu nim 2004, t& chic
ra soat, danh gia su tac dong, su tuong thich va su
phu hgp d€ gia nhap va thuc thi Cong udc nay; dé
xudt cac sang kién va né luc cung cdng déng quoc té
dat dugc Thoa thuédn toan cdu vé ki€ém soat rac thai
nhua dai duong.

Bén canh d9, tiép tuc ting cudng hop tac quoc té
ca da phuong va song phuong, tdn dung su ho trg caa
céc doi tac, cac t6 chiic qudc té va khu vuc vé nhén luc,
trang thiét bi, tai chinh, c6ng nghé, thong tin d€ nang
cao ning luc quan ly moi trudng bién cta Viét Nam.
T4 chiic xay dung cac chuong trinh, du an c6 pham vi
va quy mo trung binh dén quy mo6 16n c6 tac dong dén
chinh sach quan ly mai trudng bién, trong do giai quyét
dugc nhiéu vin dé€ c6 tinh chat da nganh, linh vuc va
lién viing, xuyén bién gidi.
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Thii ba, cdc gidi phdp vé ddu tu ngudn lyc: Pau tu
x4y dung cac tram quan trac t6ng hgp tai nguyén, moi
truong bién, tram radar bién va tram phao bién nham
quan trac dong chay, chit lugng mai trudng nudc bién;
dau tu stia chiia, cai tao, nang cap hé thong cic tram
quan trac, gidm sat moi trudng hién cé. Pau tu xay
dung hé théng thong tin, di liéu vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao véi ha tang ky thuét tién tién,
hién dai, bao dam dii liéu dugc cdp nhat thudng xuyén,
khai théc, chia sé, két n6i thuan lgi gitia cac co quan co
lién quan; xay dung cac cong cu, ing dung phan tich dé
khai thac di liéu thanh cac thong tin, ho trg ra quyét
dinh vé quan ly moi trudng bién. Nang cao ning luc
van hanh d€ st dung hiéu qua mang ludi quan trac,
giam sat va hé thong thong tin, dit liéu vé tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao trén co s§ ndng cao niang
luc st dung céc trang thiét bi, ning luc xt ly thong
tin, di liéu vé tai nguyén, mdi truong bién va hai dao;
nang lyc xt ly di liéu cho viéc ddnh gia hién trang moi
truong bién.

Ngoai ra, ddy manh tinh cha dong trong viéc tim
kiém, thiét 14p va thuc ddy quan hé hgp tac qudc té vé
moi trudng bién; cht dong tim kiém cic nguodn tai trg
nudc ngoai sti dung cac co ché tai chinh méi nhu ODA
vay, vay uu dai, hgp tac cong tu, dau tu nudc ngoai...

Nhu vay, qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi dang
gia tang nguy co 6 nhiém moi truong bién & Viét Nam.
Phat trién kinh t€ - xa hoi va khai thac tai nguyén, moi
truong bién la hai mdt cta van dé. Phat trién kinh té -
xa hoi qua “néng” khong chu y dén khia canh BVMT
bién sé dan dén 6 nhiém moi trudng bién va ngugc lai,
6 nhiém mdi trudng bién sé gay hé luy cho phat trién
kinh t& - xa hoi. Chinh vi vay, can cé nhiing giai phap
nham ting cuong kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién,
gop phan giam nhiing hé luy 6 nhiém mai trudng bién
dua lai d6i véi kinh t€ - xa hoi
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