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Theo đó, nhà sản xuất, nhập
khẩu đưa vào thị trường Việt
Nam có trách nhiệm thu gom,
xử lý chất thải đối với sản

phẩm, bao bì chứa chất độc hại, khó có
khả năng tái chế hoặc gây khó khăn cho
thu gom, xử lý (trách nhiệm này được
thực hiện từ 10/01/2022) và trách
nhiệm tái chế đối với sản phẩm, bao bì
có giá trị tái chế. 

Về trách nhiệm tái chế, nhà sản xuất,
nhập khẩu có trách nhiệm thực hiện từ
ngày 1/1/2024 đối với các sản phẩm
gồm pin-ắc quy, săm lốp, dầu nhớt và
bao bì (bao bì thương phẩm của thực
phẩm, mỹ phẩm, thuốc, phân bón, thức
ăn chăn nuôi, thuốc thú, chất tẩy rửa, xi-
măng thương phẩm); từ ngày 1/1/2025
đối với các sản phẩm điện, điện tử; từ
ngày 1/1/2027 đối với phương tiện giao
thông. Nhà sản xuất, nhập khẩu được
lựa chọn một trong hai hình thức thực
hiện trách nhiệm tái chế của mình, đó là
tự mình tổ chức tái chế hoặc đóng góp
tài chính vào Quỹ BVMT Việt Nam để hỗ
trợ tái chế sản phẩm, bao bì. 

Trường hợp nhà sản xuất, nhập
khẩu chọn đóng góp tài chính để hỗ trợ
tái chế sản phẩm, bao bì (không tự
mình thực hiện tái chế) thì số tiền đóng
góp theo từng loại sản phẩm, bao bì
được tính theo công thức: 

F = R x V x Fs

- F là tổng số tiền mà nhà sản xuất,
nhập khẩu phải nộp theo từng loại sản
phẩm, bao bì (đơn vị tính: đồng). 

- R là tỷ lệ tái chế bắt buộc của từng
loại sản phẩm, bao bì (đơn vị tính: %). 

- V là khối lượng sản phẩm, bao bì
sản xuất, nhập khẩu (đơn vị tính: kg). 

- Fs là định mức chi phí tái chế hợp
lý, hợp lệ đối với một đơn vị khối lượng
sản phẩm, bao bì, bao gồm chi phí
phân loại, thu gom, vận chuyển, tái chế
sản phẩm, bao bì và chi phí quản lý
hành chính hỗ trợ thực hiện trách
nhiệm tái chế của nhà sản xuất, nhập
khẩu (đơn vị tính: đồng/kg).

Fs sẽ được Thủ tướng Chính phủ
quyết định ban hành vào cuối năm
2023 để các nhà sản xuất, nhập khẩu
pin-ắc quy, săm lốp, dầu nhớt và bao bì
có thể thực hiện trách nhiệm của mình
từ năm 2024. Việc xác định Fs sẽ quyết
định đến việc thực hiện trách nhiệm của
nhà sản xuất, nhập khẩu. Nó là một
trong những yếu tố để xác định mức

đóng góp của nhà sản xuất vào Quỹ
bảo vệ môi trường Việt Nam.

Vậy việc xác định Fs dựa trên những
yếu tố nào?

Fs là yếu tố quan trọng trong cơ chế
EPR bởi xuất phát từ hai mục tiêu của
cơ chế. Thứ nhất, tạo ra nguồn tài chính
tương đối ổn định tương ứng với lượng
sản phẩm, bao bì mà nhà sản xuất,
nhập khẩu đưa ra thị trường để thực
hiện hoặc hỗ trợ việc thu gom, tái chế
sản phẩm, bao bì và xử lý chất thải phát
sinh trong các hoạt động này. Thứ hai,
tác động đến quá trình thiết kế, sản
xuất, phân phối và tiêu dùng nhằm
giảm bớt trách nhiệm của nhà sản xuất
thông qua việc thay đổi thiết kế sản
phẩm, thay đổi việc sử dụng bao bì, sử
dụng vật liệu thân thiện với môi trường,

Đ�nh m�c chi phí tái ch
 và m�t s�
khuy
n ngh� v�i doanh nghi�p

>NGUYỄN THI*

Trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất (EPR) đã được quy định trong Luật bảo vệ
môi trường 2020 và Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/1/2022 của Chính
phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

* Vụ Pháp chế, Bộ Tài nguyên và Môi trường.

Một điểm thu mua rác tái chế và tặng quà (Greenday) do Công ty Môi trường đô thị
Hà Nội thực hiện. ẢNH: URENCO
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kéo dài vòng đời sản phẩm, dễ thu gom,
tái chế. Fs chính là yếu tố để thúc đẩy
hai mục tiêu trên vì sẽ trực tiếp tạo ra
quỹ để thực hiện việc hỗ trợ thu gom,
tái chế sản phẩm bao bì khi nhà sản
xuất lựa chọn hình thức nộp tiền vào
Quỹ BVMT Việt Nam; đồng thời sẽ tác
động đến thị trường tái chế trong việc
hình thành hoặc điều chỉnh chi phí tái
chế trên thị trường. Cả hai tác động trên
đều buộc nhà sản xuất, nhập khẩu phải
thúc đẩy mục tiêu thứ hai nhằm giảm
bớt khoản tiền phải bỏ ra để thu gom,
tái chế sản phẩm, bao bì.

Theo quy định của pháp luật, việc
xác định Fs phải phản ánh được chi phí
hợp lý, hợp lệ đối với một đơn vị khối
lượng sản phẩm, bao bì, bao gồm chi
phí phân loại, thu gom, vận chuyển, tái
chế sản phẩm, bao bì và chi phí quản lý
hành chính hỗ trợ thực hiện trách
nhiệm tái chế của nhà sản xuất, nhập
khẩu. Đối với chi phí quản lý hành chính
hỗ trợ thực hiện trách nhiệm tái chế của
nhà sản xuất nhập khẩu, đây chính là
phần chi phí được trích ra để phục vụ
hoạt động quản lý, vận hành hệ thống
EPR của Hội đồng EPR quốc gia, Văn
phòng EPR Việt Nam và Quỹ BVMT Việt
Nam theo quyết định của Thủ tướng
Chính phủ. Theo nguyên tắc này, Fs sẽ
có xu hướng cao hơn chi phí tái chế
thực tế của thị trường do phải tính đến
chi phí quản lý hành chính. Quy định
này nhằm thực thi nguyên tắc khuyến
khích nhà sản xuất nhập khẩu tự tổ
chức tái chế (tự mình thu gom tái chế
hoặc thuê đơn vị tái chế hoặc ủy quyền
cho bên thứ ba thực hiện trách nhiệm

EPR), cuối cùng mới là cách đóng tiền
vào Quỹ BVMT Việt Nam.

Fs còn được xác định trên cơ sở tính
toán đến thiết kế và thành phần vật liệu
của sản phẩm, bao bì. Đối với sản phẩm,
bao bì được thiết kế dễ thu gom, tái chế
thì Fs có xu hướng thấp hơn. Như đã nêu
trên, mục tiêu quan trọng nhất của EPR
chính là thúc đẩy nhà sản xuất thay đổi
thiết kế để hướng tới sản phẩm thân
thiện với môi trường, dễ thu gom, tái
chế, nên khi xác định Fs phải tính đến
các yếu tố này, để Fs thấp hơn chi phí tái
chế cơ bản của cùng sản phẩm, bao bì
được đưa ra thị trường. Các yếu tố này
có thể tính đến việc sử dụng ít vật liệu
khác nhau trong cùng sản phẩm, bao bì;
dễ dàng phân biệt, phân loại, tách các
vật liệu khác nhau ra khỏi sản phẩm, bao
bì; màu sắc của sản phẩm, bao bì…

Việc xác định Fs còn phải bảo đảm
tính khả thi, phù hợp thực tiễn sản xuất,
tái chế, sự phát triển của hạ tầng tái chế
Việt Nam và tuân theo nguyên tắc thị
trường. Đây là nguyên tắc định hướng,
bảo đảm Fs được sự đồng thuận cao của
đa số các nhà sản xuất, nhập khẩu và các
nhà tái chế, xử lý. Bởi Fs không chỉ quyết
định đến số tiền mà nhà sản xuất, nhập
khẩu đóng góp vào Quỹ BVMT mà còn
ảnh hưởng lớn đến giá cả thu gom, tái
chế trên thị trường trong nước.

Việc xác định Fs đã được Vụ Pháp
chế, Bộ Tài nguyên và Môi trường phối
hợp với Viện Khoa học và Công nghệ
Môi trường (INEST), Đại học Bách khoa
Hà Nội, WWF Việt Nam, IFC Việt Nam
nghiên cứu, khảo sát, tham vấn ý kiến

của các doanh nghiệp và các tổ chức
của doanh nghiệp như PRO Việt Nam,
Hiệp hội tái chế chất thải Việt Nam,
Công ty tái chế nhựa Duy Tân; Công ty
Lon nước giải khát TBC-Ball Việt Nam;
Công ty TNHH Tái chế cao su Long Long.
Theo đó, Phương pháp xác định Fs
được áp dụng dựa trên việc xác định: (i)
định mức chi phí thu gom (với biến số
liên quan đến tỷ lệ tái chế bắt buộc)
cộng với (ii) định mức chi phí tái chế tối
thiểu tại nhà máy tái chế: 

Về định mức chi phí tối thiểu tại nhà
máy tái chế, đây là chi phí tái chế để đạt
được quy cách tái chế tối thiểu quy định
tại cột 5 Phụ lục XXII Nghị định số
08/2022/NĐ-CP. Công ty tái chế nhựa
Duy Tân đã đưa ra một ví dụ đối với tái
chế nhựa PET, chi phí tái chế này chiếm
hơn 30% tổng chi phí và mức chi phí này
tương đối ổn định, không có biến động
nhiều (Bảng 1). Như vậy, có thể xác định
định mức chi phí tái chế tại nhà máy
một cách dễ dàng và đạt được sự đồng
thuận cao từ phía nhà tái chế cũng như
nhà sản xuất. Còn đối với chi phí thu
gom thì sẽ có sự biến động lớn phụ
thuộc vào khoảng cách trong thu gom.
Sở dĩ chi phí thu gom PET trong báo cáo
của  Công ty Duy Tân cũng không có sự
biến động nhiều vì lượng phế liệu PET
hiện nay tương đối nhiều, có thể thu
gom ở vị trí gần khu vực tái chế.

Để hiểu rõ hơn về sự biến động
trong chi phí thu gom, chúng ta xem xét
Báo cáo của PRO Việt Nam về vấn đề
này. Theo đó, đối với mỗi tỷ lệ tái chế bắt
buộc thì chi phí tái chế sẽ tăng theo tỷ lệ
thuận với việc tăng lên của tỷ lệ tái chế

Bảng 1. Chi phí tái chế đối với bao bì nhựa PET năm 2022

Nguồn: Huỳnh Ngọc Thạch, CEO Công ty Tái chế nhựa Duy Tân

N�m 2022 T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 Ave T� l� %

CP thu gom, phân lo�i, v�n
chuy�n VNĐ/Kg 16.000 16.000 16.500 17.300 17.850 17.950 18.000 17.700 16.500 16.500 16.900 17.200 17.033

T% l� hao h�t 33% 32.40% 24.40% 26.60% 23.50% 35.00% 40.40% 42.70% 27.80% 38.60% 34.00% 35.00% 33%

T'ng chi phí nguyên li�u
VNĐ/Kg 21.245 21.184 20.526 21.909 22.044 24.238 25.278 25.262 21.094 22.869 22.646 23.220 22.626 66.40%

Chi phí tái ch� VNĐ/Kg 9.975 10.500 10.300 9.900 10.700 9.850 10.100 10.250 11.000 11.500 10.350 9.000 10.285 30.20%

Chi phí x# lý môi tr��ng
VNĐ/Kg 1.000 1.250 1.300 950 1.150 1.050 1.450 1.230 1.140 1.230 980 1.020 1.146 3.40%

T'ng chi phí (Không l*i nhu�n,
lãi vay) VNĐ 32.220 32.934 32.126 32.759 33.894 35.138 36.828 3.742 33.234 35.599 33.976 33.240 34.057

14%
Giá nh�a PET nguyên sinh VNĐ 28.543 31.360 32.977 31.801 32.267 34.055 29.890 31.115 29.155 27.685 25.480 24.010 29.861



19SỐ 154 - THÁNG 4/2023

CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN

Bảng 2. Định mức chi phí tái chế bao bì theo tỷ lệ tái chế bắt buộc

Nguồn: Fausto Tazzy, Phó Chủ tịch PRO Việt Nam

bắt buộc. Có thể thấy, với tỷ lệ tái chế bắt
buộc đến 10%, tại cột thứ nhất thì chi
phí tái chế của PET là 651 VNĐ/kg, chi
phí này tăng lên ở các cột tiếp theo vì tỷ
lệ tái chế tăng thêm 10% mỗi cột, đến
cột 6 với tỉ lệ tái chế bắt buộc là 60% (đây
là giả thuyết vì hiện nay tỷ lệ tái chế bắt
buộc đối với bao bì PET là 22%) đã tăng
lên 6 lần. Theo Báo cáo của PRO Việt
Nam, nguyên nhân là do chi phí vận
chuyển tăng vì phải tìm kiếm vật liệu ở
xa khu vực tái chế với địa bàn rộng hơn.
Tuy nhiên, có thể tính được là với mỗi
10% tăng thêm thì chi phí thu gom sẽ
tăng lên bao nhiêu. Đối với PET thì 10%
đầu tiên chi phí tái chế là 651 VNĐ/kg;
10% tiếp theo thì chi phí tái chế là 1.303
VNĐ/kg, như vậy tăng lên 200%; cũng
như vậy 10% tiếp theo tăng 300% so với
10% đầu tiên; 10% tiếp theo nữa tăng
400% so với 10% đầu tiên…, do vậy có
thể căn cứ vào tỷ lệ phải thu gom để xác
định được một cách tương đối chính xác
chi phí thu gom (Bảng 2). Đây là một
phương pháp có thể cân nhắc để áp
dụng, vì nó sẽ tránh được những bất
đồng trong xác định Fs vì đây là phương
pháp khoa học và thực tế.

Áp dụng phương pháp trên còn
phải chú ý đến thực tê là định mức chi
phí tái chế vẫn đang bị chi phối bởi chi
phí thu mua phế liệu, nhằm phục vụ hệ
thống thu gom tư nhân hiện có. Đây là
điểm khác biệt của Việt Nam so với các

hệ thống EPR tại các quốc gia khác, đặc
biệt là châu Âu (EU). Trong giai đoạn
đầu tiên thực hiện cơ chế EPR, định
mức chi phí tái chế vẫn nên xem xét
đến cơ cấu giá thành thu mua phế liệu
để đảm bảo về mặt an sinh xã hội sự
duy trì của hệ thống thu gom. Khi hệ
thống phân loại, thu gom chất thải tại
nguồn được xây dựng tại các địa
phương theo quy định của luật, sẽ có sự
điều chỉnh liên quan đến chi phí thu
mua phế liệu của nhà tái chế.

Một số khuyến nghị đối
với doanh nghiệp

Đối với doanh nghiệp sản xuất

EPR, với mục tiêu lớn hơn là tác
động làm thay đổi thiết kế sản phẩm,
bảo đảm cho việc thu gom, tái sử dụng,
tái chế được dễ dàng hơn từ đó giảm
bớt chi phí của doanh nghiệp khi thực
hiện trách nhiệm mở rộng của mình, thì
về lâu dài, doanh nghiệp cần nghiên
cứu thay đổi thiết kế sản phẩm của
mình, theo đó, có thể loại bỏ các vật liệu
không thật sự cần thiết trong việc tạo ra
sản phẩm. Ví dụ, nước đóng chai, có thể
thiết kế nắp chai lớn hơn và ghi nhãn
lên nắp, không cần thiết phải có vật liệu
riêng để làm nhãn; có thể bỏ bớt các
bao bì trung gian hoặc gia tăng khả
năng sử dụng nhiều lần các bao bì để
vận chuyển sản phẩm thay vì gắn chặt

bao bì trung gian với sản phẩm;… tăng
kích thước của bao bì để có thể dễ dàng
thu gom; sử dụng vật liệu bền hơn, dễ
bảo trì, bảo dưỡng để kéo dài vòng đời
sản phẩm; sử dụng vật liệu thân thiện
với môi trường hoặc vật liệu không
thuộc diện phải thu gom, tái chế…

Các doanh nghiệp thuộc đối tượng
phải thực hiện trách nhiệm mở rộng
của nhà sản xuất cần tìm hiểu kỹ quy
định EPR hiện hành để xác định những
sản phẩm, bao bì thuộc diện phải thu
gom, tái chế theo tỷ lệ tái chế bắt buộc
và quy cách tái chế bắt buộc để thực
hiện trách nhiệm của mình theo đúng
pháp luật. Vì hiện nay, pháp luật đề cao
tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của
doanh nghiệp trong việc việc kê khai và
tổ chức thực hiện; cơ quan nhà nước chỉ
thực hiện việc hậu kiểm đối với việc
thực hiện của doanh nghiệp.

Các doanh nghiệp cũng cần tìm
kiếm các đơn vị tái chế, bên được ủy
quyền để hợp tác thực hiện trách nhiệm
của nhà sản xuất, bởi theo quy định,
đơn vị tái chế phải phải bảo đảm các yêu
cầu bảo vệ môi trường theo quy định
của pháp luật; bên thứ ba phải đáp ứng
điều kiện về tư cách pháp nhân; không
trực tiếp tái chế và không có quan hệ sở
hữu với bất kỳ đơn vị tái chế nào liên
quan đến phạm vi được ủy quyền; được
ít nhất ba nhà sản xuất, nhập khẩu đồng
ý ủy quyền tổ chức tái chế. Đồng thời,

T� l� tái ch� b�t bu�c
Lo�i bao bì      10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bao bì carton (VNĐ/Kg) 434 869 1.303 1.737 2.172 2.606 3.040 3.475 3.909 4.344

Bao bì gi�y h+n h*p (VNĐ/Kg) 1.334 2.669 4.003 5.338 6.672 8.006 9.341 10.675 12.009 13.344

Bao bì nhôm (VNĐ/Kg) 465 930 1.396 1.861 2.326 2.791 3.256 3.722 4.187 4.652

Bao bì s�t và các kim lo�i khác (VNĐ/Kg) 536 1.072 1.608 2.144 2.680 3.216 3.752 4.288 4.824 5.359

Bao bì PET c�ng (VNĐ/Kg) 651 1.303 1.954 2.605 3.257 3.908 4.560 5.211 5.862 6.514

Bao bì HDPE, LDPE, PP, PS c�ng (VNĐ/Kg) 886 1.772 2.658 3.544 4.430 5.316 6.202 7.088 7.973 8.859

Bao bì EPS c�ng  (VNĐ/Kg) 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

Bao bì PVC c�ng  (VNĐ/Kg) 1.450 2.900 4.351 5.801 7.251 8.701 10.152 11.602 13.052 14.502

Bao bì nh�a c�ng khác (VNĐ/Kg) 1.088 2.176 3.264 4.352 5.440 6.528 7.616 8.704 9.792 10.880

Bao bì đ�n v�t li�u m�m (VNĐ/Kg) 1.116 2.233 3.349 4.466 5.582 6.699 7.815 8.931 10.048 11.164

Bao bì đa v�t li�u m�m (VNĐ/Kg) 1.295 2.590 3.885 5.180 6.475 7.770 9.065 10.359 11.654 12.949

Chai, l�, h
p th$y tinh (VNĐ/Kg) 593 1.186 1.779 2.372 2.965 3.558 4.151 4.744 5.337 5.930
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CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN

cần có khảo sát để bảo đảm, năng lực
thu gom và tái chế đáp ứng được tỷ lệ
tái chế bắt buộc và quy cách tái chế bắt
buộc, nhất là thời điểm sau khi thực
hiện trách nhiệm tái chế, khi mà lượng
cầu vật liệu tái chế tăng lên do các
doanh nghiệp đồng loạt thực hiện trách
nhiệm thu gom và tái chế của mình.

Đối với cơ sở tái chế

Cơ sở tái chế đáp ứng yêu cầu về bảo
vệ môi trường ở nước ta ngày một gia
tăng, có thể nhận diện bằng việc có giấy
phép môi trường hoặc đăng ký môi
trường. Tuy nhiên, với yêu cầu về sự phát
triển của ngành công nghiệp tái chế ở
nước ta, thì việc phát triển cơ sở tái chế
có quy mô công nhiệp, chuyên nghiệp và
hiện đại là yêu cầu bắt buộc, vì vậy, cần
thiết phải đầu tư mới hoặc nâng cấp
công nghệ hiện có để một mặt đáp ứng
yêu cầu bảo vệ môi trường, mặt khác
phải bảo đảm được quy cách tái chế tối
theo quy định tại cột 5 Phụ lục XXII Nghị
định 08/2022/NĐ-CP đồng thời có thể tái
chế được một khối lượng lớn vật liệu tái
theo đặt hàng của nhà sản xuất để thực
hiện trách nhiệm của mình.

Đầu ra của sản phẩm tái chế cũng là
điều mà cơ sở tái chế cần chú ý, việc tái
chế phải đáp ứng quy cách tái chế bắt
buộc, không có nghĩa là có thể dễ dàng
trao đổi, mua bán trên thị trường, mà
còn phải đáp ứng nhu cầu của thị
trường, do vậy, cần phải đổi mới công
nghệ để có thể tạo ra nhưng sản phẩm
tái chế chất lượng, được thị trường chấp
nhận, như đáp ứng các quy chuẩn, tiêu
chuẩn về sản phẩm tái chế; quy chuẩn,
tiêu chuẩn về chất lượng hàng hóa. 

Cơ sở tái chế cần gửi đề nghị công
bố đơn vị tái chế theo quy định tại
khoản 6 Điều 79 Nghị định
08/2022/NĐ-CP đến Bộ Tài nguyên và
Môi trường công bố danh sách đơn vị
tái chế tham gia vào hệ thống EPR, đây
không phải là thủ tục hành chính, cũng

không phải quy định mang tính bắt
buộc đối với doanh nghiệp, nhưng việc
công bố danh sách đơn vị tái chế sẽ
giúp các doanh nghiệp dễ dàng tiếp
cận đến các đơn vị tái chế có đủ điều
kiện theo quy định về pháp luật bảo vệ
môi trường.

EPR, với một trong những mục tiêu
đã đề cập, là tạo ra quỹ tài chính tương
đối ổn định để hỗ trợ các hoạt động thu
gom, xử lý, tái chế chất thải; hiện nay,
Bộ Tài nguyên và Môi trường đã xây
dựng hoàn thiện dự thảo Thông tư ban
hành Quy chế quản lý và sử dụng tiền
đóng góp tài chính vào Quỹ Bảo vệ môi
trường Việt Nam để hỗ trợ xử lý chất
thải của nhà sản xuất, nhập khẩu. Theo
đó, dự thảo Quy chế đã quy định việc
hỗ trợ các đơn vị tái chế bằng tiền dựa
trên số lượng vật liệu được tái chế từ
sản phẩm, bao bì theo những điều kiện
nhất định; dự thảo Quy chế cũng quy
định việc hỗ trợ thu gom, vận chuyển và
xử lý chất thải rắn sinh hoạt, bao bì
thuốc bảo vệ thực vật và hỗ trợ phát
triển công nghệ, kỹ thuật, sáng kiến xử
lý chất thải rắn sinh hoạt. Do vậy, các
doanh nghiệp tái chế cần thực hiện các
thủ tục cũng như chuẩn bị sẵn sàng đáp
ứng các điều kiện để có thể nhận được
những hỗ trợ từ nguồn tiền đóng góp
của nhà sản xuất, nhập khẩu.

Đối với tô, chưć trung gian để tổ
chức thực hiện tái chế (bên được
ủy quyền)

Bên được nhà sản xuất, nhập khẩu
ủy quyền để thực hiện trách nhiệm mở
rộng của nhà sản xuất, tuy đây là mô
hình kinh doanh mới ở Việt Nam nhưng
đã có nhiều loại hình tương tự tiên
phong trong hoạt động này như Công
ty CP tái chế bao bì PRO - Việt Nam
(PROVN-SE); Việt Nam Tái chế, LAGOM…
Đây là mô hình nhằm tối ưu hóa chi phí
và nâng cao hiệu quả thu gom, tái chế
thông qua một đơn vị trung gian giữa

nhà sản xuất, nhập khẩu với nhà thu
gom, tái chế và cơ quan quản lý nhà
nước. Theo đó, bên thứ ba sẽ đứng ra
thực hiện toàn bộ trách nhiệm của nhà
sản xuất, nhập khẩu theo ủy quyền để
kê khai, báo cáo thực hiện trách nhiệm;
tổ chức việc thu gom vật liệu tái chế
(bằng cách phối hợp với các tổ chức thu
gom, tổ chức lại hệ thống thu gom); tổ
chức việc tái chế (bằng cách lựa chọn
các nhà tái chế có đủ điều kiện và năng
lực tái chế) để từ đó điều phối, bảo đảm
thực hiện đúng tỷ lệ tái chế bắt buộc và
quy cách tái chế bắt buộc cho nhà sản
xuất, nhập khẩu. Tuy nhiên, khi nhận ủy
quyền, cần phải lường được năng lực
thực tế có thể thu gom và có thể tái chế
tránh trường hợp nhận quá nhiều hợp
đồng ủy quyền mà không thể tổ chức
thực hiện được.

Về lâu dài bên được ủy quyền cần
tổ chức mạng lưới thu gom vật liệu tái
chế theo địa bàn và theo dòng vật
liệu, đồng hành cùng với chính quyền
địa phương để hiện đại hóa và hợp lý
hóa hệ thống thu gom chất thải rắn
sinh hoạt để không chỉ bảo đảm
lượng vật liệu thu gom được ổn định
tăng dần mà còn bảo đảm chất lượng
của vật liệu được thu gom, có như vậy
mới đảm bảo được tỷ lệ tái chế bắt
buộc và quy cách tái chế bắt buộc.

Bên được ủy quyền cũng cần gửi đề
nghị công bố danh sách bên được ủy
quyền  theo quy định tại khoản 6 Điều
79 Nghị định 08/2022/NĐ-CP đến Bộ
Tài nguyên và Môi trường công bố
danh sách bên được ủy quyền tham gia
vào hệ thống EPR, đây không phải là
thủ tục hành chính, cũng không phải
quy định mang tính bắt buộc đối với
doanh nghiệp, nhưng việc công bố
danh sách này sẽ giúp các doanh
nghiệp dễ dàng tiếp cận đến các đơn vị
có thể nhận ủy quyền tái chế có đủ
điều kiện theo quy định tại khoản 5
Điều 79 Nghị định 08/2022/NĐ-CP.
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