KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

XAY DUNG NGHI VIEN KHU VUC ASEAN:
KINH NGHIEM TU NGHI VIEN CHAU AU

Hoi dong lién Nghi vién Hiép hoi cac
quéc gia Pong Nam A (AIPA) duoc thanh
lap nim 1977 da gép phan quan trong trong
tién trinh hop tac Nghi vién khu vye, thuc
day va cing cb qua trinh lién két giira cac
nude trong khu vuc, dac biét la trong qua
trinh thiic day lién két, xdy dung cong dong
ASEAN. Tir nim 2010, véi sang kién cua
Viét Nam, AIPA tro thanh mot dién dan
tham van thuong xuyén giita AIPA va
ASEAN, thong qua viéc moi lanh dao
ASEAN tham du cac ky hop Pai hoi dong va
nguoc lai, nham trao d6i, tham vén v kién vé
cac vin dé cung quan tim va phdi hop hanh

dong vi nhitng muc ti€u chung cta khu vuc.

Nghi vién Chau Au (EP) dugc hinh
thanh theo Hiép dinh Cong dong Than va
Thép Chau Au, c6 chic ning tham véan va
giam sat cac co quan trong Cong dong. Cling
v6i qué trinh phat trién ctia Lién minh, Nghi
vién Chau Au ngay cang mo rong tham
quyén vé 1ap phap, ngin sach va giam sat cac
thé ché & EU. Tir ndm 1979, Nghj vién Chau
Au tré thanh Nghi vién lién qudc gia dau tién

trén thé gio1 dugc bau cur truc tiép boi cong

Ths. Pang Minh Dirc
Vién Nghién ciru Chéau Au

dan cac nudc thanh vién. Nghi vién Chau Au
tr thanh thiét ché dan chu, dai dién cho
nguoi dan chau Au, dam bao thuc hién céc
muc tiéu va gia tri lién két & chau luc. Tuy
mirc d6 hoi nhap va lién két gitra hai khu vuc
Lién minh Chau Au va Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A khac nhau, song ca hai khu
vuc déu chu trong thic diy xay dung mo
hinh Nghi vién chung cho khu vuc. Bai viét
nay tap trung nghién ctru so sanh gitra mo
hinh Nghi vién Chau Au va Hoi dong lién
Nghi vién khu vuc ASEAN va dua ra kinh
nghiém xay dung Nghi vién khu vuc
ASEAN tir xy dung Nghi vién Chau Au.

1. Mt s6 so sanh mé hinh Nghi vién
Chau Au va Héi dong lién Nghi vién khu
vue ASEAN

Lién minh Chau Au Ia m¢t mo hinh lién
két khu vuc dién hinh. Xuat phat tir linh vuc
than va thép, EU déan phat trién thanh co cdu
lién két “siéu qudc gia” va quyén luc cua EU
da vuon to1 nhitng linh vuc von dugce coi 1a
thé hién chi quyén ciia mdi nha nuéc nhu
canh sat, bién gidi, chinh sach ngoai giao va

tién t&. D6 1a cac chinh sach: ty nan; nhap cu
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Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A -
ASEAN duoc thanh 1ap ngay 8 thang 8 nam
1967' v6i 10 nu6e thanh vién gdm:
Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan,
Philippines, Brunei, Myanma, Campuchia,
Lao va Viét Nam, véi dan s hon 550 triéu
ngudi. Muyc tiéu thanh 1ap ASEAN nham:
Duy tri va thiic ddy hoa binh, an ninh va én
dinh, tang cwong hon nita cdc gia tri huwong
toi hoa binh trong khu vuc,; Xay dung mot thi
trieong va co sé san xudt duy nhdt véi si on
dinh, thinh vwong, co kha nang canh tranh
va lién két kinh té cao, tao thudgn loi cho
thwong mai va dau tw; Tang cuong déan chi,
thiic ddy quan tri tot va phdp quyén, thiic
ddy, bdo vé nhdn quyén va cdc quyén ti do
co ban Vi sie tén trong thich ddng cdc quyén
va trdach nhiém cia cdc quéc gia thanh vién
ASEAN...”. Hién nay, khu vuc ASEAN dang
huéng dén xay dung Cong dong ASEAN
vao nam 2015. Xay dung mo6 hinh Cong
ddng ASEAN 1a budc phat trién vé chit
trong quan hé hop tac gitta cac nudc thanh

vién. Diéu nay tiép tuc duoc khéng dinh tai

' Nam nude thanh vién ban ddu cua Hiép hoi cac qudc gia
Poéng Nam A gdm: Singapore, Indonesia, Malaysia,
Philippines va Thai Lan.

2 Ppidu 1, Hién chuong ASEAN -
http://www.asean.org/AC-VietNam.pdf

Ngudn:

Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan thu 12,
thang 1/2007, tai Cebu, Philippines. Dac
biét, Hién chuong ASEAN chinh thuc di co
hiéu luc vao ngay 15 thang 12 nam 2008,
day 1a co sé quan trong trong thic day lién
két khu virc sdu rong hon nira giita cac nudc
thanh vién ASEAN.

Cong déng ASEAN xay dung dua trén 3
tru cot: Cong déng Kinh té; Cong déng An
ninh; va Cong déng Van hoa - Xa hoi. Ba tru
cot ndy dan xen va hd tro chit ché véi nhau
theo muc dich ddm bao hoa binh va 6n dinh
thinh vuong trong khu vuc, bt dau thuc hién
vao nam 2015, trong d6 Cong dong An ninh
(ASC) 1a cong cu dé nang hop tac chinh tri
va an ninh cia ASEAN 1én mot tAm cao mdi,
bao dam cho cac thanh vién chung sdng hoa
binh dé giai quyét cac xung dot trong khu
vuc, an ninh ctia mdi nudc gén chit véi cac
nuodc thanh vién khac trong muc tiéu chung.
ASC tuan thu Hién chuong Lién hiép qudc
va duy tri nguyén tic khong can thiép, dong
thuan, tu cuong qudc gia, khong dung vii luc
hay de doa dung vii luc va giai quyét tranh
chip bang cac bién phap hoa binh. Cong
déng Kinh t¢ ASEAN (AEC) 1a muc tiéu
quan trong cta hoi nhap kinh té nhdm hinh
thanh mot khu vue kinh t& ASEAN 6n dinh,
thinh vuong, c6 kha nang canh tranh cao.
Trong Cong dong Kinh t¢ ASEAN, cac yéu
td nhu hang hod, dich vu va dau tu s& duoc
tr do luu chuyén nhiam phat trién kinh té
doéng déu, giam thiéu d6i nghéo va chénh
léch kinh té - xa hoi. Cong ddng Vin hoa —
X4 hoi (ASCC) hinh thanh nhim huéng téi
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Pé Cong déng ASEAN tro thanh hién

T6 chuc Lién Nghi vién Hiép hoi cac
quéc gia Pong Nam A (AIPO) ra doi nim
1977 @& cung phdi hop thuc ddy quan hé
giita cac Nghi vién trong khu vuc, gop phan
bao dam hoa binh va thac day xdy dung
Cong dong & cip khu vuc. AIPO ban dau cé
5 thanh vién ASEAN Ia Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore va Thai Lan. AIPO la
dién dan cho nghi s cac nudc thanh vién
ASEAN trao d6i quan diém, hop tac dé cung
giai quyét nhitng van dé quan trong cua khu
vuc va trén thé giéi. AIPO trong nhitng nim
qua da cung voi cac co quan lap phap céc
nuée thanh vién nd luc thic day hop tac kinh
té, 6n dinh chinh tri, tang cuong hop tac chat
ch€ hon gitra Nghi vién cac nudc thanh vién
ASEAN, dong thoi cu thé hod nhitng chuong
trinh hop tac gitta cdc co quan hanh phéap va
1ap phap ASEAN vi loi ich t6i cao cua nhin

dan trong khu vuc®.

Cung véi viéc tham gia va hudng téi

3 Nam 1995, Viét Nam duoc két nap lam thanh vién cia
AIPO, tiép do 1 Lao vao ndm 1997 va Campuchia vao nim
1999. Brunei va Lién bang Mianma khong c6 co quan lap
phap nén dugc hudng quy ché Quan sat vién Dic biét. K& tir
khi gia nhdp ASEAN nam 1984, Brunei tham gia cac Dai
hoi dong AIPO véi tur cach Quan sat vién va chinh thirc 1a
Quan sat vién Pic biét vinh vién tir ndim 1993. Mianma
tham gia cac hoat ddng cua AIPO véi tu cach Quan sat vién
Dic biét tir nim 1997 va dwoc huéng quy ché Quan sat vién
Dic biét Vinh vién tir nam 1999.
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4

http://www.dangcongsan.vn/cpv/Modules/Preview/Pri
ntPreview.aspx?co_id=30690&cn_id=353858, tai
ngay 24 thang 7 nam 2010.

5 http://www.baomoi.com/Home/DoiNoi-
DoiNgoai/www.nhandan.com.vn/Tang-cuong-hop-tac-giua-
nghi-vien-va-chinh-phu-vi-cong-dong-ASEAN-vung-
manh/4093238.epi, tai ngay 24 thang 7 nam 2010.
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Néu so sanh muc do hoi nhap thi mtc
d6 lién két cia EU khéc xa so v6i ASEAN.
Diéu nay dan dén sy khac biét trong cach
thire t6 chirc, van hanh céc thiét ché, cac co
quan cua ASEAN ciing nhu trong mé hinh
Ho6i ddong lién Nghi vién khu vuc ASEAN.
Viéc nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat
trién, muc tiéu, co ciu td chuc gitta hai mo
hinh Nghi vién Chau Au va Hoi dong lién
Nghi vién ASEAN cho thay c6 it diém tuong
ddng va nhiéu diém khéac biét giita hai mo
hinh phat trién nay. Tuy nhién, nhin nhén, so

sanh dudi goc do lién két co thé nhan thay:
Nhitng yéu to twong dong

Thir nhat: Nghi vién cia EU va ASEAN
la co quan dai dién cho nguwoi ddn trong qua
trinh lién két va héi nhap khu viec. Khu vuc
ASEAN, nguoi dan bo phiéu truc tiép bau
nghi si/dai biéu Qudc hoi ctia minh & mdi
quéc gia, qua d6 Qudc hoi/Nghi vién cac
nudc cu dai dién ctia minh trong Hoi déng
lién Nghi vién ASEAN, véi 15 dai dién, dé
cung thao luin nhitng van dé quan trong cla
khu vuc vé kinh té, chinh trj, van hoa, xa
hoi... Pay la nhitng van dé chung ma céc
thanh vién ASEAN phai cung giai quyét
nhim dam bao muc tiéu con ngudi va phat
trién vi con nguoi, dem lai hoa binh, thinh
vuong cho khu vuc. Nghi vién Chau Au 1a
mot thiét ché khu vuc dam bao thuc thi cac
quyén con ngudi & cip do6 Lién minh, Nghi
vién cung cac thiét ché khac cua EU thuc
hién chirc ndng cua minh nham thue hién
muc tiéu “cdc quyén, tw do, cong bang giita

cdc cong dan” va “trén cdc nguyén tdc cua

tir do, dén chii, t6n trong quyén con ngueoi va
quyén co ban, nha nuwde phdp quyén” (Pidu
6, TEC).

Thir hai: Nghi vien EU va ASEAN da
xdy dung co ché tham vin co quan hanh
phap cac nuoc trong viéc thuc hién cac cam
két hop tdc khu vuc. Thong qua kénh hop tac
lién Nghi vién, AIPA da c6 nhitng dong gop
hiéu qua, thiét thuc, hd trg chinh phu céc
nuoc ASEAN thuc hi¢n cic chuong trinh
hop tac vé phat trién kinh té thuong mai, van
hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé, gido duc,
dao tao, thuc déy qua trinh lién két khu vuc.
Pong thoi, AIPA di phat huy loi thé dién
dan cua minh dé khuyén khich viéc thuc day
tién trinh lién két khu vuc, tién téi xay dung
Cong dong ASEANC. Ciung v6i ASEAN,
AIPA d3 thic day viéc xdy dung Dién dan
An ninh khu vuc (ARF) va Khu vuc Mau
dich tu do ASEAN (AFTA) nhiam duy tri an
ninh, 6n dinh & khu vuc va mo rong hop tac
kinh té véi thé giéi. Pac biét, nhitng quan
diém va kién nghi ctia AIPA trén nhiéu linh
vuc da va dang tdc dong tich cuc téi qua
trinh hoach dinh chinh sach, xay dung va thi

hanh luat phap ¢ cac nude thanh vién.

Thit ba: Ca hai mé hinh Nghi vién déu
thiic ddy quan hé giita Nghi vién quéc gia va
Nghi vién & cdp khu vie, gp phan dwa cdc
nghi quyét, ludt phdp vio doi séng cdc nude.
Trong khuén khd dién dan, AIPA ludn

% Ban Thu ky AIPA 31, Nhitng thanh twu noi bt ciia
AIPA,
http://www.aipa31.na.gov.vn/detail.asp?id=MjUw&ca
tid=MjMx&maxid=Mjly, tidi ngdy 24 thadng 7 nam
2010.
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O Lién minh Chau Au, mdi quan hé
gitta Nghi vién Chau Au va Nghi vién cac
nuée duge thic ddy nham dam bao dan chu
& cap Lién minh va mdi qudc gia. Nghi vién
Quéc gia, trong qua trinh 1ap phéap theo quy
dinh cua Hi¢p udc Lisbon, da trao tham
quyén tham gia thao luan ludt phap véi
nhimg chinh sach thudc thAm quyén cua Lién
minh. Ngoai ra, ddm bao can bang mdi quan
hé sé thuc déy, tao mirc d6 tham véan gitra hai
cép Nghi vién, dam bao tac dong chinh sach
va loi ich ctua khu vyc n6éi chung. Mét khac,
luat hoa quy dinh mdi quan hé giita Nghi
vién Chau Au va Nghi vién Qudc gia s& gop
phan chuyén hoa “luat phap” ctua EU t6i céc
nudc thanh vién nhanh chong di vao cudc

séng.
Nhitng yéu t6 khdc bigt

Thir nhat: Dia vi phdp 1y ciia Nghi vién
Chdu Au da dwoc “hién phdp héa” trong cdc
hiép wéc, con dia vi phdp Iy cia Héi dong

lien Nghi vien ASEAN dwoc quy dinh trong
“Ban Piéu 16”. Nam 1963, Toa an Chau Au
tuyén bd Hiép wdc Rome khong chi don
thuan 13 mot hiép udc, ma 1a cong cu mang
tinh hién phap cua Cong dong va c6 thé ap
dung truc tiép, 1a nghia vu chung cta céc
nuodc thanh vién, vuot 1€n ludt phap cia tirng
nuéc’. Nhu vdy, phan quyét caa Toa an
Chau Au d3 “hién phap hoa” cac hiép udc,
coi hi€p udc 1la mot “dao luat” géc, co s&
phap 1y cao nhét trong qua trinh lién két hoi
nhap chau Au. La mot thiét ché caa Lién
minh, Nghi vién Chau Au c6 trach nhiém
thuc hién va dam bao thuc hién cac nguyén
tdc va muc tiéu da quy dinh trong Hiép uéc,
dam bao hoa binh, thinh vugong va vi con
nguoi nhu tu do, dan chu, chéng phan biét
dbi xir, cac quyén va phap quyén... Mic du
Hoi déng Nghi vién ASEAN duoc t6 chirec,
hoat dong dua trén Ban biéu 18, nhung thuc
chat day 1a nhimg cam két ma cac nudc
thanh vién ASEAN da cung xdy duyng va
thira nhan tinh phap ly. Mat khac, Hoi dong
lién Nghi vién ASEAN duogc td chire theo
mo hinh hgp tac lién chinh phu va nhiing
sang kién “lap phap” 1a do cac nuéc dua 1én
dé cung nhau thao luan va théng nhét ra nghi
quyét. Vi thé, néu so sanh co s¢ phap 1y cho
dia vi phap ly cua hai mé hinh Nghi vién thi
mo hinh Nghi vién Chau Au c6 tinh rang
budc phap 1y cao hon, mang tinh nguyén tic
& cAp do cao hon so v6i Hoi dong lién Nghi
vién ASEAN.

7 bang Thé Truyén, He¢ théng thé ché chinh tri va cdi cdch
hé thong thé ché chinh tri Lién minh Chdu Au trong boi
canh EU mé réng, DE tai nghién ctru cip Bo - Vién Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam, 2006.
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Thir hai: Cach thirc nguoi ddn cac nuoc
chdu Au bé phiéu triee tiép bau cdc nghi st
khéc biét véi cdch thirc bau Hoi dong lién
Nghi vién ASEAN. Theo DPiéu 18 t6 chuc, Hoi
ddng lién Nghi viéen ASEAN duoc chi dinh
cac thanh vién, véi 15 nghi s dai dién cho
cac nudc thanh vién khi tham du Hoi déng,
trong d6 c6 3 thanh vién dai dién cho Ban
Chép hanh. Nguyén tic dai dién nay xuét
phat tir nguyén tic binh dang gitta cac nudc
thanh vién. Con & Nghi vién Chau Au, cac
nghi si dugc bd phiéu truc tiép theo ty I¢ dai
dién dan sd cdc nudc thanh vién, toi da
khong qua 96 nghi si, tdi thiéu khong thip
hon 6 nghi si, voi ) luong nghi si Nghi vién
Chau Au khong duoc vuot qua 751 thanh
vién. Trong t6 chic, Nghi vién Chau Au da
c6 nhitng Uy ban chuyén trach, mdi iy ban
gdm tir 28 dén 78 nghi si tir cac nhém chinh
tri khac nhau.

Thit ba: Nghi vién Chau Au mang “hinh
ddng” ciia Nghi vién Quéc gia con Hoi dong
lién Nghi vien ASEAN hién nay la mot dién
Nhu trén dé

cap, Lién minh Chau Au dang & muc dd hoi

dan hop tac “lién chinh phu”.

nhap sau rong hon khu vuc ASEAN trong
khi cac thiét ché & ASEAN mang tinh chit
lién chinh phu, trong d6 c6 Hoi dong lién
Nghi vién ASEAN. Cac chinh sach & cép
khu vuc ASEAN mudn di vao cudc séng can
phai c6 qua trinh “ndi luat héa”, dugc Nghi
Vién/Quéc hoi cac nudc phé chuan hodc
thong qua ludt phap dé trién khai chinh sach
& cAp khu vuc. Nghi vién Chau Au véi hinh

dang ctia mot nghi vién quoc gia, c6 gan du

chtic nang cua mdt mo hinh Nghi vién dién
hinh: chuc nang lap phép, chic niang ngan
sach va chuc nang giam sat, cho du mot sd
linh vuc hoach dinh chinh sach van thudc
thaim quyén quéc gia. Co ciu to chic cua
Nghj vién Chau Au mang dang dp ctia mé
hinh Nghi vién gém c6 cac chu tich, ph6 chu
tich, 20 uy ban Nghi vién c6 tham quyén
trong cac linh vuc khac nhau, c6 thanh tra
Nghi vién — noi tiép nhén cac khiéu nai cua
ngudi dan chau Au vé viéc vi pham phap
luat cua nguoi dan, cua cac td chirc va cac
thiét ché cua Cong dong. Nghi vién Chau Au
cling ¢6 nhitng dac thu la c6 nhém dang phai
chinh tri va hoat dong cua nhoém dang phai ¢
Nghi vién Chau Au cling phan anh duogc loi
ich quan diém trong qua trinh hoach dinh
chinh sach & EU. Hoi dong lién Nghi vién
ASEAN véi co cdu to chirc don gian, mang
tinh chat lién chinh phu, chwa c6 nhitng co
quan giup viéc thuc sy chuyén nghi¢p duoi

g6c do hoat dong Nghi vién cua nha nudc.

Thu tw: Nghi vien Chau Au ¢6 chire
ndng gidm sdat “chinh tri” déi véi cdc thiét
ché EU, dac biét véi Uy ban Chdu Au, khdc
méi quan hé mang tinh chat “hop tdc, tham
van” giita Héi dong lién Nghi vién ASEAN
va lanh dao ASEAN. Cung v6i qua trinh lién
két hoi nhap sau rong cua EU, Nghi vién
Chau Au ngay cang hoan thién. Ban dau,
Nghi viégn Chau Au duoc quy dinh chuc
ning tham van chinh sach va cac nghi si
duoc chi dinh tir cdc nudc thanh vién. Nghi
vién Chau Au d3 dan hoan thién chuc nang

ctia minh, c6 chirc ning 1ap phap binh dang
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Maidc du tai cudc hop cua Hoi déng
AIPA vao nam 2006, Hoi déng lién Nghi
vién ASEAN di bd sung trong Piéu 16 Tham
quyén viéc moi cac lanh dao ASEAN tham
du hoi Hoi dong AIPA va Hoi nghi thuong
dinh moi Chu tich AIPA tham du, trao doi,

thao luan nhitng van dé cung quan tim. Quy

dinh nay da tao dung mdi quan hé giira hai
co quan & cap khu vuc ASEAN dé cung thao
luan, trao doi nhitng van dé quan tdm chung
& khu vuc, gop phan vao khong khi dan chu,
binh dang & khu vuc. Tuy nhién, dudi goc do
phap 1y, “ban chit” cua hinh thic hop tac
gitta Hoi déng AIPA va cac nha linh dao
ASEAN khong vuot qua tinh chét thao luan,
khéng co tinh “rang budc” 1an nhau vi xuét
phat cua van dé nay la tir nguyén tic dong
thuan va binh dang giira cac qudc gia. Nhu
vy, nhitng nguyén tic co ban cia ASEAN
cling anh huodng rat nhiéu dén sy phdi hop,
hop tac giita Hoi dong AIPA voi cac nha
lanh dao ASEAN.

Thir nam: Ludt phap ban hanh ¢ Nghij
vién Chéau Au c¢é hiéu luc truc tié}) toi cac
nude thanh vién, trong khi dé Hoi dong lién
Nghi vien ASEAN ban hanh duoi dang nghi
quyét — tinh bat budc doi véi cde nwde thanh
vién khéng cao. V6i ban chit lién két, muc
dd hoi nhap khac nhau nén ciac van ban ban
hanh do hai co quan Nghi vién cua hai khu
vuc coO su khac bi¢t ro rang. Van ban cua Hoi
déng AIPA duoc ban hanh dudi dang nghi
quyét ctua ky hop Hoi dong, tinh rang budc
phap 1y khéng cao vi nghi quyét ctia Hoi
ddéng AIPA mudn di vao doi song thuc tién &
cac nuoc thanh vién doi hdi phai qua mot
chu trinh lap phép & cac nudc thanh vién,
“ndi luat hoa” mdi nghi quyét nay. Do do,
cac nghi quyét mudn c6 hiéu luc phai c6 thoi
gian trién khai nhit dinh, diéu nay lai phu
thudéc vao quy dinh cta ting nudc thanh

vién. Bén canh d6 nghi quyét khong c6 quy
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Luat phép cua Nghi vién Chau Au, sau
khi dugc ky, phé chuin giita hai co quan
Nghi vién va Hoi ddng dbi véi nhing linh
vuc hoach dinh chinh sach thudc thAm quyén
cta thiét ché Lién minh (quy dinh va chi thj),
co hiéu luc truc tiép ddi vé6i cac nude thanh
vién va c6 thé nhanh chong trién khai nhimg
muc tiéu, nguyén tic da dugc quy dinh trong
Hiép udc, dong thoi rat ngan duoc thoi gian
ap dung phdp luat — khong phai qua khau
“noi luat hoa” & cac nudc thanh vién.

2. Mt s6 goi mé xay dung Nghi vién
khu vwe ASEAN tir kinh nghiém Nghi
vién Chau Au

Pé dam bao qua trinh hoi nhap siu rong
gitta cac nudc thanh vién, qua nghién cuu
mo hinh Nghi vi¢gn Chau Au, so sanh mét sd
diém gitta Nghi vién Chau Au va Hoi dong
lién Nghi vién ASEAN hién nay, co thé dua
ra mot sé diém hudng t6i xy dung mo hinh
Nghi vién & cidp ASEAN tuong xung véi
trinh do cua Khéi.

Thir nhdt, khu vuc ASEAN can nghién
cuu soan thao mot “ban hi¢p udc” vé xay
dung Cong déng ASEAN. Tt nam 2003, tai
Bali, Indonesia, cac nudc da dua ra y tudng
hinh thanh Céng déng ASEAN dua trén ba
tru cot theo mo6 hinh phat trién cta Lién minh
Chéau Au. Tur d6 dén nay, cac nuéc ASEAN
dang tiép tuc thao ludn x4y dung mo hinh

phat trién, trong d6 cac nudc da di dén thong

nhat dua Hién chuong ASEAN chinh thuec di
vao hi€u luc vao ngay 15 thang 12 nam
2008. Hién chuwong d xdy dung mdt co cdu
td chuc cho hoat dong ASEAN dua trén ba
cong dong. Cong ddng s& thuc hién chuc
ning v6i cac hoi déng chuyén mon. Céc
quyét dinh cua Hién chuwong hién nay dua
trén nguyén tic tham van va dong thuan. Vé
mbi quan hé Nghi vién, Hién chuong ciing
xac dinh Hoi dong lién Nghi vién ASEAN la
mot thiét ché lien két véi Cong dong
ASEAN nhung khéng dé cép rd rang vé vi
tri, vai tro, dia vi phéap 1y trong Hién chuong.
RS rang, Hién chuong di 1a mot bude tién
quan trong cho viéc xdy dung mot ASEAN

hoa binh, thinh vugng ¢ khu vuec.

Pé Cong dong ASEAN van hanh cé
hiéu qua, cac nudc can phai tién t6i xdy dung
mot ban hiép udc chung cho Cong dong —
van kién co sé co tinh phap 1y cao dé tir d6
cac thiét ché, té chirc, ca nhan va cac nude
cung hop tac van hanh c6 hi¢u qua. Hi¢p uoc
ciia Cong dong ASEAN can xac dinh nhimg
muc tiéu, nguyén tic, co cAu td churc, cach
thirc van hanh thiét ché, co ché giam sat,
trong d6 c6 thiét ché Nghi vién, thiét ché giai
quyét tranh chip, mdi quan hé gitta cap khu
vuc voi cac nuoc thanh vién; Linh vuc thudc
tham quyén khu vuc, linh vuc hop tac chung
gitta khu vyc va cac nudc thanh vién, linh
vuc can chia sé; Phuong thirc dua cac chinh
sach cua Cong déng di vao thuc hién, hiéu
luc cac chinh sach dugc ban hanh & cép
Cong déng. .. Pay thuc sy 1a mot van dé kho

khan vi cac nudc ASEAN von khac nhau vé
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Thir hai, d6i tén Hoi dong lién Nghi
vién ASEAN thanh “Nghi vién ASEAN”.
ASEAN da va dang hudng to1 xdy dung
Cong déng ASEAN vao nam 2015 dwa trén
mo hinh ba cong dong, diéu nay doi hoi mé
hinh Nghi vién khu vuc can tiép tuc d6i moi,
cai cach phu hop véi tién trinh hoi nhép cia
khu vyc. Nhitng thay d6i nay dan dén phai
diéu chinh co ciu t6 chire, chic nang, nhiém
vy, vi tri cia Nghi vién vira ddm bao phu
hop véi tién trinh lién két khu vuc vira dam
bao sy tham gia cia nguoi dan, ddm bao dan

chu, hoa binh va thinh vugng trong khu vuc.

Thir ba, mé rong tham quyén cho Nghi
vién ASEAN va cang cb, mé rong chiic ning
tham vén cua Nghi vién vi cac hoi df‘)ng cua
cac cong dong. Nhu phan tich & trén, viéc
“hy sinh” mot sd quyén loi va thAm quyén
qudc gia phuc vu loi ich chung cua to chirc
bao gio cling 1a viéc kho khan. Khi cac nude
thanh vién c6 xuét phat khac nhau vé trinh
d6 phat trién thi sy hy sinh d6 cang khé khin
hon bdi nguyén tic dong thuin tao su binh
dang gitra cac qudc gia thanh vién 1a mot trd
ngai 16n trong qua trinh ra quyét dinh chung,
c6 thé din dén b6 15 co héi, hodc lam
phuong hai téi quyén loi chung cua toan
Khéi. Do d6, khi thyc hién cac linh vuc ap
dung lién quan dén chinh sach kinh té, twong

ty nhu ¢ Lién minh Chau Au (quy dinh

nhitng vin dé chinh sach c6 thé 4p dung
phuong thirc bo phiéu theo da sb thong qua &
cac thé ché nhim tao diéu kién cho hoach
dinh chinh sach dan chi va minh bach, phan
dinh nhitng linh vuc thudc thAm quyén cia
céc thé ché ASEAN...); Thong qua mé rong
tham quyén cho Nghi vién ASEAN trong
chtrc ning tham van chinh sach thudc Cong
dong Kinh t& noi riéng va cac chinh sach
thuoc Cong ddng An ninh va Cong dong Vin
hoa — Xa hoi s€ mo rong va dam bao hai hoa
loi ich cua cac nudce, dam bao muc tiéu hoa
binh, 6n dinh va thinh vuong trong khu vuec.
Co ché giam sat, ddi thoai giira hai co quan
1ap phap va hanh phap hién cho thy vai trd
ngdy cang ting cia to chuc lién Nghi vién
khu vuc trong viéc thuc ddy phé chuan va
giam sat thyc thi cdc hi€p dinh, théa thuan
trong ASEAN va gitip dua ASEAN dén gan
vo1 cong chung hon. Pac bi¢t, gio day khi
dang dimg trude yéu ciu xdy dung ASEAN
ngdy cang phon thinh thi viéc gia ting phdi
hop gitra hai nhanh 1ap phdp va hanh phap
cang trd nén can thiét va co ¥ nghia hon bao
gid hét.

Thir tu, thay d6i co ciu td chirc cua
Nghi vién ASEAN. Trén co s¢ thay ddi tén
goi, Nghi viécn ASEAN d@)ng thoi dugc mé
rong chirc ning tham van d6i véi cac chinh
sach do cac hoi dong ban hanh. Nghi vién c6
thé thanh 1ap cac iy ban chuyén mén twong
tmg v6i Hoi dong trong Cong ddng, thong
qua cac uy ban chuyén mon trong Nghi vién
dé cung Hoi dong Tham van ban hanh chinh

sach co hiéu qua. Nghi vién cling xay dung



27

tha tuc tham van gitra Nghi vién ASEAN véi
co quan diéu hanh cua ASEAN, dam béao
tang cuong dugc vai tro cua Nghi vién trong
Cong dong ASEAN.

Thir nam, xay dung quan hé hop tac
gitta Nghi vién ASEAN véi cac nude thanh
vién dé dam bao cic chinh sich ciia Cong
ddng ASEAN di vao thyc tién cudc sdng mdi
nuéce va khu vue. Véi vai tro mot thiét ché
dan chi trong qua trinh lién két khu vyc, cho
du dé xuat Nghi vién ASEAN khong phai 13
Nghi vién duoc bau truc tiép, nhung thong
qua cac dai dién qudc gia & Nghi vién ciing
1a hinh thirc gian tiép tham gia clia nguoi dan
trong qua trinh hdi nhap khu vuc. Xay dung
mdi quan hé gitra hai cdp Nghi vién s& dam
bao chinh sach ban hanh & cap khu vuc s&
nhanh choéng di vao thuc tién timg qudc gia.
Nguoc lai, quy dinh tham gia Nghi
vién/Québc hoi ¢ cip qudc gia v6i qua trinh
hoach dinh chinh sich va tham van chinh
sadch s€ tang cuong “dan chu” gitta hai co

quan nay.

Tém lgi, sy lién két va hoi nhdp cua &
EU dang tiép tuc mo rong sang nhiéu linh
vue, didu nay doi hoi cac thé ché chung cua
khu vuc ngay cang déng vai tro “trung tam”
trong thuc hién cdc muc ti€u va gia tri lién
két. Nghi vién Chau Au 1a mét co quan do
ngudi dan bau tryc tiép da va dang thuc hién
vai tro gidm sat va thyc hi¢én cac muc ti€u
phat trién cua Lién minh nhu 1ap phap, ngan
sach va giam sat hoat dong céc thé ché ¢ cap
EU. Con AIPA, trai qua 30 nam tdn tai va

phat trién, luon 1a noi hoi tu tinh doan két,

hiru nghi cta céc nghi si - nhitng dai dién cua
nhan dan cac nuéc ASEAN. Trudc nhiing
doi hoi moi trong xu thé hoi nhdp cua khu
vuc va thé gioi, khi cac nudc thanh vién
ASEAN dang nd luc cho muc tiéu xay dung
thanh cong Cong dong ASEAN, AIPA cin
tiép tuc khiang dinh vai tro, tiéng néi cua
minh véi tu cach 1a co quan dai dién cho y
chi, nguyén vong cua nhan dan cic nudc
ASEAN, hudng t6i xdy dung Cong dong
ASEAN. Bé dép ung cho qua trinh lién két
xdy dung Cong ddng ASEAN, t6 chic Nghi
vién cia ASEAN cén tiép tuc doi méi véi
nhimg diéu chinh hoat dong, dic biét ddi
méi hoat dong giam sat tién trinh lién két
khu vuc theo ba Cong dong ma ASEAN

dang hudng to1 xay dung.
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