CHINH SACH DOI NGOAI CUA NGA TAI TRUNG DONG
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Trwong Pai hoc Chinh tri - B¢ Quéc phong

Khu vuc Trung Péng vén duge ménh
danh 14 "ba chau nim bién" (chdu A, chiu
Au, chau Phi va bién Ardp, Pia Trung Hai,
Hoéng Hai, An D6 Duong, Pai Tay Duong),
1a ddu mdi giao thong cua thé gidi, cong véi
két cau dan toc va tin ngudng ton gido phirc
tap, tr lau nay chinh 1a ving dat cic nha
quan sy phai chiém cho duoc. Vi vay, Trung
Dong tu nhién ciing trd thanh mot phan quan
trong trong chién luoc toan cdu muu ciu
phuc hung ctua Nga. Trung Poéng co tim
quan trong d6i v6i Nga bai dia vi chién lugc
cua khu vuc nay; Quy mo khai thac, gia ca
tiéu thu ctia ngudn tai nguyén dau mo cia
Trung Pong c6 anh hudng téi thu nhap ngoai
t¢ cua Nga, toi loi ich dia-chién luogc va loi
ich kinh té thwong mai cia Nga ¢ Trung
Pong. Ké tir khi Putin 1én nim quyén, Nga
da theo dubi chinh sach dbi ngoai tich cuc tai
Trung Dong. Chinh sach dbi ngoai ciia Nga
0 Trung Poéng dudi thoi Putin va sau do 1a
Medvedev khéng theo kiéu cudng quic
khang dinh uy lyc ciia minh ma theo cach
cudng qubc cha trong theo dudi cac muc tidu

tuong d6i cu thé.

Vé co ban, chinh siach doi ngoai cua

Nga tai Trung DPong phuc vu 3 muc tiéu: 1.

Ngin ngira Bic Capcado tré thanh mot su
nghiép chéng Nga tai Trung Pong Hoi gido
theo kiéu Apganixtan trong thap nién 1980;
2. Hop tac dé ngin ngira sy ndi 1én cia cac
luc luong Suni cuc doan tai Trung Pong thu
dich véi Nga; 3. Theo dudi cac loi ich kinh
té cua Nga tai Trung DPong.

Ca Putin va Medvedev da theo dudi cac
muc tiéu ndy thong qua viéc thiét 1ap cac mdi
quan hé t6t voi hau hét cac nhan t6 tai Trung
Pong va tranh can dy vao cidc mau thuan
gifta cac nhan td nay. Toi nay Nga di dat
dugc thanh cong dang ké véi kiéu ngoai giao
can bang nay. Tuy nhién, vé lau dai Nga s&

kho c6 co hoi tiép tuc duy tri thanh cong nay.
Chinh sach 1am ban véi tat ca

Ké tir khi Putin 1én nim quyén, Nga da
nd luc xay dung mdi quan hé than thién véi
hau hét cac chinh phu tai Trung Péng, ca
than My va chdng My. Nga da thiét 1ap mdi
quan hé gin giii v6i ca hai phong trao chu
chét tai Palextin 1a Fatah va Hamas, va véi
phong trao ddi 14p manh mé tai Libang la
Hezbollah. Vé co ban, Nga thiét 1ap mbi
quan hé tdt voi tit ca cac nhan td chinh tai
Trung Pong trir al-Qeuda va cac chi nhanh

cta to chirc khung bd nay.
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Hién van ton tai rat nhiéu mau thuin
giita cic nhan t6 chinh & Trung Pong. Mau
thudn 16n nhat 1a giita Ixraen va Palextin,
Ixraen va thé gidi Arap. Ngoai ra, mau thuin
cling t6n tai bén trong cong ddng ngudi
Palextin, gitta Fatah va Hamas, gilta cac
cong dong nguoi Libang, trong long Iric,
giita Iran voi My va cac dong minh cua My
nhu Ixraen, Arap Xéut... Tuy nhién, Nga da
nd luyc tranh xa nhitng mau thuan nay va duy
tri mot mdi quan hé tuong d6i tt voi tat ca
cac bén tranh chép, mac du khong cdé6 mot
nhan t nao hai 1ong véi viée Nga c6 mbi
quan hé tbt voi doi tha.

Trong dau trudng Arap-Ixraen, Putin da
1am hoi sinh mdi quan hé Nga - Xyri tir trang
thai ué oai ctia nhimg nim 1990. Nga da ban
vl khi cho Xyri, trong d6 c6 cac té€n Itra ma
Ixraen cdo budc rang Pamat da chuyén giao
cho Hezbollah ¢ mién Nam Libang. Nga tir
lau c6 mdi quan hé gan gii v6i phong trao
Fatah cua Palextin, nhung Putin cling da
thiét 1ap mdi quan hé tét v6i phong trio
Hamas. Mit khac, Nga ciing thuc day cac
mbi quan hé dic biét gan giii voi Ixraen ké tir
khi Putin nim quyén. Cac cong nghé cia
Ixraen giup Nga ddy manh dugc cac thuong
vu vii khi v6i An D¢ va nhiéu nuéc khac.
Ban than Nga cling mua céc loai vii khi cua
Ixraen, dic biét 1a cac thiét bi khong nguoi
14 (UAV)'. Cing giéng nhu Hamas, Nga
duy tri cac mdi quan hé tot v6i chinh phu

Libang cling nhu véi nguoi Sunni, nguoi Co

' Russia protecting its Middle East allies, Arabic
News Digest, Jan 15/2012.

dbc gido va cac dang phai khac déi lap véi
Hezbollah va Xyri.

Khong chi Ixraen ma ca My, EU, Arap
Xéut va cac chinh phi Arap dong minh cta
My déu lo ngai vé viée Iran c6 duge céc vil
khi hat nhan va kho chiu vdi viée Nga ban
cong ngh¢ hat nhan va vii khi cho T€héran.
Thue té, Nga va Iran c6 cac mbi quan hé gan
giii trong cac linh vuc dau khi, quan sy va
hat nhan. Khong chi vdi Ixraen, Nga con
ddng thoi ¢ ging duy tri cac mdi quan hé t6t
vo1 Ardp Xeéut va cac nha nudc Arap bao thu
khac. Dic biét dang luu ¥ 13 mdi quan hé ma
Nga vun dép véi Cac Tiéu vuong qudc Arap
théng nhat (UAE). Mic du UAE va Iran ¢
tranh chdp lanh tho lau dai vé& 3 quan dao &
Vung Vinh va méc du Iran l1a ddi tac 16n mua
vlli khi cua Nga, song UAE hién cling tr&
thanh d6i tac hang dau mua cac loai vii khi
tr Nga. Bén canh d6, cac cong ty cua Nga
cling da dugc phép hoat dong tai Ardp Xeut,
va cac thuong vu vii khi cua Nga véi vuong
quéc nay dang trong qua trinh dam phén.
Nga ciing duy tri hodc xay dung cic mdi
quan hé tot voi cac qudc gia Ardp la dong
minh ciia My nhu Cata, Céoét, Gioocdani va
Ai Cap.

Trong khi Nga va nhiéu chinh phu khac
phan ddi manh mé sy can du do My dan dau
tai Iric bat dau tr ndm 2003, nhung sau do
Nga lai thiét 1ap cac mbi quan hé tot voi cac
chinh phu duoc bau hau Saddam Hussein tai
Batda. Tap doan Lukoil tham chi con gianh
dugc hop ddng khai thic mé dau mau mé tai

Tay Qurna (trudc day tap doan nay da ki hop
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ddng khai thac mé dau nay véi chinh phu
Saddam Hussein, nhung sau d6 bi 6ng nay
huy bo vao cubi nim 2002). Ngoai ra, nhiéu
doanh nghiép khac cuia Nga ciling dang hoat
dong kinh doanh ¢ phia Nam khu vuc nguoi

Cuoc.

Vi sao Nga lai thanh cong véi chinh
sach & Trung Pong?

Pé c6 thé 1am ban véi tat ca cac chinh
phu va cac phong trao khac nhau la vi¢c
khong d&, va viéc duy tri thé can bang nay la
mot thanh cong dang ca ngoi cua Nga trong
chinh sach ddi ngoai ctia minh. Khong mot
chinh phu hay mdt phong trao nao Nga co
mbi quan hé tot lai hai long véi viéc Nga co
mbi quan hé tot v6i ké thu ciia minh. Tt
nhién, hién ton tai mot nguy co rang: Duy tri
mbi quan hé tot voi tit ca cac bén xung dot
c6 thé huy hoai cac mdi quan hé cua Nga voi
mot bén nao d6. Tuy nhién, cho t6i nay diéu
nay chwa xay ra. Py co thé 1a do su ganh
dua tai Trung Pong ludn & trong tinh trang
cang thang t6i mirc ma mdi bén déu lo so
rang néu ho 1am cho cac mdi quan hé véi
Nga xudng cip thi rat c6 thé Nga tham chi s&
con gitp d& ké thu cta minh nhiéu hon.

Truong hop cia Ixraen 1la mét vi du.
Ixraen thudng phan nan vé viéc Nga ban vil
khi cho Iran va Xyri. Tuy nhién, néu Ixraen
ha cép hodc cit dut cac mbi quan hé voi Nga
vi viéc nay thi rat c6 thé Nga s& con ban vii
khi nhiéu hon nita cho Pamat va Téhéran.
Tuong tu, Iran rat phan nd vé viée Nga va
Trung Quéc (dudi stc ép cia My va EU) da
b6 phiéu tng ho nghi quyét cia Hoi dong

Bao an Lién hop qudc chéng Iran; Nga tri
hodn hoan tat 10 phan ung hat nhan
Busherhr; hay Nga tri hodn viéc chuyén giao
cac hé théng phong thu tén ltra S-300 cho
nuée nay’. Nhung néu Iran ha cdp hay cit
dut quan hé v6i Nga vé cac van dé nay thi
chic chin Nga s& ung ho cac 1énh trimg phat
nghiém khic hon cua Hoi dong Béo an Lién
hop qudc chéng lai Iran, ting cudng quan hé
voi ké thu caa Iran 1a Ixraen, Arap Xéut va
cac chinh phu khac ma Iran ludén coi la kinh
dich. Nhu vay, su thanh cong ctia Nga trong
viéc 1am ban véi tit ca cac nhan td chinh &
Trung Pong (trir Al-Queda va cac chi nhanh)
khong don gian 13 két qua cua chinh sach
than thién voi tt ca ma né c6 duoc 1a nho
tinh trang han thu trong khu vyuc luon cang
thang t6i mirc ma nhiéu nhan t6 s& khong thé
ganh chiu dugc hau qua cua viéc huy hoai
cac mbi quan hé véi Nga, du cac nhan té nay
khong hai long véi viée Nga duy tri mdi

quan h¢ tot vai doi thu cua minh.

Ngoai ra, chinh sach d6i ngoai ctia Nga
tai Trung Pong ciing hudng loi tir mdi quan
hé nudc doi cua khu vuc véi My. Trong khi
nhiéu chinh phu hop tac chit ché véi My,
cong dan cua ho thuong c6 quan diém dic
biét tiéu cuc vé chinh sach ddi ngoai cuia My
va khong mudn chinh pha cta ho c6 mbi
quan hé gin gii voi My. Cac cudc gip cia
gi6i lanh dao vé6i cac quan chirc hang dau
cua Nga, cac thuong vu mua vii khi va hang

hoa khac cua Nga, hay moi chi dam phan voi

? Marcin Kaczmarski, Russia's Middle East policy
after the Arab revolutions, Centrer for Eastern
Studies, 26/72011.
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Nga vé cac cong viée nhu vay ciing déu giup
tao ra mot hinh anh cho thiy cac chinh phu
Trung DPong doc 1ap véi My va tham chi con
san sang thach thic véi My. Vi thé, mic du
Nga c6 thé khai thac cam giac bai My cua
khu vuc dé dat duoc cac muc tiéu kinh té va
ngoai giao nhung ciing phai thira nhan rang
kha nang cua Nga trong viéc khai thac va
dau tu tai nhiéu nudc trong khu vuc 18 rang
la dugc cung ¢d nho trt tu an ninh khu vuc
do My bao tro, diéu di gitp cac chinh phu
hién nay gitr vitng quyén luc va ki cuong céac

thuong vu lam an véi Nga.

Trién vong ciia quan hé Nga - Trung

Pong

Trong nhitng nam t6i, Nga sé& tiép tuc
dady manh chinh sach cta minh tai Trung
Pong theo dinh huéng "lam ban vé6i tit ca"
nhu hién nay. Pau nam 2011, cic nha lanh
dao Nga d3d c6 cac cude gip "lan ddu tién
nhung rdt dai" véi cac nha lanh dao
Apganixtan va Pakixtan; C6 nhitng tuyén bd
tai kh'fmg dinh sy ung hd ctia Nga cho mdt
nha nudc Palextin doc lap. Cung voi  suy
thoai khong luong truéc dugc trong khdi
G.20, Nga da chip nhan 10i kéu goi cua My
trong nam 2010 tai diéu chinh méi quan hé,
dan toi viéc: Hop tac ciia Nga vé cAm véan
Iran lién quan téi chuong trinh hat nhan cua
nuéc ndy; Cung cdp hanh lang van tai cho
NATO téi Apganixtan; Hoi sinh cac cudc
dam phéan hoa binh ¢ Trung Pong. Nhuong
bd voi My khong c¢6 nghia la Nga tir bo tham
vong cuong qudc cua minh. Viée ting cudng

can du vao Trung Pong ciing khong dong

nghia voi viéc Nga tan dung su suy yéu cua
My tai day. Trong nhitng nam tdi, Nga sé&
ting cudng can du vao Trung Pong nhim
hai muc tiéu: Thir nhdt, tang cuong cac loi
ich kinh té dé han gan nén kinh té sau khung
hoang; Thir hai, ngan chan cac phong trao
ndi loan tai cac ving dat Hoi gido ciia Nga &

Bic Capcado.

Poi véi muc tiéu kinh té: Thuc té 1a nén
kinh té Nga da bi tic dong manh boi khing
hoang tai chinh va quy 6n dinh hién ciing
dan can kiét. Gia dau mo gio ddy da hoi
phuc, nhung Nga ciing van can phai c6 mot
dong vbn d6 vao hé théng nham da dang hoa
nén kinh té ctia minh. Céc nha lanh dao Nga
da dat dugc cac hop dong mua ban vii khi,
cong nghé¢ hat nhan dan su, dédu mé va khi
d6t v6i Iran, Xyri va Angiéri. Nga hién mudn
xdy cac nha may hat nhan dan su tir Bac Phi
cho t&i Levant, va c6 nhitng khoan dau tu
ning luong dang ké tai tai Angiéri, Libi,
Iran, Iric va Ardp Xéat. Mot trong nhiing
khach hang 16n nhat cta Nga tai khu vuc 1a
Iran, noi Nga ban céac loai vii khi va nha may
hat nhan dan su cling nhu dau tu vao cac mo
dau. Tuy nhién, cic quan chic Nga ngay
cang quan ngai rang, tham vong ché tao vii
khi hat nhan va tén lira tim xa cta Iran sé tao
ra mot mdi de doa. Vi thé, trong khi tiép tuc
phan ddi cac giai phap quan sy nham vao
Iran, Nga da ngimg ban hé thong tén lira S-
300 cho nudc nay. Mot s6 bat on ¢ Iric va
Iran, va nhitng cing thang tiép dién v6i My
vé mat 1i thuyét cho phép cac cong ty cua

Nga tiép tuc cung cb cac thoa thuan ning
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luong & cd hai quoc gia cling nhu thiac day
cac no0 lyc ngdn chdn ngudn nguyén liéu

chay vao thi truong chau Au.

Dbi voi muc tidu ngin chin cac phong
trao noi loan, hién nay tin d6 Hoi gido tai
Nga chiém it nhat 1/7 tong dan s va sb
luong nay ngay cang tang manh. Bao luc
ngdy cang ting tai Bic Céapcado va vu tin
cong vao san bay Domodedovo 1a nhitng 161
nhic nhé d6i voi chinh phu Nga rang nudc
nay can phai nuéi dudng méi quan hé t6t hon
v6i thé gioi Hoi gido nham tranh trd thanh
muc tiéu ké tiép cua cac phong trao Sunni
cuc doan trong khu vuc. V61 muc tiéu nay,
viéc Nga tiép tuc ung hd nha nudc Palextin
¢6 thé duoc coi 1a mot su lién tuc mang tinh
lich str va 1a co hoi dé guri thong diép t6i thé
gidi Hoi gido rang Nga rat cam thong voi su
nghiép lau dai nay. Sy can dy cia Nga véi
gidi lanh dao Iran, Xyri va dac biét la voi
Hamas tai Palextin va Hezbolah tai Libang,
s& tiép tuc 1a ndi lo so v6i My va céc chinh
phu phuong Tay. Pong thoi, Nga sé& tiép tuc
can trong duy tri sy phat trién ctia mdi quan

hé thuong mai voi Ixraen”.

Trong truong hop Apganixtan va
Pakixtan, Nga dang tinh todn t¢i ngay ma luc
luong lién quan do My dung dau s& rat khoi
Apganixtan va tao ra mot khoang tréng bat
6n an ninh tai Trung A. Theo Chién luoc An
ninh qudc gia 2010, Nga c6 nhitng méi quan

ngai that sy vé cac moi de doa bat nguon tu

3 Chinh sach Trung Péng ciia Nga sau Chién tranh
Lanh, Tai liéu tham khao dac biét, TTXVN
7/11/2010.

Trung A, trong d6 c6 cac mdi de doa bat
ngudn tir viéc nhap cu bat hop phap khong
kiém soat duogc, budn nguoi va budn lau ma
tay va céac hinh thai khac cua toi pham da
quéc gia c6 to chirc. Nga nghi ngd ring céac
phan tir Hoi gido cuc doan tai cac noi 4n nau
& Pakixtan gan bién gidi voi Apganixtan co
cac mdi lién hé vé6i phién quan ¢ Bic
Capcado va Phong trao HOi gido &
Udobékixtan ¢ Trung A. Vi thé, Nga hién
dang déy manh cudc thao luan an ninh véi
Pakixtan, mac du cho téi nay cac cudc dam
phan nay chwa mang lai nhiéu tién trién nhu
Nga mong doi.

Nhirng thach thirc d6i voi chinh sich
cuia Nga tai Trung Dong

Mic du chinh sach d6i ngoai ctia Nga
tai Trung Pong ké tir Putin cho tdi nay 1a kha
thanh cong nhung hién van c6 li do dé tin
rang chinh sach nay kho c6 thé tiép tuc thanh
cong trong tuong lai. Cho téi nay, luc luong
Hoi gido tai Chesnhia hay Bic Capcado ciing
nhu trén ldnh tho Nga chua tré thanh mot
phong trao chdng d6i manh mé&; va cac chinh
phii Trung Déng, cac phong trao d6i lap chu
chét ciing khong ung ho phong trao Hoi gido
tai Nga dung 1én chdng chinh quyén. Tuy
nhién, néu nhiing dé cap trén thay doi thi cac
van dé cua Nga tai Bic Capcado c6 thé tro
thanh cac mdi de doa nhu Nga di phai ddi
mit tai Apganixtan nhitng nim 1980. Va
mic du cic chinh phu Hoi gido & Trung

Dong, cung vdi Fatah, Hamas va Hezbolah,
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tiép tuc khong gitip stc cac luc luong Hoi
gido cuc doan ¢ Bic Capcado thi ho ciing
khong sin 1ong hodc khong thé gitip Nga d6i
pho voi cac luc lugng nay mot khi tinh hinh

khu vuc bat on.

Thém vao do, trong khi Nga dang
hudng loi tir chu nghia chéng My tai Trung
Poéng va tinh hinh an ninh 6n dinh do My
bao tro tai day thi rat c¢6 thé cac loi ich cua
Nga trong twong lai s& bj anh huong néu nhu
sy hién dién cua MJ tai khu vuc suy yéu.
Viéc My rit quan khoi Irdc thang 8/2010 va
du kién sé& rat hét toan bo cac luc luong hd
trg s& trd thanh phép thir dau tién xem liéu
chinh phii Irdc c6 thé duy tri mirc d an ninh
ma quan doi My da duy tri tai day hay
khong. Néu tinh hinh an ninh xudng cép thi
nd s€ co tac dong ti€u cuc td1 Nga khi cac
cong ty dau khi ctia Nga khong thé hoat dong
tai day. Twong tu, phong trao Talian ndi 1én
& Apganixtan ciing c6 thé c6 nhiing tac dong
hét stc tiéu cuc toi cac loi ich ciia Nga néu
nhu phong trao nay tiép tuc tng hd cac nhom
Hoi gido ludn phan ddi cac chinh quyén ma

Nga hau thudn tai Trung A.

Cudi cung, Nga thuc su may man khi tat
ca cac chinh quyén ca than My va chéng My
tai Trung Pong déu phan dbi cac tin do Hoi
gido Sunni cuc doan hay cic phan tu
Hezbolah dong Shiite cuc doan. Ban than
Nga c6 it thuce luc dé c6 thé ngan ngira sy noi
lén cua cac phan tir cuc doan dong Sunni
chéng Nga & khu vuc va thuc té 1a Nga dang
phu thudc vao cac qudc gia khac vé viéc nay.
Su méat uy tin va khong kién dinh cua méot )
"nha doc tai" dang ndm quyén ¢ Trung Pong
cing voi viéc My va dong minh khong méy
thiét tha can du quan sy sau hai cudc chién
tai Iric va Apganixtan c6 thé mé duong cho
cac phong trao HoOi gido Sunni 1én nam
quyén tai mot hay nhiéu qudc gia trong khu
vue. Cac nha cdm quyén cuc doan mdi ndy
chic chin s& coi My, Ixraen va phuong Tay
n6i chung 1a ké thu; va nhiéu kha ning ho
cling s€ coi Nga la mot ké thu va sé giap do
cac nhom Hdi gido ding 1én chéng Nga.

Tai liéu tham khao

1. Vi tri nao danh cho Nga o Trung
Dong, Tai li¢u tham khao dac biét, TTXVN
3/10/2010.

2. Tai sao Nga noi khong? Tai li¢u tham
khao dac biét, TTXVN, 19/6/2011.



