KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

BIEN PHAP TU' V€ THUONG MAI - TU GOC PO KINH NGHIEM
CUA LIEN MINH CHAU AU (€V)

Lién minh Chau Au (EU) gdm 27 nuéc
thanh vién, véi tu cach 1a mot tap hop cac
thanh vién cua T6 chiic Thuong mai Thé gioi
(WTO), c6 mot ché do quan 1y nhap khau cha
yéu dua trén cac nguyén tic co ban cta T
chirc nay, d6 1a nhitg quy ché chung hay cac
bién phap bao vé quyén loi cia cac nha san
Xuét va nguoi tiéu dung trong Cong dong ma
mot trong s6 d6 13 Quy ché vé Cac bién phap
tu vé cua EU, ban hanh ngay 28 thang 12 nam
1994, c6 hiéu luc thi hanh tir 1/1/1995, duoc
stra d6i va bo sung 1an 1 vao nam 1996, 1an 2
vao nam 2000 (n6 con duoc goi 1a Quy ché
s6 3285/94/EC). Quy ché nay duoc thiét 1ap
dua trén nguyén tic cua ty do nhap khau.
Tuy nhién, trude tdc dong cua chinh sach tu
do hod thuong mai trong diéu kién canh
tranh binh dang nham bao vé quyén loi cho
cac thanh vién, Quy ché s& cho phép EU
trong nhiing truong hop can thiét co thé ap
dung cac bién phap tu v€ khi co sy gia ting
hang hoéa nhap khau, khong ludong trudc
duogc va da gay ra hay de doa gay ra nhiing
thiét hai nghiém trong cho cac nha san xuét
trong Cong dong. Quy ché nay dugc ap dung
d6i v6i moi loai hang hoa nhap khiu (ngoai

trie cdc san pham dét may) cd xuat xur tur tat

Nguyén Quy Trong
NCS. Hoc vién Khoa hoc xa hoi

ca cac nude thir ba - nhitng nudc khong nim
trong EU, ngoai trir mot s6 nudc dang phat
trién nhu Albanie, Cong dong Céac qudc gia
doc 1ap (SNG) va mét sd nudc chau A nhu:
Trung Qubc, Méng C6, Bic Triéu Tién va
Viét Nam (viéc nhdp khdu hang hod tir
nhitng nuwée ndy sé chiu sw diéu chinh ciia
mét quy ché khdc - Quy ché so 519/94/EC).
Cac vin dé vé cung cap thong tin, thu tuc
diéu tra, 4p dung bién phap tu vé thuong
mai,.. la nhiitng ndi dung quan trong dugc dé
cap trong Quy ché sd 3285/94/EC cua Lién
minh Chau Au.

1. Thi tuc cung cip thong tin va tham
van

Tu v€ thuong mai la bién phap dugc ap
dung nham ngin chin hay khic phuc su gia
tang dot bién lwong hang hod tir qudc gia nay
vao qudc gia khac. Theo quy dinh tai Quy
ché 3285/94/EC, khi nhan thdy mirc do gia
tang dot bién cua hang hoa nhap khau dén muc
bao dong co thé gy thiét hai cho nganh san
Xuét trong nudc, cac thanh vién phai théng béo
ngay cho Uy ban Chau Au dé co thé ap dung
bién phap tu vé thuong mai. Noi dung thong

bao phdi néu va danh gia cac van dé vé lugng
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gia ting hang nhap khau, kha ning nguy co
thiét hai co thé xay ra do su gia tang do,.. Cac
bang ching hién nhién ma cac nude thanh vién
dua ra dugc xac dinh trén co s céc tiéu chuin
(duoc quy dinh trong diéu kién ap dung bién
phap tu vé thuong mai). Thong bao nay s€
dugc Uy ban Chau Au chuyén ti toan bd cac
nudce thanh vién trong Cong ddng.

Véan dé tham véan s& duoc thuc hién sau
khi nhan dugc thong bao vé tinh trang gia
tang hang hoa ctia cac nudce thanh vién. Vige
tham vin nham muc dich c6 thé tim ra giai
phap hiru hi¢u gip cac nudc trong Cong
dong giai quyét bai toan vé& tu vé thuong
mai. Tham véan c6 thé do Uy ban dé xudng
hodc theo yéu ciu cia bat ky thanh vién nao
dua ra. Viéc tham van phai dugc thyc hién
trong diéu kién: . Trong thoi han 8 ngay
ngay sau khi nhdn dwoc thong bdo; 2. Phai
dwoc dién ra trude khi tién hanh dp dung cdc
bién phap tw vé duoi su diéu hanh cia mét
Héi dong Tham van. Hoi ddong Tham van 1a
co quan bao gébm dai dién cua cic nudc
thanh vién, do mot Uy vién cta Uy ban 1am
Chu tich Hoi déng. Hoi déng nay duoc tri¢u
tap theo 1énh cuia Chu tich Hoi déng. Chu
tich Hoi ddng c6 nghia vu phai théng bao
dén cac nudc thanh vién moi thong tin c6
lién quan trong thoi han sém nhat. Noi dung
clia cac cudc tham van bao gdm nhiéu van dé
nhu: didu kién va cach thic gia ting hang
nhap khau; tinh hinh kinh té thuvong mai c6

lién quan dén loai san phim nhap khau dang

dugc dé cap... Bén canh d6, cac thanh vién
ctia Hoi dong ciing c6 thé dua ra cac bién
phap tu v¢ du dinh 4p dung. Két qua cudc
tham van 13 co s dé co thé quyét dinh ap
dung diéu tra hay khéng. Trong trudng hop
can cir vao hd so, tai liéu co day du bang
chimg can thiét phai tién hanh diéu tra thi Uy
ban Chau Au s& ra quyét dinh diéu tra vu
viéc. Viéc ra quyét dinh diéu tra duoc thuc
hién trong vong 1 thang ké tir khi nhan duoc
thong bao tir nudc thanh vién. Viéc diéu tra
phai duoc cong bd cong khai trén Cong bao.
Céc bén quan tdm c6 thé gui dén Uy ban y
kién dong gop ciing nhu cac thong tin co lién
quan dén cudc didu tra. Viée diéu tra duge
thuc hién vé6i sy hop tac giita Uy ban va céac

nudc thanh vién.

Khi quyét dinh tién hanh diéu tra, Uy ban
phai nghién ciru, xem xét va kiém tra lai tat ca
nhimng thong tin nhan duoc lién quan dén vu
vi€c véi sy trg gitp tu nguyén clia cac td chirc
thanh vién. N§i dung cac thong tin lién quan
dén viéc didu tra (trir nhitng thong tin dugc coi
1a bi mat) déu dugc cung cdp cho cac nudc
thanh vién va dai dién ctia qudc gia nhap khau.
Ciing can luu ¥y rang, viéc cung cip thong tin
vé su gia ting loai hang hoa dang duoc diéu tra
trén thi truong cta qudc gia duoc xem 1a mot
nghia vu cia cac nude thanh vién theo yéu cau
ciia Uy ban. Can ctr vao viéc tham tra, kiém
chung cac thong tin duoc cung cap, néu xét
thiy cac théng tin khong duoc cung cip

trong thoi han xac dinh cua cudc dicu tra
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hodc nhimng thong tin duoc cung cap sai 1éch,
gia ddi 1am can tré qua trinh diéu tra, Uy ban
c6 thé khong xem xét nhimng thong tin d6 va
dua ra quyét dinh dua trén nhimg dir liéu co
san duoc coi 14 co co s dé giup cho viée

diéu tra hi¢u qua.

2. Thi tuc diéu tra dé ap dung bién

phap ty vé

Diéu tra 1a mot thu tuc bat budc phai co
truéc khi 4p dung bat ky bién phap tu vé
nao. Mot cudc diéu tra cta Uy ban duoc thiét
1ap trén nhitng co s& chu yéu tiép nhan va xu
Iy thong tin lién quan. Thong tin vé sy gia
tang dot bién ctia mot loai hang nhap khau da
gdy ra hay de doa gay ra nhiing thiét hai
nghiém trong cho cic nha sin xuét trong
Cong dong. “Nhap khau hang hoa dot bién”
duoc hiéu 1a viée nhap khau hang hoa voi
khéi lugng, sé lugng hodc tri gia gia ting
mot cach tuyét ddi hodc tuong ddi so vai
khéi luong, sé luong hodc tri gia cua hang
hoa tuong tu hodac hang hoa canh tranh truc
tiép duoc san xuat trong nude. “Hang hoa
tuong tu” duoc hiéu 1a hang hod giéng hét
nhau hodc giéng nhau vé chirc ning, cong
dung, chi s6 chat luong, tinh nang ki thuat va
cac thudc tinh co ban khac. Pe doa giy ra
thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat
trong nudc dugc hiéu 1a kha ning chic chén,
rd rang va chung minh dugc vé su thiét hai
nghiém trong giy ra cho nganh san xuét
trong nudc. Pay la quy dinh mang tinh

“canh bao” hay “du doan” tac dong xau chac

chan s& xay ra dbi v6i nganh san xuat trong
nuéc trong tuong lai gin do sy gia ting
luong hang hoa nhap khau. Van dé de doa
gay ra thiét hai nghiém trong cling dugc quy
dinh tai Piéu 4.1(b) cua Hiép dinh vé Ty vé
thuong mai (Hi¢p dinh SA), theo do de doa
gay ra thiét hai nghiém trong la thiét hai phai
mang tinh nghiém trong 13 rang va chic chin
s& xay ra, phu hop voi cac diéu kién dé ap
dung bién phap tu vé€. Viéc xac dinh nguy co
thiét hai nghiém trong phai c¢6 can cur thuc té
chir khong phai 1a phong doan, vién dan hay
¢6 kha ning xa. SA dua ra ba diéu kién ap
dung bi¢n phap tu vé€ thuong mai: “1) Hang
hod nhdp khau c6 sw gia tang tuyét doi hodc
tuong déi so véi san xudt ndi dia; 2) Thiét
hai ddng ké cua nganh sdn xudt san phdm
twong ty hodc canh tranh truc tié’p cua nuoc
nhdp khau; 3) C6 moi quan hé nhin qua
gitta viéc hang hod nhdp khdu cé si gia ting
va thiét hgi”. Thuat nglt “cac nha san Xuat
trong Cong dong” dugc hiéu 1a toan bod
nhitng nha san xudt cac san pham tuong tu
hay canh tranh truc tiép dang hoat dong trén
lanh tho cta EU hodc tap hop nhimng nha san
xuat ma dau ra ctia san pham tuong tu hay su
truc tiép canh tranh cua ho chiém ph?m 16n
trong tong san xuat loai san pham dé cua

Cong dong.

Noi dung cudc diéu tra: Trong khudn
kho cua cudc dicu tra, Uy ban s& phai tap
trung xem xé&t, di€u tra vao cac van dé nhu:

khéi luong hang hoa nhap khau (ting vé mat
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tuyét di hay twong ddi), gia ca ciia hang hoa
nhap khau (liéu c6 thip hon so voi gia cia
san phim tuong tu trong Cong dong hay
khong?), cac yéu tb anh huéng dén cac nha
san xuat trong Cong dong vé khdi luong san
xuét, hang hoa tdn kho, cua Cong déng,...
Néu rd 1y do diéu tra va nhiing thong tin tom
tat vé vu viéc. doanh thu hang ban, thi phén,
loi nhuan, hidu qua sit dung von, nhan
lirc...va mot s6 nhan t6 khac ngoai yéu td gia
tang hang nhap khau nhung c6 thé giy ra hay
de doa gdy ra thiét hai cho Cong dong.

Trong qué trinh diéu tra, Uy ban can
thuc hién mot sb cong viéc cu thé vé& danh
gia muc do, tinh chit cua sy gia ting hang
hoa va nguy co (thuc té) gy thiét hai cua su
gia ting d6 ddi v6i nganh san xuat ndi dia;
Uy ban c6 thé con phai cin cir vao mot sd
yéu t6 khac nhu: kha nang xuit khiu cua cac
nuée xuit khau chu yéu trong hién tai va
tuong lai vao Cong dong... (Vi du, vu diéu
tra, xac minh vu kién 4p dung bién phap tu
v€ thuong mai vé su gia tang nhap khéu ruou
tir nudc ngoai cua cac nha san xudt ruou
Cong ddng Chau Au lén Uy ban Chau Au
vao thang 10/1999)'. Thoi han diéu tra kéo
dai khong quéa 9 thang ké tir ngay Uy ban ra
quyét dinh tién hanh diéu tra. Trong truong
hop can thiét, thoi han nay co thé dugc gia

han mot 1an khong qua 2 thang tiép theo.

' “Chién tranh Thép”: My cang thang cho EU tra
diia”, Thoi bao Kinh té Viét Nam, sO ra ngay
20/3/2002; (vneconomy.com.vn).

Trong thoi han nay, Uy ban phai dé trinh
mot bao cao 1én Hoi dé)ng Tham vén vé
nhimg két qua diéu tra thu thap dugc cing
v6i cac kién nghi giai phap 4p dung.

Can ctr vao két qua diéu tra, Uy ban
Chau Au s& ra mot trong hai quyét dinh quan
trong: Mot la: Quyét dinh chdm dat diéu tra
néu nhén thay khong can thiét phai ap dung
bat ky bién phap tu vé nao d6i véi su gia
tang hang nhap khau (trong vong 1 thang sau
khi giri thong bao 1én Hoi dong Tham van).
Uy ban sé& dua ra mot ban tudng trinh nhimng
két luan so bd cua cude diéu tra va mot ban
tom tit cac 1y do dan dén két luan cham dut
diéu tra; Hai la: Nhan thiy viéc ap dung céc
bién phap tu vé 1a can thiét, Uy ban s& phai
dua ra nhimg kién nghi yéu cau Hoi dong
Tham véan quyét dinh 4p dung bién phap tu
vé phi hop. Cac kién nghi nay cia Uy ban
déu phai dugc cong bd trén Cong bao cing

v6i 1y do ap dung va thoi han ap dung.

Ciing can luu ¥ rang, trong mot sb
truong hop co thé ap dung bién phap tu vé
tam thoi (trudc hodc trong khi tién hanh diéu
tra). Viéc 4p dung cac bién phap tu v¢ tam
thoi chi duoc tién hanh khi: 1. Trong nhitng
triweong hop khan cdp khi moi sw chdm tré déu
c6 thé dan dén thiét hai kho cé thé khdc phuc;
2. Khi Uy ban da xac dinh mot cach so bo
rang c6 nhitng bang chitng ré rang chimg t6
sw gia tang hang nhdp khau da gdy ra hay de
dog gdy ra nhitng thiét hai nghiém trong. Khi

d6 mot bién phap tir vé khan cép s& dugc ban
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hanh . Vi dy, EU da tuyén bd ap dung bi¢n
phap tu vé tam thoi dudi hinh thirc ting thué
nhap khau d6i voi cac san pham thép nhap
khau vao Cong dong Chau Au ké tur
3/4/2002. Ly do chinh dé 1y giai cho hanh
dong nay dugc Uy ban Chau Au dua ra la:
EU la mdt trong s6 cac khu vuc nhép khéu
nhiéu thép nhét trén thé gi¢i. Nam 2011, EU
da nhap khau khoang 26,6 triéu tan thép va
cac san pham thép)®. Thoi gian 4p dung bién
phap tu vé tam thoi nay khong duogc vuot qua
200 ngay. Viéc ap dung bién phap tu v¢ tam
thoi chi duoc phép tién hanh dudi hinh thirc
tang thué nhap khau so voi mirc hién hanh va
trong ching muc ma céac bién phép tu v¢ do
¢6 thé ngan ngira hay khic phyc cac thiét hai
da c6. Trong thoi gian ap dung bién phap tu
vé tam thoi, Uy ban van phai tiép tuc tién
hanh cong viéc diéu tra. Trong qua trinh diéu
tra, néu nhan théy khong ton tai thuc su thiét
hai hay nguy co gay ra thiét hai thi cac bién
phép tu vé tam thoi s€ bi bai bo, muc tang
thué nhap khéau da ndp s€ duoc hoan tra lai
ngay sau d6 cho nguoi nop thué theo quy dinh
ctia Luat Thué quan hién hanh cta Cong dong
va Quy ché s6 2913/92/Hoi dong Bo trudng
Chéu Au.

3. Ap dung bién phap tw vé thuwong

mai

? Lién minh Chau Au (EU) sé danh thué tir 14,9-26%
doi voi thép nhdp khau, Theo tin Chao budi sang,
ngay 26/3/2002; (www.vneconomy.com.vn).

Uy ban Chau Au ra quyét dinh 4p dung
bién phap tu vé khi hoi du cac diéu kién: Thit
nhdt: Phai co sy gia ting thuc su ctia mot
loai hang hoa nhap khau vao Cong dong;
Thir hai: Trong hoan canh gia tang hang
nhap khau nhu vay di gy ra hay de doa gy
ra thiét hai nghiém trong cho céc nha san
xuét trong Cong déng. Bién phap ty vé duoc

ap dung dudi céc hinh thirc sau:

- Thay d6i thoi han hiéu lyc cta cac hop
ddng nhap khau (thuong 1a rat ngan thoi han

hiéu Iyc cta cac hop dong nay);

- Tién hanh cap gidy phép nhap khau
theo thu tyc va trong gidi han nhét dinh;

- Ap dung han ngach nhap khau.

Trong truong hop ap dung han ngach
nhap khau, trude hét Uy ban can phai duy tri
trong chimg muc tot nhét c6 thé khdi luong
trao d6i thuong mai thong thuong (46 1a khdi
luong trao d6i dién ra trong 3 nim gin nhat
trir truong hop ngoai 18), phai tiép tuc thuc
hién cac hop dong di dugc ky két trude khi
ap dung han ngach dong thoi ciing phai tinh
dén nhimg tac dong nguy hai co thé xay ra khi
thuc hién bién phap han ché sé luong dbi véi
nhiap khau. Khi 4p dung han ngach nhap
khau nhu 13 mot bién phap tu vé, Uy ban
phai dam bao dugc rang s6 lugng hang hoa
nhap khau khong bi giam xudng thip hon
mirc nhap khau trung binh cta 3 nidm tiéu
biéu ngay trude d6 theo nhu sb liéu thong ké
dang c6. Luong hang hoa nhip khau co thé
cho phép & mirc thap hon chi khi Uy ban dua
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ra dugc nhitng gidi trinh ro rang 1a mdt muc
han ché nhap khau thap nhu vay 1a can thiét
dé ngdn chan hay khic phuc nhimng ton that
nghiém trong. Tuy nhién, cling can luu y
truong hop han ngach dugc phan bo gitta cac
nude xudt khau. Viéc phan bd nay s& duoc
thoa thuan véi cac nudc cung cép cé loi ich
cha yéu trong viéc xuat khiu cac san phdm
lién quan vao Cong dong. Néu khong ap
dung dugc phuong phdp nay, han ngach sé
duoc phan bd cho cac nude cung cip co loi
ich chu yéu theo thi phan cta ho tinh theo
tong gia tri hay s6 lugng san pham dugc
nhap khiu tir cac nudc nay trong mot thoi
gian dai dién trudc d6 va co tinh dén bat cir
mot yéu td dic biét nao da hodc co thé anh
huong dén viée luu thong cac san pham nay.
Mbt van dé can duoc luu y, do 1a can ctr vao
cac diéu kién va sau khi xem xét cAn nhic cac
giai phap ap dung bién phép ty vé, Uy ban
Chau Au c6 thé cho phép khong 4p dung hodc
han ché 4p dung cac bién phap tu vé tai mot
hay nhiéu khu vuc trong Cong dong (Viéc ap
dung bién phap tu vé & mot s6 khu vuc s&
dem lai hi€u qua hon la d4p dung cho toan
Cong dong). Trong trudng hop nay, cac bién
phép dugc ap dung s€ phai la cac bién phap
tam thoi va phai giam thiéu nguy co gay rdi

loan cho hoat dong cua thi truong noi dia.

Céac bién phap tu vé s€ khong duoc ap
dung chdng lai hang hoa c6 xuit x{r tir mot
nu6e dang phat trién 1a thanh vién cia WTO
néu thi phan hang hoa c6 lién quan dugc

nhap khdu vao Cong dong tir nudc ndy

khong vuot qua 3% vai didu kién 1a tong sd
thi phan nhap khdu tir cac nudc thanh vién
WTO dang phat trién, khong vugt qua 9%
tong kim ngach nhap khau cta hang hoa lién

quan vao Cong dong.

Céc bién phép tu v€ chi dugc ap dung
trong thoi han can thiét dé ngin chin hay
khic phuc nhiing ton hai nghiém trong va tao
diéu kién diéu chinh cic nganh san xuét
trong Cong ddng. Thoi han nay vé nguyén
tic la khong duoc vuot qua 4 nam, ké ca thoi
gian 4p dung bién phap tu vé tam thoi. Tuy
nhién, thoi gian ndy c6 thé dugc kéo dai
thém néu Uy ban xac dinh réng su kéo dai
thoi han ap dung nay 13 can thiét dé ngin
ngira hay stra chita cac ton hai nghiém trong
va c6 chung ctr ring cac nha san xuét trong
Cong dong dang tién hanh nhimg diéu chinh.
Cac bién phap sir dung trong thoi gian gia
han thém ciing phai tuan theo nhimng diéu
kién va thu tuc gidng nhu bién phap trudc
d6. Trong truong hop thoi han 4p dung mdt
bién phap tu v¢é vuot qua 1 nam nham tao
diéu kién cho su diéu chinh, Uy ban phai tién
hanh tirng budc ndi 1dng bién phép nay trong
khoang thoi gian ap dung, bao gdm ca thoi
gian gia han thém. Tong thoi gian ap dung 1
bién phap tu vé, ké ca thoi gian ap dung bién
phap tu vé tam thoi, bao gdm ca thoi gian ap
dung ban dau va thoi gian gia han thém trong
moi truong hgp, khong dugc vugt qua 8
nam. Truong hop thoi han ap dung bién phap
ty vé vuot qua 3 nam, Uy ban phai tién hanh

cac budi tham van, cham nhat 1a vao giira
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khoang thoi gian 4p dung bién phép tu v¢
nay nham xem xét hidu qua cia viéc ap dung
bién phép nay, xem xét xem liéu c6 nén day
nhanh téc do ty do hoa hay khong va xéc
dinh xem c6 can thiét tiép tuc duy tri bién
phap nay hay khong. Can ctr vao két qua ciia
cac budi tham véan, Uy ban s& xem xét vé
viéc bd sung, tiép tuc duy tri hay huy bo cac
bién phép nay.

Khong mdt bi¢n phdp mdi nao dugce ap
dung lai cho viéc nhap khau mot san pham da
bi &p dung bién phéap tu v€ nay trong khoang
thoi gian ma bién phép tu vé do da dugc ap
dung truéc day. Thoi gian nay khong thé nho
hon 2 nim. Tuy nhién c6 thé ap dung lai 1
bién phap tu vé d6i v6i viéc nhap khau mot
san pham trong khoang thoi gian 1a 180 ngay
hodc it hon néu it nhat 1a mot nim da troi qua
ké tir khi bién phap tu vé do duogc ap dung
cho viéc nhap khau san phiam d6 va bién phap
tu vé nay chua dugc ap dung hon 2 1an cho
cing mdt san pham trong vong 5 nim ngay

trudc khi 4p dung bién phap nay.

Trong cac bién phap 4p dung tu vé
thuong mai, EU thuong sir dung bién phap
han ngach, rat it khi st dung dén bién phap
thué quan (khi phai ap dung bién phap ty vé
theo quy dinh tai diéu XIX- GATT 1994).
Nho ¢6 mdt quy ché nhap khau kha chit ché
nén viéc quan ly hang nhap khau cia EU
tuong d6i tot. Hang hoa cuia nhiéu nuédc da
va dang phat trién nhap khau vao EU bi rang

budc boi nhiéu hiép dinh thwong mai khéc

nhau, nhiéu hang rao thué quan va phi thué
quan nhu cac quy dinh, quy ché, tiéu chuin
cling nhu cac yéu cau cia thi trudng nay vé
chéat lugng, vé sinh thuc phim, an toan va
moi truong... Trén thuc té, trong quéa trinh
ap dung it khi EU phai vién din dén diéu
XIX - GATT, Hi¢p dinh vé Cac bién phép tu
vé n6i chung va Quy ché vé Céac bién phap
tu vé cia EU noi riéng (trir truong hop can
thiét) nham giai quyét bai toan vé viéc ap
dung bién phdp tu v¢ thuong mai mot cach

hiéu qua.
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