MOT sO VAN PE VE PHAP LUAT HAI QUAN VA
DiCH VU LOGISTICS CUA VIET NAM

Kiinh té xa hoi cang phat trién thi cac
nganh dich vu nhu Logistics cang phai duoc
quan tim dau tu, vi logistics 1a nganh dich
vu gén lién vé6i hoat dong Xuét nhép khau
ciia mot qudc gia. Theo danh gia cia to chuc
World Bank, Viét Nam hién xép tha 53/155
nén kinh té vé dich vu Logistics. Logistics s&
tac dong lam tang hoac giam chi phi cua
doanh nghi¢p, chinh vi vy s€ lam tang hoac
giam GDP cia mot qubc gia. Dé hoat dong
logistics dat hi€u qua cao, ngoai viéc dau tu
vé ha téng co sO giao thong van tai, viéc ra
soat va diéu chinh cac thu tuc phap 1y hanh
chinh hai quan ciing can phai dugc nghién
ctru. Muc do thong thoang va kha ning giai
quyét nhanh gon vé thii tuc hai quan ciing 13
mot trong nhitng tiéu chi dé danh gia chi sé
(LPI-

Performance Index ) ciia mgt qudc gia. Bai

phat trién hau can Logistics
viét nay s& phan tich mot s6 bat cap hién hiru
trong cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
lién quan dén thi tuc xuit nhap khau hang
hoa trong mbi tuong quan so sanh véi Cong
ude qudc té& Kyoto vé cac quy dinh hai quan
ma Viét Nam da tham gia dé tir d6 dé xuat
cac stra ddi, bd sung can thiét dé tha tuc hai
quan cua Vi¢t Nam ngay cang hop ly va
thong thoang hon, gitip Viét Nam c6 thé ting

NCS. Nhan CAm Tri
Hoc Viéen KHXH

hang ddi vé6i chi s6 LPI cia World Bank,
ting kha niang canh tranh vé hoat dong

Logistics trén trudng qudc té.

I. Mot sé bat cip trong hé thong luat
diéu chinh hoat dong xuét nhip khiu hién

nay

1. Quy dinh vé thoi han khai va ndp to
khai hdi quan, gia tri cua to' khai hdi quan
chwa phu hop

- Poi véi hang héa xudt khau: Trong
thue té, rat nhiéu truong hop vi Iy do khach
quan hodc chu quan, to0 khai da dang ky
nhung chua dugc xac nhan lam xong thu tuc
hai quan vi thiéu mot sb chimg tir can thiét
phai bd sung, nhung khoan 1, 2 Diéu 18 Luat
Hai quan lai quy dinh: “To khai hai quan co
gia tri lam thu tuc hai quan trong thoi han
15 ngay, ké tir ngdy dang ky”. Quy dinh nay
dugc hiéu 1a qua 15 ngay thi to khai khong
con gid tri lam thu tuc hai quan nira va doanh
nghi¢p phai huy to khai cti, m¢ to khai moi.
Quy dinh nhu vy chi lam ric rdi thém cho
doanh nghiép ma khong nham muc dich
quan ly gi tur phia hai quan.

Ngoai ra, quy dinh “c6é gia tri lam thu
tuc hai quan trong thoi han 15 ngay” cling
c6 nghia la chu hang chi dugc phép mo to

khai trudc t6i da 15 ngdy. Thoi han nay la
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qua ngin dbi voi mot s nganh hang can phai
xin céc loai chimg tir khac ma thoi gian cip
cac chung tor nay qua dai. Nhu vay Luat
chua thuc sy tao thuan loi cho doanh nghi¢p
vi budc chu hang phai huy to khai cti va mo
lai to khai moi voi nhitng ndi dung khong co
gi khac vaéi to khai cti.

Theo quy dinh tai chuin muc 3.23 Céng
wdc Kyoto: “Néu ludt phdp tai quoc gia quy
dinh thoi han cho viéc nop to khai hang hoa,
thoi han dwoc phép dé phdi dit dé cho phép
nguoi khai hai quan hoan thanh to khai hang
hoa va thu dwoc cac chung tw di kem theo
yéu cau”; Chuan muc 3.24 Cong udc Kyoto
con quy dinh: “Theo yéu cdu ciia nguoi khai
hai quan va néu c¢é Iy do chinh ding, co
quan hai quan phai gia han thoi han da quy
dinh cho viéc nop to khai hang hoa”. Nhu
vy, Cong udc qudc té Kyoto khong quy
dinh luat phap qubc gia phai quy dinh thoi
han nop to khai hang hoa. Thuc t& mot sb
nudc nhu Nhat Ban, Han Quéc,... khong
quy dinh thoi han ndp to khai hang hoa.

- Poi véi hang nhdp khau: Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat Hai quan, thoi
han ndp to khai 1a trude hodc trong thoi gian
30 ngay, ké tir ngay hang vé dén cira khau.
Thoi han nay khong du dé thuc hién céac
cong viéc trong thuong mai quéc té, vi ngudi
xuét khau doi khi mat rat nhiéu thoi gian dé
hoan tat bd ching tir xuat khau rdi méi
chuyén bd ching tir vé ngudi nhap khau.
Pén luot nguoi nhap khau phai lam cac tha
tuc thanh toan qua ngan hang, xin cac loai
gidy phép nhap khdu, va viéc ndy c6 khi mat

dén hon 20 ngay. Vi du, d6i véi hang my

pham nhédp khau, nguoi nhap khau phai 1am
bang cong bd san pham mat thoi gian
khoang 1 thang. Thoi gian xin cip gidy phép
nhap khau tr dong tir B6 Cong Thuong theo
quy dinh 1a 7 ngay lam viéc (khoéng ké thu
bay, chu nhat va ngay 1&) tinh tir ngdy nhén
da ho so, nhung thong thuong phai mat tir 14
dén 20 ngay doanh nghiép mdi nhan dugc
gidp phép nay do phai chinh stra ching tir
nhiéu 14n vi cac sai sot rat d& méc phai.
Trong khi Luat Hai quan va cac van ban
huéng dan thi hanh lai khéng quy dinh ché
do “gia han nop to khai hai quan”, do d6 cac
doanh nghiép thuong khong thuc hién dung
thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat
Hai quan va bi xtr phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay, cac doanh nghiép vi nhiing ly
do khach quan hay chu quan dan dén cham
lam thu tuc nhan hang, vira phai chiu chi phi
luu kho luu bai, vira phai chiu phat ctua co
quan hai quan 1a rat thiét thoi.

2. Quy dinh vé ho so khai hai quan
chua dwgc don gian hoa

Cu thé, trong hd so xuét khau, Hai quan
luon yéu ciu phai nép hop dong ngoai
throng vi Khoan 1 Diéu 7 Nghi Pinh
154/2005/ND-CP quy dinh khi lam thu tuc
hai quan d6i v6i hang hoéa xuit khau thi
ngudi khai hai quan phai ndp hop déng mua
ban hang héa hodc cac gidy t& co gia tri phap
ly twong duong hop dong. Quy dinh nay giy
phién ha cho doanh nghiép, tén nhiéu gidy
to, thoi gian va tién bac, trong khi Nha nudc
dang chu truong khuyén khich xuét khau,
nén da s6 hang hoa xuét khau déu cé thué

sut 1a 0%. Do 6, yéu cau ndp hop dong ddi
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v6i hang xuat khau 1a khong can thiét, trur
mot sb truong hop nhat dinh can ndép hop
ddng nhu hang hoa xuét khau cé thué xuit
khau, hang xudt khau co yéu ciu thanh
khoan va hang hoa quan 1y dya trén yéu t6
hop ddng. Trong khi chudn muc 3.16 phu luc
tong quat Coéng udc Kyoto quy dinh: “Co
quan hdi quan chi yéu cau nhitng chirng tir
can thiét cho viéc kiém tra thwong vu va dé
bdo dam rang nhitng yéu cdu doi véi viéc thi
hanh Luat Hai quan da dvoc tuan thu”. biéu
nay cho thdy thi tuc hai quan cua ta con

ruom ra, phuc tap so voi chuan myc quoc te.

3. Quy dinh vé thoi han bo sung, sira
chira to khai con chwa thdng nhit va hop
ly

Trong hoat dong xuét nhap khéu, viéc
phai chinh sira, b6 sung cac thong tin trén to
khai hai quan ciia doanh nghiép 13 diéu van
thuong hay xay ra. Thé nhung viéc chinh sira
to khai 1a mot viéc rat nhiéu khé va ric rdi
cho doanh nghiép. Nhiéu co quan hai quan
thuong khong mudn giai quyét cac to khai
nay cho doanh nghiép, kéo dai thém thoi
gian duyét hd so va budc doanh nghiép phai
chung chi dé dugc lam nhanh néu khong
mudn tré tién do. TAt ca déu xuat phat tir cc
quy dinh cua Luat ma céc vién churc hai quan
ap dung mot cach cimg nhic theo hudng bat
loi cho doanh nghiép. Cu thé:

Vé thoi han khai bo sung to khai hai
quan: Theo khoan 2 Piéu 22 Luat Hai quan,
viéc bd sung, sira chira to khai di dang ky
chi duoc thuc hién trude thoi diém kiém tra

thuc t& hodc khi duge mién kiém tra thuc té

hang hoa. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 68
Luat Hai quan lai quy dinh: “Trong thoi han
6 thang ké tir ngay dang ky to khai, néu phat
hién ¢6 sw nham lan trong viéc ké khai, tinh
thué, ngp thué thi phdi bdo cho co quan hdi
quan noi lam thi tuc dé diéu chinh so thué
phdi ngp”. Con theo khoan 5 Piéu 23 Luit
thué Xut khau, thué Nhap khau va khoan 2
Diéu 34 Luat Quan Iy thi thoi han khai b
sung sai sot vé thué 1a 60 ngay, ké tir ngay
dang ky to khai. Nhu vay, cung mot ndi
dung nhung trong Luat Hai quan da quy dinh
khéc nhau vé thoi han diéu chinh thué va cac
luat ciing quy dinh rat khac nhau vé viéc nay.
Diéu nay cho thiy luat phap Viét Nam con
chua thong nhat.

Truong hop khai bo sung, diéu chinh to
khai hai quan nhung khong lam anh hudng
dén s6 thué phai nop, Piéu 22 Luat Hai quan
quy dinh chi cho phép thuc hién trudc thoi
diém kiém tra thuc t& hodc mién kiém tra
thuc té hang héa. Con néu cé diéu chinh vé
thué thi theo Luat Quan 1y thué, Piém b
Khoan 1 Diéu 12 Théng tu 194, doanh
nghiép chi duoc diéu chinh trong 60 ngay ké
tor ngay dang ky to khai. Cac quy dinh nay la
chua hop 1y, vi dbi voi truong hop didu
chinh to khai ma khong anh huéng vé thué,
nghia 13 khong anh huong gi dén quan 1y hai
quan thi nén can duoc giai quyét linh hoat,
khong nhét thiét 1a phai truée khi kiém hoa
ma c6 thé bat cr luc nao nham tao thuan loi
cho doanh nghi¢p, nhét 13 hoat dong Xuét
khau thuong c6 su diéu chinh sau khi xép
hang (vé sb6 luong, ky mi hiéu,...) hoic

trong qua trinh van chuyén dén nudc nhap
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khau (thay ddi ngudi mua dan dén thay doi
nuée nhap khau). Con d6i voi trudng hop co
su diéu chinh vé thué thi viéc quy dinh thoi
han khai bd sung 60 ngay 1a chua phu hop,
vi thuong céc sai sot dugc doanh nghi¢p phat
hién trong qué trinh 13p céc bao cao tai
chinh, bao cdo quyét toan, kiém ké cubi nam,
khi d6 da qua thoi han 60 ngay.

4. Chua c6 co ché tao thuan lgi cho
doanh nghiép trong viéc lra chon dia diém
va thoi gian lam thua tuc hai quan

Céc doanh nghi¢p do6i khi vi ly do chu
quan hogc khach quan khong thé lam thu tuc
hai quan trong gi¢ hanh chinh hoidc khong
thé mang hang t6i cira khau dé kiém héa nhu
quy dinh, nén rat can c6 co ché lam tha tuc
ngoai gio hanh chinh va ngoai try s& hai
quan. Tuy nhién viéc nay thuong 1a khong
thé vi vudng vé Luit.

Piéu 17 Luat Hai quan khong quy dinh
co ché 1am thi tuc hai quan ngoai try sé hai
quan, chi quy dinh viéc kiém tra thuc té hang
hoéa xuit nhap khau (tac khiu kiém hoa)
ngoai try sé hai quan trong truong hop can
thiét. Nhung truong hop can thiét 13 nhimng
truong hop nao thi khong néu rd. Piéu nay
hoan toan phu thudc vao quyét dinh cua Hai
quan.

Khoan 5 Piéu 5 Thong tu 194 ciing chi
quy dinh viéc kiém tra thuc té va théng quan
hang hoa ngoai gio hanh chinh, cht chua dé
cap dén viéc tiép nhan, ding ky mé to khai
va kiém tra hd so ngoai gio hanh chinh. Diéu
nay dong nghia vé6i viéc Hai quan chi c6 thé

giai quyét cac 16 hang con ton dong chwa thé

kiém hoa kip trong gio hanh chinh hon la
chu dong giup doanh nghi€p lam thu tuc
ngoai gio dé dap umg nhu cau cong viéc cua
doanh nghiép.

Trong khi chudn muc 3.2 Céng udc
Kyoto sira d6i quy dinh vé viéc néu c6 1y do
hop 1y va tiy theo co s& vat chat hién c6, Hai
quan co thé “chcfp nhdn thwe hién cdc chire
nang doi véi thii tuc hai quan va théng 1é hai
quan ngoai gio hanh chinh va bén ngoai tru
so hai quan”.

Quy dinh tai Cong udc Kyoto thuc su la
thuan loi cho doanh nghiép, nhét 1a doanh
nghiép xa tru s& hai quan hodc c6 nhu cau
lam tha tuc ngoai gio do yéu cau cla san
xudt hodc do yéu ciu van tai (dé bat kip
chuyén tau, hay chuyén bay). Doanh nghiép
cling sin sang chip thudn mot khoan “phi”
cao hon truong hop lam thu tuc hai quan
thong thuong dé huong sy thuin loi nay.
Quy dinh ndy ciing giup lam giam sy tic
nghén tai cac tru s¢ hai quan va tao thuén loi
cho hoat dong kiém tra hai quan.

Nhu vay, quy dinh cua Luat Hai quan
chua hoan toan phu hop vdi quy dinh cua
Cong udc Kyoto dan dén chua that su tao
thuan 1gi cho doanh nghiép.

5. Co ché kiém tra thuc té hang hoa
xuit khdu, nhip khiu chwa théng nhit,
hop 1y; va chwa c6 co ché phdi hop kiém
tra gilra cac nganh

* Vé viéc mién kiém tra thuc té hang
héa: Khoan 1, 2 Diéu 30 Luat Hai quan quy
dinh cu thé cac truong hop duoc mién kiém
tra thuc t& hang hoa gdm: “Hang héa xudt

khau, trir hang hoa xudt khdu san xudt twe
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nguyén liéu nhdp khdu va hdng héa xudt
khau c6 diéu kién; Hang héa tir nuée ngodi
dwa vao khu thuwong mai tw do, cang trung
chuyén, kho ngoai quan; hang qud canh;
hang ciu tro khdn cdp; hang héa chuyén
ding phuc vu quoc phong, an ninh; hdng
hoa vién tro nhdn dao va hang hoa tam nhdp
tGi xudt cé thoi han; Hang héa nhdp khdu la
mady maoc, thiét bi tao tai san cé dinh thudc
dién mién thué cua dw an dau tu. Hang hoa
ciia chii hang chdp hanh tot phdp ludt vé hai
quan’”.

Tuy nhién, Khoan 2 Piéu 29 Luét Hai
quan quy dinh: “Thu truong co quan hai
quan noi tiép nhdn va xir Iy ho so hdi quan
quyét dinh hinh thirc kiém tra thuc té hang
héa xudt khdau, nhdp khau va thay déi hinh
thire kiém tra dwoc quy dinh tai Piéu 30 ciia
Ludt nay”. Khoan 2.c Piéu 11 Nghi dinh 154
lai quy dinh kiém tra xc suit dé danh gia
viéc chp hanh phap Luat Hai quan cta cha
hang toi da khong qua 5% tong s6 to khai hai
quan.

Céac quy dinh trén chua bao dam ti€u
chi:

- Tinh théng nhdt: Khoan 1 Piéu 30
chua théng nhat voi quy dinh néu tai Khoan
2 Piéu 29 Luat Hai quan, khoan 2.c Piéu 11
Nghi dinh 154.

- Tinh minh bach: Doanh nghiép cd
ging tuan thi phap luit nhung van khéng
xac dinh dugc hang hoda cia minh s€ dugc ap
dung ché d¢ kiém tra ndo ma diéu nay hoan
toan phu thudc vao quyét dinh ctia co quan
hai quan. Viéc cho phép co quan hai quan

quyét dinh thay doi hinh thtrc kiém tra ma

khéng quy dinh cac tiéu chi cho viéc thay dbi
nay din dén nguy co xay ra nhiing nhiéu,
tiéu cuc. Tu do, khong tao co ché khuyén
khich doanh nghiép tuan tha phap luat.

* Vé viéc phéi hop giita cdc co quan
chitc ndng trong viéc kiém tra hang héa
cling c6 nhiéu bat cap :

Chuan muc 3.35 Cong udc Kyoto quy
dinh: “Néu hang héa phai dwoc mét co quan
khéc c6 tham quyén kiém tra va co quan hdi
quan cting dw dinh kiém tra, Hdi quan phdi
dam bao sao cho cac hoat dong kiém tra dé
duwoc phéi hop voi nhau, va néu cé thé, dwogc
tién hanh vdo ciing mét thoi gian”.

Diéu 24 Luat Hai quan ciing quy dinh
ndi dung tuong tu va giao Chinh phu quy
dinh quan hé phdi hop cua cac co quan nha
nude c6 tham quyén tai ctra khau. Tuy nhién,
hién nay chua c¢6 van ban nao ctia Chinh phu
quy dinh van dé phdi hop kiém tra hang nén
quy dinh tai Piéu 24 Luit Hai quan chua
duoc ap dung trong thuc tién. Cac co quan
kiém tra & cira khau déu tién hanh kiém tra
mot cach doc 1ap. Doanh nghiép phai nhiéu
lan thuc hién céac yéu cau dé phuc vu cong
tac kiém tra ctia cac co quan chirc ning, mat
rat nhiéu thoi gian va tén kém nhiéu chi phi.

6. Quy dinh vé dia diém kiém tra hang
héa xudt khdu, nhdp khau can hop Iy hon

Khoan 5, Piéu 30 Luat Hai quan quy
dinh: “Viéc kiém tra thuc té hang hoa do
cong chire hdi quan kiém tra truc tiép hodc
kiém tra bang mdy méc, thiét bi ky thudt, cdc
bién phap nghiép vu khac voi sy co mat cua
nguoi khai hai quan hodc nguwoi dai dién

hop phép ciia ho sau khi ding ky hé so hdi
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quan va hang héa da dwoc dwa dén dia diém
kiém tra”.

Quy dinh vé& dia diém kiém tra hang hoa
xuét khau, nhap khau dé théng quan phai dua
dén dia diém kiém tra tap trung (tic bai kiém
hoa) tuy thuan tién cho viéc quan ly nhung
trén thyc té lai lam mat thoi gian va ting chi
phi cho doanh nghiép trong viéc xép d, van
chuyén va bao quan hang héa, vi doanh
nghiép phai chju thém chi phi chuyén bai
kiém hoa, hodc phai chi thém cho nhén vién
hai quan dé duoc kiém tra tai bii trung tAm
khi can hang gip. Quy dinh nay chi tao co
ché nhiing nhidu cho nhan vién hai quan dbi
v61 doanh nghiép.

Khoan 5 Diéu 30 cho phép Hai quan co
quyén quy dinh kiém tra hang hoa truc tiép
hodc kiém tra bang may soi. Tuy nhién trén
thuc té, nhiéu lac hai quan budc doanh
nghi¢p phai thyc hién kiém truc tiép mac du
dd kiém tra bang may soi trudc do, néu
khong doanh nghiép phai chung chi dé
khong bi kiém hai 1an. Quy dinh nhu vay da
khién doanh nghiép d& dang bi nhiing nhiéu,
gay 4ch tic cho hoat dong cua doanh nghiép.

7. Co ché kiém tra sau théng quan
chwa minh bach

Theo quy dinh tai Piéu 32 Luat Hai
quan, hang héa da duogc thong quan chi chiu
su kiém tra sau thong quan tai doanh nghiép.
Khi kiém tra c6 quyét dinh kiém tra cia
ngudi c6 thim quyén. Thoi han kiém tra 13 5
nam ké tir ngay ding ky to khai.

Diém d khoan 3 Piéu 77 Luat Quan ly
thué lai quy dinh viéc kiém tra sau khi hang

hoa da thong quan (kiém tra sau théng quan)

tai tru s& co quan hai quan. Mat khac, viéc
kiém tra nay khong can c6 thu tuc gi. Con
Diéu 77 va 78 Luat Quan 1y thué khong gi6i
han thoi han kiém tra sau thong quan. Nhu
vay, cac quy dinh néu trén chua dam bao céc
ti€u chi:

- Tinh thong nhat: Cac quy dinh con
thiéu thdng nhét.

- Tinh minh bach: Hang héa xuit nhap
khau qua nhiéu khau kiém tra chéng chéo ma
khong c6 co ché xac dinh trach nhiém cua
khau kiém tra trudc. Néu xay ra sai sot,
doanh nghiép van phai hoan toan chiu trach
nhiém nhung khong thdy dé& cdp dén trach
nhiém cta nhan vién hai quan kiém hoa.
Viéc kiém tra sau thong quan tai try s& co
quan hai quan khong theo thu tuc, khong gioi
han thoi gian c6 thé din dén tinh trang hai
quan nhiing nhiéu, lam kho cho doanh
nghiép. Doanh nghiép c6 thé bi co quan hai
quan moi goi, yéu cau giai trinh... nhiéu lan,
bat clr ltc ndo.

- Tinh hop Iy: Quy dinh thoi han kiém
tra sau thong quan tai Ludt Hai quan la 5
nam da 1a qua dai, trong khi Luat Quan ly
thué lai con khong gidi han thoi han. Luat
Hai quan va Ludt Quan ly thué déu khéng
quy dinh cu thé trach nhiém cta cong chirc
hai quan ¢ khau thong quan dbi voi cac sai
sot phat hién & khau sau thong quan. Quy
dinh nay d& dan dén hau qua:

e Tao ra tAm Iy tuy tién khi kiém tra cho
thong quan hang hoa vi duoc kiém tra sau
thong quan t6i 5 nam tiép theo;

e Khi kiém tra sau théng quan néu phat

hién co sai sot (bao gom ca cac sai so6t do vo
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¥) dan dén phai truy thu thué xuat khau, thué
nhap khau, thué GTGT d6i véi hang nhap
v6i s tién 16n. Piéu nay co6 thé lam cho
doanh nghiép pha san, boi 1€ sau khi nhap
khau, cac danh nghiép da 1én phuong 4n kinh
doanh va ban hét hang.

8. Viéc han ché ap dung ché dd
chuyén cira khiu d6i véi hang hoéa gy
khé khin cho doanh nghiép

Hién nay hé thdng co quan hai quan da
duoc thiét 1ap tai nhiéu tinh, thanh phd, bao
gdm tru sé hai quan ctra khau va try sé hai
quan ngoai ctra khau. Chtrc ning cua cac don
vi nay tuong duong nhau. Nhu vay, co quan
hai quan c6 du diéu kién vé co cdu t6 chirc
cling nhu co s¢ vat chit dé thyuc hién chuyén
ctra khau hang hoa.

Diéu 41 Luat Hai quan khong han ché
hang hoa duoc chuyén cira khdu. Tuy nhién,
khoéan 3 diéu 18 Nghi dinh 154 lai giéi han
loai hinh, ching loai hang héa duoc chuyén
ctra khau. Viéc han ché hang hoa chuyén cira
khau dan dén viéc doanh nghiép phai ra tin
ctra khau nhap dé lam tha tuc hai quan cho
loai hang hoa khong dugc chuyén ctra khau,
ma khong duogc lam thu tuc hai quan tai tru
sO gan nhat voi minh. Dbi véi doanh nghiép
& xa phai mét 1-2 ngay.

Ngoai ra, Nghi dinh 154 ciling khong
quy dinh thu tuc chuyén ctra khiu ddi véi
truong hop xuat nhap khau cia doanh nghiép
ché xuat, doanh nghiép trong khu phi thué
quan dan dén nhiéu bat cap, kho khin cho ca
doanh nghi¢p va co quan quan ly hai quan

trong vi¢c ap dung, tudn thu quy dinh phap

luat. Do d6, quy dinh néu trén chua dam bao
ti€u chi:

- Tinh théng nhat: Quy dinh tai Nghi
dinh lai hep hon Luaét;

- Tinh hop ly: Khong tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghi¢p, tang chi phi cho
doanh nghiép, gay ap luc cong viéc khong
déu cho hai quan cac cira khau.

9. Chua c6 co s phap ly day da dé
thwe hién thia tuc hai quan dién tir

Thu tuc hai quan dién tir cha yéu chi
méi thuc hién & khau tiép nhan to khai. Co
mot diéu rat nghich 1y 1a sau khi truyén dir
liéu qua mang internet, nhan vién hai quan
tiép nhan ho so roi, doanh nghiép van phai in
to khai ra, ky tén dong du va ndp nguoc lai
bd hd so gidy cho khau tiép nhan cua Hai
quan! Vi vdy y nghia cua hai quan di¢n tu
that sy chua tron ven. Nguyén nhan la do
Viét Nam chua c6 chinh phu di¢n tir, chua c6
co ché lién thong vé thong tin dir liéu giira
cac co quan hiru quan nén doanh nghi¢p lam
thu tuc hai quan dién tr van phai nop bd hod
so gidy. Ngoai to khai duoc truyén dir lidu
qua mang, tit ca cac chimg tir khac déu phai
nép ban gbc. Cac khau khic nhu thanh
khoan,quyét toan, hoan thué, doanh nghiép
van phai nop chung tir gidy.

Mot van dé khac d6 1a doanh nghiép
phai sao in va ndp qua nhiéu lan mot loai
ching tir cho cac co quan hiru quan chi voi
mot 16 hang. Vi du, khi xin cdp gidy phép
nhap khau ty dong phai ndp hop dong, van
don, hoa don thuong mai; khi lam thu tuc hai

quan cling phai ndp céac ching tir nay. Do do,
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s6 luong hd so chimg tir & mdi khau tha tuc

1a rat 1on va phirc tap, gay ton kém, lang phi.

II. Mot s6 dé xuidt nham sira ddi va
cai cach cac quy dinh phap ly hii quan
cia Viét Nam

+ Khong nén quy dinh thoi gian hoac
kéo dai thoi han khai va ndp to khai hai quan
dbi v6i hang nhap khau t6i thiéu 1a 45 ngay,
gia han 30 ngay, ké tir ngdy hang dén cua
khau; Khong quy dinh gia tri hi¢u luc cua to
khai ma quy dinh budc huy to khai dbi véi
truong hop chua lam xong tha tuc hai quan
ma chinh sach thué, chinh sach xuit nhap
khau c6 sy thay doi.

+ Can don gian héa cic chimg tir ma
ngudi khai hai quan phai ndp va xuat trinh
khi Iam thu tuc hai quan cling nhu khi thanh
khoan. Cac mat hang co6 tinh “ludng dung”
thudc chirc ning quan 1y ciia nhiéu b, nganh
nén quy vé mot b nganh quan ly. Pdi véi
hang héa xuat khdu, chi yéu cdu ngudi khai
hai quan nop hop dong mua ban dbi voi
truong hop can thiét co viéc xac dinh thué
xut khau hodc theo yéu cau ctia ché do quan
1y xuét khau.

+ Stra d6i Luat Hai quan, Luat Quan 1y
thué, Luat thué Xuat - Nhap khau va cac vin
ban hudng dan thi hanh theo hudng: Di véi
truong hop khai bo sung cac théng tin khong
anh hudong dén thué, cho phép khai bo sung
khong gii han thoi han. Con ddi véi truong
hop khai b sung vé thué, can quy dinh thoi

han cudi cung khai bd sung theo thoi han

quyét toan (ngay 31/3 hang nim cho cac to
khai ctia nam trudc do).

+ Can c¢6 co ché 1am tha tuc hai quan
ngoai gio. Quy dinh rd cac truong hop nao
co quan hai quan chap nhan hodc tir chdi
thuc hién thu tuc hai quan ngoai try s& hai
quan va ngoai gio hanh chinh; Quy dinh murc
phi cho viéc thuc hién tha tuc hai quan ngoai
tru s& hai quan va ngoai gio hanh chinh
nham tao thuén 1gi cho hoat dong cua doanh
nghiép.

+ Cén c6 ché do wu tién cho doanh
nghiép chap hanh t6t phap Luat Hai quan.
Chi kiém tra thuc té hang hoa khi Hai quan
cb co s& 16 rang rang doanh nghiép c6 dau
hiéu vi pham. Quy dinh rd céc ti€u chi hay
diéu kién dé co quan hai quan quyét dinh
hinh thirc kiém tra thuyc té hang hoa ciing
nhu quyét dinh thay d6i hinh thirc kiém tra.
Ngoai ra, Chinh phi cidn sém ban hanh co
ché phdi hop kiém tra giita cac nganh ddi véi
hang hoa xuit nhap khau dé tranh phién ha
cho doanh nghiép.

+ Can nghién ctu sira ddi quy dinh vé
dia diém kiém tra hang héa tap trung theo
huéng gidm chi phi va thuan tién hon cho
doanh nghiép ma van dam bao dugc cong tac
quan 1y va co tinh kha thi trén thuc té.

+ Nén bo co ché kiém tra sau thong
quan tai tru s& hdi quan; Quy dinh thoi han
kiém tra sau théng quan téi da 1a 3 nam; Quy
dinh trach nhi€m cua can bg, cong chirc hai

quan c6 lién quan do6i véi truong hop kiém
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tra sau thong quan phat hién sai sot & 16 hang
da duogc hai quan kiém tra trong thong quan.

+ Khong nén gidi han viéc chuyén cira
khau hang héa. Cho phép tiép nhan xir Iy hd
s0 & bat cr don vi hai quan nao; Quy dinh
thii tuc chuyén cira khau hang héa véi co ché
kiém tra thuc té hang hoéa linh hoat (kiém tra
tai ctra khau hodc tai tru s& hai quan ngoai
ctra khau hoic tai dia diém khac theo dé nghi
cua doanh nghiép)

+ Chinh phi1 can sém xay dyng va hoan
thién chinh phii dién tir dé tao co ché lién
thong trong viéc tiép nhan va xu ly hd so
gilta cac co quan chic ning gidi quyét tha
tuc xuit nhap khau nham giam thiéu gidy to,
tiét kiém thoi gian va dé quan 1y ddi chiéu,
luu trir thong tin; Sém hoan thién co sé phap
ly day du cho viéc thyc hién thi tuc hai quan
dién tr mét cach toan dién, bao quat tat ca

cac khau thu tuc va quan ly hai quan.
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