KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

KHUON KHO HIEN PINH CUA HORT PONG PUSC PHONG
AN NINH VA pOI NGOAI O PUC, PHAP

I. Pic diém chung

Ngay nay, Pirc, Phap déu gia nhap siu
va tré thanh tru cot ciia Cong dong EU; bén
canh d6, ca ba qudc gia déu 1a thanh vién cua
NATO, nén khi danh gia chinh sach va co
ché an ninh, qudc phong va ddi ngoai ctia ba
qudc gia ndy can danh gia trong mbi quan hé
v6oi EU va NATO. Tuy nhién, pham vi cua
bai viét chi tap trung 1am rd cac quan hé nay
& tam hién phap mdi quéc gia, ma khong lay
trong tdm phan tich ndi dung céc hiép uodc
thanh 1ap EU ciing nhu Hiép udc thanh lap
khéi NATO.

O tam hién phap s& co hai vin dé can
dugc phan tich: Hién phap da xay dung md
hinh quéc phong, an ninh va dbi ngoai nhu
thé nao? Hién phap di cho phép co quan
hanh phép, lap phép tham gia vao hoat dong
an ninh, qudc phong va ddi ngoai cua EU,
NATO dén dau?

Bén canh cac quy dinh thanh van trong
Hién phap, c6 nhitng nguyén tic, tdp quan
hién phéap bat thanh vin nhung di chi phi

hoat dong an ninh, qudc phong va ddi ngoai

Ha Thu Thuy
Dai hoc Nguyén Tit Thanh

clia cac qubc gia Puc, Phap. Trong s6 d6 co
thé ké dén: Nguyén tic “quan su dat dudi
dan sy”, tic 1a dit quyén dugc ton trong
niém tin ctia cong dan cao hon nghia vu quéin
sw; “Nguyén tic kiém ché” trong hanh dong
quan sy do diu 4n lich sur dé lai trong Thé

chién IL
Nguyén tic “quén sw dit dudi din su”

Pay 1a mdt nguyén tic moi duge hinh
thanh sau cdch mang tu san. Trudc do, trong
ché do phong kién va céc chinh thé doc tai,
do nhu cdu tap trung quyén lyc cao do, nha
vua thuong ddng thoi 1a tha linh quan su tdi
cao, va trong mot vai truong hop co thé truc
tiép cadm quan x6ng pha trin mac, ndi tiéng
trong s6 d6 1a Napoleon. Khi tap trung quyén
lyuc & mic do cao nhu vay, s6bm mudn gi
cling s& dan dén doc tai.

Ban than nguoi nim quan doi trong bét
ky xa hoi nao ciing dugc vi nhu “nam giir
thanh guom cua thién ha”. Pé cho thanh
guom nay ludn phuc vu dan, khong quay lai
dan ap nhan dan, thi viéc kiém soéat thanh

guom nay doi hoi bd may qudc phong phai



29

do mot ngudi co ngudn ge dan sy nam gitr.
Trong Hién phép ghi nhan vai tro tong tu
1énh t8i cao cua luc lugng vii trang khong
phai 13 tuéng linh ma 1 nguyén tha qubc gia.
Nguoi nay c6 thé do dan bau truc tiép hodc
bau gian tiép thong qua Nghi vién. Nguyén
thi qudc gia & cac nude Pic, Phap 1a nguoi
tryc tiép lanh dao lyc luong vil trang ca trong
Hién phap va trong thyc tién. Piéu nay khac
vo61 Viét Nam.

O Viét Nam, Diéu 103 Khoan 2 Hién
phap 1992 ghi nhan vai tro cta Chu tich
nuée: “Thong linh cdc lwe lwong vil trang
nhan dan va giit chiee vu Chu tich Hoi d5ng
quoc phong va an ninh". Nhung trén thuc té,
quyén nay cta Chu tich nuédc lai bi san sé
boi mot vian ban c6 gia tri rat cao trong xa
hoi Viét Nam: Diéu 18 Dang. biéu 25 va
Diéu 26 Piéu 1¢ Pang quy dinh nhu sau:

Diéu 25 Khoan 1: "Pdng ldnh dao Qudn
doi nhdn dan Viét Nam va Cong an nhdn ddan
Viét Nam tuyét doi, truc tié'p vé moi mat; sw
lanh dao ciua Pdng dwoc tdp trung thong
nhdt vao Ban Chdp hanh Trung wong ma
truc tiép, thuong xuyén la Bé Chinh tri, Ban
Bi thw; Pdang quyét dinh nhitng vin dé co
ban xay dung Qudn doi nhdan dan va Cong

an nhan dan".

Diéu 26 Khoan 1: "Qudn ity Trung wong
do B Chinh tri chi dinh, gém mot sé Uy
vién Ban Chdp hanh Trung wong céng tdc
trong Qudn ddi va mét sé Uy vién Ban Chdp

hanh Trung wong cong tdac ngoai Quan doi,

dat dwoi sw lanh dao cua Ban Chd'p hanh
Trung wong ma thwong xuyén la Bo Chinh
tri, Ban Bi thie. Pong chi Tong Bi thw la Bi
thw Quan uy Trung wong".

O day co do vénh giira Hién phap va
van ban cua Pang, dan dén trén thuc té, Chu
tich nuéc, nguoi do dan bau gian tiép qua
Quéc héi, khong phai 1a tu 1énh tdi cao cua
lgc lugng vii trang. Hay ndi cach khac,
quyén lyc quan su khong nam trong ban tay
ctiia nhitg ngudi do dan bau. Néu nhat thé
hoa Chu tich nudc va Téng Bi thu thi su

vénh nay s& duoc khic phuc phan nao.

O cap d0 tap quan hién phéap, nguyén
tic “quan sy dit dudi dan su” & cic nudc
Ptic, Phap con thé hién & mic d6 cao hon:
Bo truong Qudc phong khong duoc phép
dong thoi 1a tuéng linh. Gan day trén bao chi
Viét Nam dua tin truong hop ong Karl-
Thedor zu Guttenberg, 1a tién si luat hoc tro
thanh Bo truong Bo Kinh té luc 38 tudi va
hai niam sau d6 dugc bd nhiém lam Bo
truéng BO Quéc phong Puc'. BO trudng
Qudc phong dwong nhiém cta Phap Gérard
Longuet cling di tir cr nhan Hoc vién Hanh
chinh (Ecole

d’administration), qua tu cach nghi si, khong

quoc  gia nationale

trdi qua ngay nao trong quan doi trude khi

tré thanh Bo trudng Bo Qudc phong”. Trong

!http://nachrichten.t-online.de/karl-theodor-zu-

guttenberg-ex-verteidigungsminister-wird-offiziell-
eu-berater/id_52310204/index
2

http://de.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9rard Longuet


http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_nationale_d%E2%80%99administration�
http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_nationale_d%E2%80%99administration�
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mot vai truong hop hiém hoi, mot nguoi
timg deo lon tudng c6 thé tré thanh Bo
truong BO Qudc phong & cic nudc nay,
nhung truéc khi trd thanh bo trudng, nhat
dinh ho phai tir bo ham tudng va tr bo quan

phuc.

Nguyén tic “quan sy dat dudi dan su”
khong chi phan anh lo ngai cua cac nudc
phuong Tay vé viéc hinh thanh cac ché do
ddc tai quan su, ma con thé hién mot tu duy
xa hon: Tu duy tach bach gitta chinh sach
qudc phong, an ninh va vin d& tac chién

quan sy.

Tdch bach chinh sdch quéc phong vi
vin dé tic chién

Panh tran thi khong ai bang cac tudng
linh, ké cac Toéng théng, Chu tich nudc hay
Tong Bi thu. Thé nhung: Ddnh ai? Pdnh cdi
gi? Danh hay dam? thi trong mét chinh phu
dan sy khong thé trao toan quyén quyét dinh
céc van dé nay cho cac tudng linh, ma phai
nam trong tay cac chinh khach dan sy. Day
chinh 1a viéc tach bach gilta chinh sach an
ninh qudc phong va van dé tac chién. Viéc
tach bach nay, mot mat cho phép nhan dan
v6i tu cach nguoi chi dat nudc van co thé
quyét dinh duoc huéng di va kiém soat dugc
viéc lam cua tudng linh; mat khac nhirng gi
lién quan tac chién, doi hoi phai chuyén
nghiép va bi mat s€ dugc trao cho cac tudng
linh. Viéc tach bach nay trén thuc té cho
phép Nghi vién cac nude chau Au tién hanh

cac phién dicu tran lién quan dén an ninh

qudc phong d6i véi cac tudng linh, nhung
van co thé kiém soat, han ché viéc 16 bi mat
tac chién. Viéc tach bach nay ciing cho phép
chinh phil cac nuéc chau Au cong bd véi
cong dong qudc té vé chinh sach an ninh,
qudc phong cia minh théng qua cac sach
trang dé tran an du luan, nhung khong lam 16

cac thong tin tac chién.

Chinh sich quéc phong kiém ché ciia

Dirc do lich sir dé lai

Cung trong khéi EU nhung chinh sach
qudc phong cta Puc lai ¢ trong mot tu thé
khac véi Phap do nguyén nhan lich sir dé lai.
Nhimg t6n thit, dau thuong ma truc phat xit
Ptic — Y — Nhét gy ra cho nhén loai trong
Chién tranh thé gi6i 1an thir Hai da khién cho
ba qudc gia nay phai thuc hién chinh sach
qudc phong kiém ché. Sau Thé chién, cac
nudc d@)ng minh, ddc bi¢t 1a Hoa Ky da cur
cac chuyén gia tham gia soan thdo ra cac ban
hién phép hau chién cho Pure, Y, Nhat va tim
cach gay sirc ép budc cac nudce nay thé hién
chinh sach qudc phong kiém ché vao trong
Hién phap. Mat khéac, cho dén tan ngay nay,
du luan qudc té ludn quan ngai vé sy trdi day
strc manh qudc phong cia cac qudc gia nay,
nén cung mot hanh déng quan su giéng nhau,
nhung hanh dong cta Phap khong lam cho
du luan quéc té lo lang, thi hanh dong nhu
vay cua DPuc, Nhat lai lam nguoi ta lién
tuong dén tham hoa phat xit. Pidu nay dan
dén trong Hién phap ciing nhu trong thuc

tien, Prc va Y luon bam sat chinh sach quoc
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phong kiém ché. Chinh sach nay thé hién rd

nhat ¢ nhirng diém sau:

+Puc, Y khong ché tao vii khi hat nhan
hay vii khi giét nguoi hang loat néi chung,
mdc du nang luc cong nghé va cong nghi¢p

quoc phong thira sttc 1am dugc dicu nay;

+ Pirc, Y chi tap trung ché tao céc vii
khi hang nhe, dac biét la sung truong ndi
tiéng toan ciu, nhung khong ché tao nhiing
vii khi si€éu ndng nhu may bay ném bom
trong tai 16n, tau ngdm chay bang ning
lugng hat nhan, tau san bay, tén Itra lién luc
dia;

+ Trong cac chién dich quan sy do
NATO tién hanh, v6i tu cach thanh vién
NATO, Ptic va Y phai tham gia déng gop tai
chinh, nhung khong giri quan tham gia tdn
cong, chi gui quan y va lyc lugng gilt gin
hoa binh, tuan tra sau khi quan ddi cua céc
thanh vién khac nhu My, Phap, Anh d3 tin
cong don duong va thiét 1ap cac ving tam

chiém dong.
Chii quyén quéc gia

Durc, Phéap va cac nude EU noi chung da
tham gia sdu rong vao cac to chic qudc té
nén chu quyén qudc gia cia ho khong con
tuyét dbi, ma bi han ché boi cac didu udc
qudc té. Ngoai viéc tham gia t6 chirc Lién
hiép quéc nhu Viét Nam, Ptc, Y, Phap déu
tham gia NATO va EU. Néu viéc tham gia
NATO dan tdi cac qudc gia nay phai co

nghia vu tham gia chién tranh khi mét trong

cac thanh vién NATO bi tin cong, thi viéc
tham gia EU cia cac thanh vién dan dén
nghia vy phai tuan thii chinh sich chung vé
quan sy, ngoai giao, kinh té. Cac quéc gia
don 1¢ ctia EU khong con quyén don phuong
ap dung cac bién phap trimg phat kinh té
nham cim van mot qudc gia khac; thay vao
do, cac bién phdp nay phai do céc co quan
EU théng qua va nhan danh EU°.

Trong quan hé ngoai giao lién quan dén
kinh té, chii quyén qudc gia cia cac thanh
vién EU con bi han ché nhidu hon nita.
Nham tiét kiém kinh phi, & mdi qubc gia ddi
tac, cac thanh vién EU c6 chung mot Dai
dién Phong Thuong mai va Cong nghiép.
Tham chi, cic co quan cta EU con co thé
budc cac thanh vién ban hanh cac dao luit,
cac bién phap nham cai t6 kinh té qudc gia.
Hy Lap, TAy Ban Nha, Y trong cudc khing
hoang ng cong hién nay (2010 — 2012) Ia
mot vi du®. Tham chi nhiéu tac gia con cho
rang, bao nhiéu vu bé bdi vé tinh dyc ciing
khong lam lung lay vi tri cia Thu tudng
Berlusconi, nhung khi EU gay éap luc thi vi

Thi tuéng bé bdi nay budc phai ra di°.

3 Vi Ha (2012), Vnexpress: EU trieng phat Iran, ngay
24.1.2012, (http://vnexpress.net/gl/the-
£i0i/2012/01/eu-trung-phat-iran/)

* Florian Diekmann (2012), Spiegel: Sperrkonto soll
Griechen zum Schuldenabbau zwingen, ngay 6.2.2012,
(http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518.813
673.00.html)

> Tinmoi.com (2012), Khiing hodng no Chau Au qudt
ngad Thu twong Berlusconi, ngay 09.01.2012,
(http://www.tinmoi.vn/khung-hoang-no-chau-au-quat-
nga-thu-tuong-italia-11633171.html)
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Moi quan hé giira nhdn quyén va chu

quyén

So v6i cac nudc phuong Pong nhu Viét
Nam, Trung Quéc (khong bao gdm Nhat Ban,
Han Qudc, Thai Lan, Singapore), cic nudc
phuong Tay néi chung va Puc — Phap — Y
n6i riéng quan niém: Nhan quyén c6 tinh phd
quét, khong bién gidi, khong phan biét quic
gia, ché do chinh tri, ché do kinh té. Pay
chinh 13 diém khéac biét gitta quyén co ban
ctia cong dan (von gan lién voi timg qubc gia,
phu thudc vao ché do chinh tri, ché do kinh

té cua tung quoc gia) voi nhan quyén.

Nhan quyén ton tai ma khong can su
phé chuan hay quy dinh ctia nha nude. Béi vi,
néu quan niém ngugc lai: nhan quyén can
phai c6 su phé chuin hay quy dinh cta nha
nudc thi s& dan t6i hai hé qua mau thuan:
Thir nhat, qudc gia ndo chua tham gia cac
cong wdc vé nhan quyén, chua co cac vin
ban quy dinh vé nhan quyén thi & d6 khong
¢6 nhan quyén. Thiz hai, néu mdi qudc gia
ban hanh cac vin ban quy dinh vé nhan
quyén theo cach hiéu riéng cua minh, theo
dic thu vé ché d6 chinh tri, kinh té riéng cua
minh, thi nhan quyén s& khong con tinh phd
quat, chang c6 gia tri gi khac biét so voi
quyén co ban ctia cong dan, tham chi chang
c6 gia tri gi khac biét so v6i quyén cua cong
dan trong mot van ban lap quy nhu thong tu

cua céc bg trudng.

Vi quan niém nhan quyén thiéng liéng,

trong moQt vai truong hop cao hon ca chu

quyén qudc gia, cic nudc phuong Tay ty dat
cho minh nghia vu phai bao vé nhan quyén
khong chi trong qudc gia ho ma & ca cic
nude lang giéng. Viéc Lién hiép qubc (Viét
Nam la quéc gia thanh vién) thong qua Nghi
quyét thiét 1ap ving cam bay ddi véi Libya
1a mot vi du®. Vi 1y do nhén quyén, cac qudc
gia phuong Tay khong chi can thi¢p vao
cong viée ndi bo cua qudc gia khac, ma con
tw dat minh lam bi don, cho phép cong dan,
nguoi nudc ngodi kién minh trong cac vu an
vé nhin quyén. Toa 4an Cong ly EU (The
court of Justice of the Europen Union) 1a mét
vi du cho phuong dién nay. Theo co ché nay,
cong dan cac nudc EU, nguodi nudc ngoai
chiu sy di xir mang tinh vi pham nhan
quyén tr mot qudc gia thanh vién EU, sau
khi khiéu kién nhung khong théa min véi
két qua giai quyét cia toa an, co quan co
thim quyén cua qudc gia thanh vién, c6 thé
dé don khoi kién quéc gia thanh vién nay lén
Toa an Cong Iy EU véi Iy do qubc gia thanh

vién di vi pham nhan quyén’.
Ton trong niém tin

Khac v6i Hoa Ky, qudc gia coi viéc
tham gia quan doi 1a mot lga chon nghé
nghiép thoi binh, khong phai la nghia vu
quan su, Puc, Phép coi viéc tham gia quan

doi 1a nghia vu quan sy. Tuy nhién, dé vira

% Ngoc Anh (2011), vtv.vn: LHQ cho phép thiét ldp
viing cam bay ¢ Libya, ngay 18 thang 3 nam 2011.
(http://vtv.vn/Article/Get/LHQ-cho-phep-thiet-lap-
vung-cam-bay-o-Libya--db9balf0c4.html)

7' C6 thé theo dbi quan niém nay trong vu 4n Solange
II tai http://de.wikipedia.org/wiki/Solange 11
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dam bao tinh cong bang d6i véi nhimng thanh
nién khong tham gia quan doi, vura ton trong
niém tin cta céng dan thi phap lut cia cac
qudc gia ndy co nhimg quy dinh dic thu®.
Theo do, mot cong dan cho réng viéc tham
gia quan doi c6 thé dan dén anh ta phai ban
giét ké thu 14 trai v6i niém tin khong sat sinh
cua minh, hodc trai véi nhiing niém tin tén
gi4o ciia nguoi do thi ¢6 thé tir chdi tham gia
nghia vu quan suy. Nhung khi tir chéi tham
gia nghia vu quan su, anh ta phai tham gia
mot nghia vu thay thé phi quan su, vi du nhu
lao dong codng ich, phuc vu cic hoat dong

dan sy trong quan doi.

Day la mét gidi phap dung hoa thu vi
giita mot bén 1a nghia vu hién dinh (nghia vu
quan sy) va mot bén 13 quyén ty do co ban
cia cong dan (quyén ty do tin ngudng, ton
gi40) trong truong hop nghia vu co ban xung

dot voi quyén co ban.

Gidi phdp nay cling tao nén su cong
bang giita nguoi thuc hién nghia vu quan sy
va nguoi khong thuc hién nghia vu quén su.
Ca hai nhom ngudi déu phai dong gop cong
suc cua minh cho xa hgi theo nhiing lya

chon phu hgp véi niém tin cia minh.

¥ Xem §17a GG tai http://'www.gesetze-im-
internet.de/gg/art 17a.html

2. M6 hinh hién dinh vé chinh sach
qudc phong, an ninh, ddi ngoai ctia Pirc,
Phap

1. CHLB Durc

Co sé hién dinh cho hoat dong qu6’c

phong, an ninh

Qudc phong, an ninh va d6i ngoai 1a
mdt cau triic hién dinh trong Hién phéap cta
CHLB Dbuc (con cé cach dich khac 1a Pao
luat Co ban - Grundgesetz) va n6 phai phu
hop vo1 mot nén chinh tri dan cha chinh
dang’.

Hién phap va Luat Qudc té tao lap nén
tang cho tat ca cac hoat dong cia quan doi
Durc. Su tuan thu va thuc thi cdc quy pham
phap luat nay 1a thanh phan khong thé tach
roi cua chinh sach hoa binh quéc té. Luat
Nhan dao qudc té va Quy tic Tham gia
(ROE) tao nén tang cho cac hoat dong dugc
nhit thé hoa (tich hop) trong quéa trinh chi

huy va kiém soét trong quan doi Dc.

Béo vé nudc Duc trudce cac de doa quan
su tir bén ngoai 13 va s& 1a chirc nang ¢t 16i
clia quan doi Puc (Bundeswehr), giéng nhu
n6 duoc quy dinh béi Hién phap. Viéc phong
thii ctia cac ddi tac lién minh trong nhing su
kién tin cong va dan dén cin co sy tro giup

trong cac cudc khung hoang va xung dot co

® Federal ministry of defence (2006), White paper
2006: on german security policy and future of
Bundeswehr, p- 55, ngay 11.2.2012
(http://merln.ndu.edu/whitepapers/germany_ white pa
per_2006.pdf)
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thé leo thang thanh mot mébi de doa thuc su.
Phong thu qudc gia truyén théng va phong
thi tap thé tiép tuc 1a nhiém vu chinh cia
quan doi Puc, tham chi néu nhiing su tién
trién de doa nhu vay chua rd rang 13 s& xay

ra trong hinh dung tuong lai.

Hién phap Puc cung cap mot pham vi
tu do kha rdng, 1am cho né c6 kha nang dap
g v&i nhirng thay d6i trong méi trudng an
ninh. Toéa Hién phap Lién bang thong qua
phan quyét ngay 12/7/2004 di lam rd ring
luc lugng vii trang cia Puc, bén canh viéc
bao vé qudc gia va cac dong minh, co thé
duoc trung dung cho cac nhi¢m vu quéc té,
trong bdi canh phai tuan tha theo cac quy tic
ctia hé thong an ninh twong hd tap thé theo §
24.2 Hién phap Puec.

Trén co s& nay, quan doi Dtc tham gia
vao cac chién dich ngan chin xung dot qubc
té va cac nhiém vu quan 1y khing hoang, bao
gém viéc chién dau chéng lai chi nghia
khung bb qudc té. Quyét dinh viéc quan doi
tham gia cic hoat dong trong bdi canh qudc
té trudc hét 1a trach nhiém cua Chinh phi
Lién bang. Cac hoat dong quan sy thuc hién
bodi luc lugng vii trang Pic luon doi héi
"dwoc dong dau Hién phap" thong qua viéc
chap thuan cta Ha vién Dtc (Bundestag)
trude d6. Yéu cau phé chuan cia Ha vién
dong vai tro nhu mot phuong tién kiém soat
cua Nghi vién ddi véi viée st dung lyc lugng
vii trang, dugc ung hd boi da sb nghi vién,

ngoai ra con la sy quan tam cuia Nghi vién

d6i v6i nhitng quin nhan trude khi ho dén

than vao nhiing nhiém vu nguy hiém.

Chinh phu Lién bang ciing c6 quyén
quyét dinh khoi xuéng st dung luc luong vil
trang va xac dinh diéu kién chinh x4c ciing
nhu cac dan xép khéc. Pao luat Sy tham gia
cua Nghi vién c6 hi¢u lyc vao thang 3 nam
2005, 1an dau tién dua ra co so ludt dinh (tAm
van ban luat) vé hinh thirc va thu tuc cta qua
trinh Nghi vién chdp thuan cho mét nhiém

vu cua lyc lugng vii trang Plrc ¢ nudce ngoai.

Trong timg truong hop cu thé, cac didu
kién cho hanh dong chinh tri & tam quéc té
va nhu cau c6 kha ning dap tmg su thay doi
mém déo linh hoat trong su tién trién cua
mot tinh hudng quan sy sé dit ra nhimg yéu
cau dang ké cho tit ca nhitng chu thé tham
gia qua trinh ra quyét dinh hién dinh lién
quan dén viéc st dung luc luong vil trang.
Chinh phu Lién bang sé tiép tuc dong vai tro
riéng cta ho lién quan dén khia canh nay
trong twong lai bang cach thong tin toan dién

va kip thoi cho Nghi vién.

Ngoai viéc phong thu, luc luong vii
trang chi c6 thé duoc str dung tai Puc trong
nhimg pham vi ma Hién phap cho phép mot
cach 1 rang (§ 87a.2 Hién phap). Vi du, khi
tuyén bd tinh trang chién tranh hodc khung
hoang, luc luong vii trang c6 thé duogc trung
dung dé bao vé cac co so dan su trong yéu
nhu nha may, bénh vién hodc vao viéc kiém
soat giao thong (§87a.3 Hién phap). Viéc sir
dung lyc lugng vil trang ngoai ra ciing c6 thé

dugc phép trong nhitng diéu kién nhat dinh
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nham hd tro luc lugng canh sat trong cac
tinh huéng nguy hiém can ké de doa su ton
tai cua trat tu dan chu tu do co ban cua Lién
bang hodc ctia mot tiéu bang (§87a.4 Hién
phéap) va nham hd tro cac bang ddi pho véi
tham hoa tu nhién hodc cac tai nan dac biét
nghiém trong (§35.2 va §35.3 Hién phap).
Luc luong vii trang c6 thé dua ra cac tro gitp
vé phap luat va hanh chinh vao bat ky thoi
gian nao dbi véi cac nha chic trach dan sy
ciia Lién bang, tiéu bang hodc chinh quyén
dja phuong ma khéng co thém bat ky chu
quyén bo sung nao (§35.1 Hién phap).

Tam quan trong cua viéc bao vé dan cu
va cac cong trinh ha tang trong yéu cua qudc
gia ngdy cang ting lén dudi goc do méi de
doa 16n 1én ma cac cudc tin cong khung bd
dang dat ra trén lanh thd Puc. Nhiém vu nay
trude hét va trén hét thude vé cc co quan an
ninh ndi dia ctia Lién bang va tiéu bang. Toa
an Hién phap Lién bang, théng qua phan
quyét ngay 15.2.2006 lién quan dén Pao ludt
an ninh hang khong, da xac dinh giéi han
cta linh vuc nay, dong thoi cu thé hoa khung
cho céc hoat dong hd trg cia luc luong quéan
doi tai §35.2 va §35.3 Hién phap, theo do6 tin
cong khing bd duoc coi 1a mdt tai nan
nghiém trong theo nghia ciia §35 Hién phap.
Luc luong quan doi c6 thé dugc sir dung
nham ngan chan né néu viéc xay ra thi¢t hai
1a k& can va v4i mot xac sudt cao nhit dinh
boi hanh vi tan cong khing bd. §35 Hién
phap chi cung cip co s¢ hién dinh cho viéc

quan doi trg giup cac nha chic trach dan sy,

tuy nhién khong dugc phép str dung céc vii
khi dac trung cta quan doi (vii khi hang
ndng) trong nhitng truong hop nay. Luc
luong quan do6i bi han ché st dung cac vii
khi ma canh sat dugc phép sur dung theo luat
tuong ung. Chinh phu Lién bang bdi vay
dang xem xét sy can thiét néi rong khuon
khé hién dinh cho viéc s dung lyc lugng
quan doi do su thay doi ban chat cua khung
bd quéc té, sy gia ting nguy co bao lyc boi
cac t6 chirc phi nha nude va hoat dong nay
cha yéu khong bi giéi han boi bién gidi qudc
gia, va nhitng cudc tin cong niy ciing dé
dang hinh dung ¢ nudc Dtic, va boi vi loai
hinh, muc tiéu, tac dong vuot qua cac tiéu
chi phap luat, thuc té thuong ap dung cho
cac mbi nguy hiém truyén théng. Chinh sach
an ninh phan ung nhanh nhay va don trudc
tuong lai can phai cin nhic bao gdm ca

nhitng tinh huéng dic biét nhu vay.
Tham nhuan, tudn thi cdce gia tri dan su

Nghia vu cta bt ky quin nhan nao 1a
phuc vu Cong hoa Lién bang Pirc mot cach
trung thuc va chién dau ding cam bao vé
quyén va ty do ciia ngudi Puc. Hoat dong
quan sy mang dic diém lién quan dén su tich
hop cong tac to chirc véi trat tu thir bac véi
mot chudi ménh 1énh 6 rang, cac nguyén tic
ra 1énh va tuan thu cta quan doi, va mot
pham vi nghia vu rat rong vé long trung
thanh, va trong mot s6 truong hop con bao
gém ca viéc mao hiém dén tinh mang cua

minh. Hon nira, quan nhan kiém soat vii khi
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va khi tai v6i tiém ning phd hiy rat 16n, va
ho c6 tham quyén va nghia vu sir dung ching

duéi nhitng diéu kién nhat dinh.

Viéc dinh hudng va gido duc dan sy -
nhu 13 nguyén tic dinh huéng cua quan doi
Ptc — ham chi rang cac diéu kién theo d6
luc lugng quéan ddi thuc thi cac nhiém vu
phai hoa hop véi cac nguyén tic mot nha
nudc phap quyén tu do, dan chi. Cu thé khi
xem xét ban chét cia cac hoat dong quan su,
diéu rat quan trong ddi véi cac quan nhan la
xac dinh mot cach cu thé va ludn co y thue
vé nhiing gia tri va tiéu chuan da duoc chi ra
trong Hién phap. Chi nhiing nguwoi ndo thuc
su thuea nhan trat tw tw do dan chi co ban thi
mdi ¢é kha nang chién dau bdo vé né véi Iy
tri va niém tin. Va chi nhitng ngudi ndo trai
nghiém hang ngdy cic nguyén tic hién dinh
va cac gia tri méi c6 kha niang phat trién su
sin sang can thiét dimg 1én bao vé cac
nguyén tic va gia tri d6. Vi nhimg 1y do nay,
nhiing ngudi phuc vu trong quan doi Puc
cling dugc hudng cic quyén tu do co ban
gidng nhu moi céng dan khac. Han ché ap
dung chi trong pham vi ma cdc ménh 1€nh
cua hoat dong quan su doi hoi cuc ky cin
thiét va, nhitng ménh 1énh nay doi hoi phai
c6 co so trong cac dao luat.

Thanh t6 trung tim cia y tudng dung
hoa nguyén tic quan sy va cac gia tri din su
la m6 hinh ngudi cong dan mac quan phuc.
Céc quan nhan dugc goi vao quan ngil, gidng

nhu moi ngudi khac, 1a mot thanh phan tao

nén xa hoi. Khi ho khong thuc thi nghia vu
quan sy, ho s€ hoat dong trong cac dang phai
chinh tri, nha tho, cac nhom loi ich, cau lac
bd va cac t6 chire khac, va boi vay ho dong
vai tro chu dong tich cuc trong viéc dinh

hinh cac cong dong.

Dinh hudéng ndi b va gido duc dan su
nham xay dung kha ning giai quyét cac van
dé an ninh thanh c6ng khi phai phéi hop nhip
nhang gilra chinh tri, xa hoi va quan doi. Boi
vay, cac nhi€ém vu va tac chién cua quan doi
Puc can phai dugc tich hop trong quan niém
chinh tri toan dién. Strc manh cua quan doi
P bit ngudn tir mdi quan hé gan gili v6i xa
hoi va su phdi hop dd duoc thoi gian kiém
nghiém; quan doi va xa hoi dan sy nhu cé
vol nude. Gido duc dao diac va long tin
khong chi gitp phat trién kha ning ty nhin
thirc nghé nghiép ma con thic day kha ning
clia ca nhan hanh dong bang trach nhiém cua
chinh minh trong nhimg tinh hudng khé xur

vé dao duc.
Ché dj nghia vu qudn sy phé thong

Ché do nghia vu quan su dugc quy dinh
tai §17a Hién phap Dirc. Ché do nay 1a mot
su két hop thong minh giita nhilng quan
nhan thuong tryc va nguoi tinh nguyén tam
thoi, gitra ché do quan sy co ban, ché do
quan sy nang cao va ché do quan sy du bi.
Su két hop ndy vira thé hién tinh chuyén
nghi¢p cao cua hoat dong quan sy viura bao

dam sy hoi nhép vai xa hoi.
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Ché d6 quan sy co ban va nang cao
nham cung cip mot pham vi rong 16n vé kién
thic va k¥ nang tham gia quan ddi. Thong
qua ché do nay, su trao ddi giira quan doi va
x4 hoi s& dién ra thuong xuyén, lién tuc, dic
biét 1a dbi vai thé hé tré. Ché do tuyén quan
dap g mot pho rat rong cac nhiém vu trong
quan doi, xay dung mdt co sé rong 16n cho
cac pham chat gido duc va nghé nghiép.
Piéu ndy lam giam ganh ning dao tao ma
van gitp duy tri duoc chit lwong quan nhan

cao cho quan doi.
2. Cong hoa Phap

Co s6 hién dinh cho hoat dong an ninh

quoc phong

Hién phap Cong hoa Phap 1958, c6 hai
diéu noéi vé trach nhiém, thdm quyén cia
Téng thdng vé van d& an ninh, quéc phong,

doi ngoai.

§5 Poan 2, quy dinh: “Ong ta (Tong
thong) sé la nguwoi bao dam déc lap dan téc,
toan ven lanh tho va tén trong cac hiép woc”.
Bang quy dinh nay, Hién phap di dong thoi

xac dinh ba van deé:

e O nuéc Phap, ngudi chiu trach nhiém
cao nhét va cudi cung vé an ninh qubc phong,
ngoai giao trudc nhan dan Phap 1a Tong
théng. Ong ta khong thé do 16i cho bat ky ai
khac va phai c6 bdén phan biang moi cach
chim lo cho an ninh quéc phong va dbi

ngoai cua quoc gia.

e Phan dinh 13 thim quyén hanh phap
giita Tong théng va Thi tuéng. Didu nay dic
biét c6 ¥ nghia trong bdi canh nudc Phap 1a

mot qudc gia theo hinh thirc chinh thé Cong

1
A

hoa ludng tinh va “hanh phap hai dau”. Nhu
vay, Thu tuéng Phap 1a nguodi ding dau
chinh phu Phép nhung khong c6 thim quyén
va khong chiu trach nhiém vé an ninh, quéc
phong, d6i ngoai ma chi chiu trach nhiém
thuc thi cac van dé dbi noi, kinh té, xa hoi,

van hoa...

e Phan dinh r& thAm quyén giira Tong
thong va Nghi vién trong van dé nay. Nghi
vién chi c6 quyén phé duyét ngan sach cho
hoat dong an ninh qudc phong dbi ngoai va
quyén giam sat cac hoat dong nay. Ban than
viéc hinh thanh chinh sach vé an ninh, quéc
phong, dbi ngoai ciing nhu viéc trién khai
thuc té cac chinh sach nay s€& thudc vé thAm

quyén ctia Tong thong.

Piéu khoan tht hai - §15 - cia Hién
phap CH Phap 1958 noi vé vi tri ciia Tong
thong trong luc lwong vil trang va phan nio
dé cap dén co cdu t6 chuc cua co quan dic
trach vé van dé an ninh qudc phong. Piéu

nay quy dinh nhu sau:

“Téng thong sé la Tong tir lénh téi cao
ciia luc lwong vii trang. Tong thong sé chii
tri cde héi dong, 1y ban cdp cao vé phong
thii quéoc gia”.

Piéu khoan nay kha gidng voi §103 K.2.
Tuy nhién, do Hién phap ¢ Phéap 13 vin ban

¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhét va vai trd Tong
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tu 1énh tdi cao ctia Tong thong Phap 1a thuc
quyén nén trach nhiém cta Tong théng kha
rd rang.

Piéu khoan nay ciing tao lap cac thiét
ché cho cac hoi dong, Gy ban cao cap vé an
ninh quéc phong, tdn tai bén canh Bo Quéc
phong Phap. Cac thiét ché theo kiéu hoi
ddng, By ban nay bao dam su phdi hop lién
nganh, ciing nhu ting tinh chat dan chu cua

hoat dong quan su.
Chinh sdch quéc phong ngan chéin

Trong quan su, viéc ra don trude thuong
bao gio cling 1a mot loi thé. Cac quoc gia
déu can nhic viéc nay. Tuy nhién, chi cac
quéc gia co tiém luc quin sy manh méi vu
tién &p dung chinh sach nay. Nudc Phép la
mot trong s6 nay. Ho cho rang phong vé sém
s& tiét kiém duoc chi phi, han ché 6 mau, dé
kiém soat tinh hinh, tranh dugc cac tham hoa

nhan dao.

Theo The French White Paper ciia BQ
Ngoai giao Phap cong bd nam 2008'°, muc
dich cta cac bién phap ngan chan 1a “tranh
su ndi 1én hodc trAm trong hda nhiing de doa
dbi véi an ninh qudc gia cua chang toi. Mot
chién lugc phong ngira hiéu qua sé& dua vao
mot pham vi réng lon cic cong cu: ngoai

giao, kinh té, quan su, luat phap, vin hoa, két

' The french white paper on defence and national
security, 2008, p.11

hop va hop tac & tam qudc gia va quéc t&”.
Trong bdi canh toan cu hoa, cac tiép can tap
thé va hoi nhap 1a diéu t6i can thiét.

Két luan

Qua phan tich cac quy dinh Hién phap,
hoc thuyét va tap quan lién quan dén an ninh
qudc phong va d6i ngoai cua Puic, Phap co
thé go1 mo mot s6 kinh nghi¢ém cho Viét

Nam:

e Viéc bao dam nguyén tic "quan su
dudi dan sy s€ 1a mot bao dam cho hoa binh
va dan chu;

e Téch bach chinh sach qudc phong va
viéc tac chién 1a rit can thiét;

e Cac quan niém vé chi quyén qudc gia,
phong vé sém, can thi€p quan sy cua cac
nuéc Puc, Phap khac biét kha nhiéu so véi
cach hiéu truyén théng cua Viét Nam. Piéu
nay can phai phan tich va ¥ thic rd, ddc biét
trong mat tran dbi ngoai;

Cach tiép can tong hop ddi véi an ninh
— qudc phong — ngoai giao ciia Ptrc va Phap
kha lién hoan, phdi hop tét nho thong qua hé
théng "mot nGt bAm" (nguyén tha qubc gia),

to ra kha hi¢u qua.
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