CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

PIEU CHINH CHINH SACH AN SINH XA HOI & PHAN LAN
SAU KHUNG HOANG KINH T€ TOAN CAU (2008-2011)

1. Nhitng thach thirc cia hé théng
ASXH Phin Lan hién nay

So v6i cac nude Bic Au khac, Phan Lan
la dat nude chiu tic dong ning né nhat tir
cudc khung hoang kinh té toan cau trén moi
linh vyc. Vao nam 2009, tang truéng GDP
dat muc -7,8%, thip nhit trong nhiing lan
khing hoang ké tir nim 1975 cho t6i nay.
Trong cudc suy thoai kinh t& dau thap ky
1990, ting truéng GDP cta Phan Lan dat
mirc thdp nhat 1a -6% vao nam 1991. Vao
nam 2010, ting truéng GDP cua Phan Lan
bat dau phuc hoi & muc 1,5%. Tir mot nude
dat thang du ngan sach & mic 5,2% GDP
vao niam 2007, nim 2008 Phan Lan chi dat
thang du ngan sach 4,5% GDP, nam 2009
chiu mirc tham hut -2,2% GDP va nam 2010
chiu muc tham hyt -4% GDP'. Mic du
Chinh phu da thyc hién céc goéi kich thich tai
chinh tri gid 1,8% GDP nam 2009 va trén
1,5% GDP nam 2010, két hop véi nhiéu
chinh sach nhu giam 13i suit dé vuc day nén
kinh té, nhung nén kinh té Phan Lan van kho
phuc hoi. Nam 2011, ting truong GDP cua
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Vién Nghién ciru Chau Au

Phan Lan chi dat muc 0,8%, quy [ ndm 2012
dat 0,1% va quy IT nam 2012 dat 0,8%".

Tang truong kinh té tri tré ¢ Phan Lan
khién nhiing van dé xa hoi cua dat nudc nay
cang trd nén tram trong. Phan Lan la dét
nuée ¢ ty 1¢ that nghiép cao nhat khu vuc
Bic Au, luén & muc 8,5-9%/nam trong giai
doan 2000-2005, va & murc 8,2% nam 2009,
8,4% nam 2010°. Tinh theo sb li¢u ciia Hoi
dong cac BO truong Nordic, that nghiép cua
Phan Lan con & con sd cao hon 10% vao
nam 2010. Thét nghi¢p dac biét tram trong &
nhom tudi thanh nién, ty 1¢ thit nghiép binh
quan cua thanh nién Phan Lan la 18-20%,
nam 2009 1a 21,5% va nam 2010 - 21,4%,
cao nhat khu vyc Bac Au. Khung hoang kinh
té dang khién ngan sach ctia Phan Lan tham
hut ning né, vuot quéd muc cho phép cua
Khu vuc ddng Euro. Cong thém nhimng strc
ép vé viéc 1am va that nghiép trong giai doan
khing hoang, Phan Lan dang phai ddi mait
v6i nhitng nhu cau buc thiét phai ting chi

ticu ASXH cho ngudi dan trong nudc.

2 www.tradingeconomic.com
3 Eurostat 2011.




Bing 1. Viéc 1am va thit nghi¢p tai Phan Lan giai doan 2000-2010 (%)

Nam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Viéc lam 71,6 | 72,6 | 72,6 | 72,2 | 72,2 | 73,0 73,9 | 74,8 | 758 | 73,5 | 73,0
That 9,8 9,1 9,1 90 |88 |84 7,7 169 |64 82 |84
nghiép
That 21,4 | 19,8 | 21,0 | 21,8 |20,7 |20,1 18,7 | 16,5 | 16,5 |21,5 | 21,4
nghiép cua
thanh nién
Ty 1¢ thanh | 9,7 85 186 |96 |91 7,8 77 170 |78 99 19,0

nién khong

co viéc
lam, gido
duc va dao
tao

Nguon: Eurostat 2011. Ghi chii: Thanh nién: dg tudi tir 15-24.

M6 hinh ASXH Phan Lan tdp trung
khong nhiéu cho cac van dé dau tu phat trién
thi truong lao dong tich cuc, do vay da
khong kim ché duoc tinh trang thit nghiép
nhu cac nude Nordic khac. Phan Lan 13 mot
nuéc cd6 hé théng phic loi twong d6i hao
phong cho tinh trang thit nghiép 1au dai, do
vay da khong khuyén khich nguoi dan som
quay trd lai thi truong lao dong. Mot hé
théng phuc loi hao phéng cong thém viée
khong khuyén khich phat trién thi truong lao
dong tich cuc dd gop phan lam trim trong
thém ty 1& mét viéc lam, sy phu thudc cia
nguoi dan vao hé théng ASXH. Chi tiéu cho
thi truong lao dong tich cuc (ALMP) cua

Phan Lan ludn thép nhét khu vuc Bic Au,
nam 2008 chi dat 0,82% GDP, trong khi &
Thuy Pién 1a 0,97% GDP, Pan Mach la
1,34% GDP. Nam 2009, chi tiéu ALMP
chiém 0,92% GDP ciia Phan Lan, trong khi
Thuy Dién 1a 1,13 % GDP va Pan Mach la
1,62% GDP*. Loi ich thit nghiép duoc cung
cAp boi rdt nhiéu ngudn quy khac nhau,
nhung van tip trung cha yéu vao chinh
quyén trung wong va nhitng nguoi sit dung
lao dong. Su phan tach chirc ning cung cip
tai chinh va cung cap loi ich that nghiép giira
chinh quyén trung uong va nguoi sir dung

lao dong da khién chi phi hanh chinh cho cac

4 Eurostat 2011.
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van dé bao hiém thit nghiép & Phan Lan

tuong doi cao.

Khéc v6i cac nude Bic Au khac, co ché
nghi huu sém khong dugc ap dung phd bién
& Phan Lan dé han ché tdi thiéu nhiing van
dé that nghiép. Mic di c6 dugc cai thién
trong thoi gian gan day, nhung ty 1¢ tham gia
thi truong lao dong cta nguoi gia tai Phan
Lan tuong ddi thp so vé6i cac nudc Bic Au
khac. Strc ép cua hé théng huu tri danh cho
ngudi khuyét tat va nhitng 16 hong ciia hé
thong bao hiém that nghiép ngay cang ting
1én. Ngoai ra, v6i xu hudng gia hoéa dan sd,
hé thdng ASXH Phan Lan hién nay con dang
phai d6i mat v6i nhiéu van dé nhu: ASXH
cho ngudi gia, strc ép ting thué thu nhap dé
bu dép cho viéc chi tra huu tri va tro cip cho
nguoi gia.

2. Diéu chinh chinh sich ASXH &
Phén Lan sau khiing hodng

Vao nam 2009, chi tiéu cho ASXH
trong GDP da tang lén, dat 29% GDP so voi
muc 25,4-26,3% GDP cua giai doan 2006-

2008. Murc chi tiéu ting 1én ndy nhim muc
dich gitp nguoi dan thoat khoi nhitng kho
khin do cudc khung hoang kinh té gay ra.
Uy ban Bao tro xi hoi (SATA Committee)
nam 2009 da c6 nhiing ké hoach cai cach hé
théng béo trg xd hoi Phan Lan nhim muc
dich giam nghéo, dam bao thu nhap dy du
cho moi ngudi dén, thuc day viéc 1am, phan
loai 0 cac chirc nang bao trg xa hdi va giam
cac thu tuc hanh chinh. Ngoai ra, mot bién
phdp cdi cach khac dugc SATA committee
nhian manh 13 ting cudng cac bién phap
khuyén khich lao dong. Uy ban nay di xem
xét lai loi ich thét nghiép va cac khoan trg
cap khac lién quan dén gido duc cho ngudi
16n, tang cuong ap dung cac bi€n phép thi
truong lao dong tich cuc. Cling ttr nam 2009,
trg cdp xa hoi ddi voi nguoi 6m dau, mang
thai, trg cép gia dinh, trg cép phuc hdi churc
nang da duogc tang lén. Chinh phu ciing ting
tro cfip chiam soc tré em tai nha, trg cép khi
sinh con thir ba ké tir 1/8/2009. Mirc tro cp
cho gia dinh ¢6 tré em ap dung tir 1/8/2008

nhu sau:

Bing 2. Tro cip chim séc tré em theo quy md gia dinh (euro/thing)

Quy mo gia dinh (ngudi) Gidi han thu nhap % thu nhip vugt qua giéi han
(Euro/thang)
2 1.099 11,5
3 1.355 9,4
4 1.609 7,9
5 1.716 7,9
6 1.823 7,9

Nguon: Finland: benefits and wages, 2009. www.oecd.org/els/social/workincentives
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Murc tro cép cho tré em sé& dugc tinh
nhu sau: Tong thu nhap cia gia dinh 1 5.000
euro/thang, gia dinh c6 5 ngudi, miic trg cip
s€ la: (5000-1716)*7,9% = 259,44 euro. Tro
cdp d6i v6i tré em tht nhit s& 13 min
(259,44.233) = 233 euro/thang; d6i voi dira
tr¢ the hai la min (259,44.210)=210
euro/thang v.v... V61 gia dinh c6 trén 6
ngudi, muc tro cip s& 1a 107 euro/thang ddi
v6i mdi nguoi ting thém.

Céc khoan tro cdp xi hoi cii ciing dugc
tang 1én nham dam bao cho ngudi dan cudc
song 6n dinh trong thoi ky khiing hoang. Tro
cip chiam soc tré em trong truong hop cha
me dira tré 1am viée dudi 30 gio/tuan di ting
tr 70 euro/thang 1én 90 euro/thang ké tur
1/1/2010. Tt 1/3/2011, tro cép chiam soc tré
em va tro cdp chim soc tai nha da thay doi
theo gia tiéu dung va céc chi sb trg cap ciing
duoc mo rong ddi voi cac khoan trg cép theo

ngay khac nhu: 6m dau, cha me dtra tré v.v...

Chinh phu da xem xét va cai cach bao
hiém huu tri viéc lam, bao hiém tai nan cong
nghiép va bat dau tir nim 2010 thoi gian
nghi ctia cha me dé cham soc mot dua tré sé
duoc kéo dai thém 2 tuan. Dé cai thién an
sinh thu nhdp cho nhitng ngudi c6 mirc
luong huu thip, Chinh phu da quyét dinh ap
dung hé thdng luwong huu bao dam tir
1/3/2011, theo d6 ty 1¢ luong huu t6i thiéu s&
c6 mdi lién hé chat ché voi chi sb huu tri

quoc gia.

Vao thang 9 ndm 2009, Phan Lan d3 stra
d6i nhitng quy dinh vé chtc ning cua chinh
quyén dia phuong trong viéc té chuc cac
dich vu cham séc suc khoe cho ngudi bénh.
Quyén su dung céc chimg tir dich vu dugc
mé rong pham vi ap dung ké tir 1/8/2009 ddi
voi tit ca cac loai hinh cham séc stc khoe va
dich vu xa hoi, ngoai trir cac truong hop cép
dudng va diéu tri dic biét. Chinh quyén dia
phuong quyét dinh ap dung hé thong ching
tir dich vu nham tang sy lya chon cua céc
khach hang, cai thién sy san c6 cua cac dich
vu, da dang hoa cac diéu khoan dich vu va
cai thién su hop tac giita cac chinh quyén dia
phuong, cac nha cung cép dich vu tu nhan va

khu vyc doanh nghiép.

Chinh pha di tap trung dau tu ASXH
cho cic van d& chim soc suc khoe cua tré
em, thanh nién va gia dinh ké tir nim 2009,
dam bao tiép can thudc men day du cho cac
d6i twong trén. Nhirng van dé nay duoc thuc
hién thong qua Chuong trinh Phat trién qudc
gia vé Phiic 1oi xa hoi va Cham séc stre khoe
(Chuong trinh KASTE) giai doan 2008-
2011. Luat Cham séc suc khoe méi dugce ap
dung tir nim 2009 véi cac diéu khoan sira
ddi vé hoat dong cham séc suc khoe va cac
dich vu cham so6c stc khoe. Muc ti€u cua
Luat Cham séc stc khoe méi 1a nham cing
¢b tinh trang chim soc sirc khoe co ban cho
nguoi dan, thic diy cac dich vu chim soc

sttc khoe phat trién toan dién. Ludt ndy ciing
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nhan manh dén quyén Iya chon cac dich vu
chiam séc strc khoe va phuong phap diéu tri

cham soc stre khoe.

Trong linh vuc giai quyét viéc lam va
loi ich that nghiép, Chinh phu ciing c6 nhimg
diéu chinh chinh sach nhat dinh tir 1/1/2010.
Theo quy dinh méi, diéu kién lao dong dé
kiém thu nhap va hudng bao hiém that
nghiép s 1a 8 thang. Murc thu nhép gidi han
da dé nhan boi thuong khi thit nghiép s&
tang 1én 105 1an trg cAp co ban hang ngdy so
v6i mic 90 lan hién nay. Tro cdp co ban
hang ngay tang thém s¢ duogc tra trong vong
20 ngay dau tién ddi voi nhitng ngudi that
nghi¢p da c6 thoi han lam viéc 3 nam.
Nhimng quyén loi ting loi ich that nghiép
trong nhiing ngay tiép theo s& bi huy bo tir
1/1/2010. Giai doan hudng loi ich thit
nghiép dugc rat ngan lai, tir 150 ngay con
100 ngay. Pé khuyén khich nguoi dan tham
gia thi truong lao dong tich cuc, Chinh phu
d3 ting trg cdp chi tra cho nhiing nguoi tham
gia thi truong lao dong tich cuc téi da 1a 200
ngay. Gidi han vé tudi dé huong céc loai tro
cAp that nghiép ting thém theo ngay s& ting
tir 59 tudi 1én 60 tudi. Chinh phu da hiy bo
mirc han t6i da dé hudng loi ich that nghiép
diéu chinh (36 thang) boi trén thyuc té nhimg
quy dinh nay khong may khi duoc ap dung &
Phan Lan.

3. Danh gia chung

Hé théng ASXH Phan Lan 13 mét bd
phén quan trong cua chinh sach xa hoi va
chiém mot ty trong 16n trong chi phi xa hoi
clia nuwdc nay. Phan Lan 1a truong hop dién
hinh & Bic Au cho mot x3 hoi canh tranh va
thanh cong, cung cdp nhimg dich vu xa hoi
cin ban nhat cho moi ngudi dan véi murc gia
ca hop 1y va mién phi cho moi dbi tuong.
Pay la mot trong nhitng qudc gia c6 hé thong
ASXH tir gido duc, y té, phuc loi rong rai
nhét thé giéi. Moi nguoi dan duoc hudng cac
dich vu nay tir lac dang ¢ trong bung me cho
dén cudi doi. Gido duc duoc mién phi & moi
cép, cham soc y té, stre khoe duoc mang dén
cho moi ddi tuong. Cac khoan tro cdp hao
phong va da dang, khién nguoi dan cam thay
minh duoc dam bao cudc séng 6 mot muc do

ddy da nhét.

Tuy nhién, dé co duoc nhitng dich vu da
dang va diy du nhu trén, nguoi Phan Lan
phai dong thué cao hon. Gan mot nira GDP
ctia Phan Lan dén tir cac loai thué. Murc thué
thu nhap cua Phan Lan hién nay dugc danh
gid 1a mot trong 10 nudc ¢ mirc thué thu
nhap cao nhit trén thé giéi. Muc thué thu
nhap 49.2% & Phan Lan c6 hiéu lyc ddi véi
mtrc thu nhap tr 91.000 USD. Vao nam
2004, thué suat thué thu nhap c4 nhan & nudc
nay lén t&1 dinh 1a 53,5%, nhung sau do
dugc giam dan do Chinh pht mudn dé ngudi

dan “d& thd” hon trong bdi canh lam phat leo
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thang. Ngoai thué thu nhap dong cho Chinh
phu, ngudi dan Phan Lan con phai dong thué
cap dia phuong, thué cho Nha Tho, thué an
sinh x3 hoi, thué bat dong san, thué qua tang,
thué loi tic... Do anh hudng ctua khung
hoang no chau Au, Phan Lan c6 nguy co roi
vao suy thoai kinh té trong giai doan 2008-
2011. Vi vay, chinh phu nuéc nay da cong
b ké hoach ting ngudn thu tir thué, bao gdbm
tang thué thu nhap danh vao nhimg ngudi
thu nhap trén 132.000 USD/nam hoac dugc
thira ké tir 1,3 triéu USD trg 1én’,

Khac v6i cac nuée Bic Au khac nhu
Pan Mach va Thuy Pién, sy diéu chinh
chinh sach ASXH cua Phan Lan trong giai
doan khung hoang nghiéng nhiéu hon vé trg
cAp xa hoi. C6 nghia 13, chi tiéu tro cdp xa
hoi nhu trg cap that nghiép, trg cip cham soc
tré em, tro cép nguoi gia, trg cép nha &, trg
cAp 6m dau, tro cp gido duyc... da ting lén
rat cao trong giai doan khung hoang kinh té
thé giéi. Trong khi d6, khong cé nhing dau
hiéu cho thiy Phan Lan tip trung cai cach thi
truong lao dong tich cuc nhu Thuy Dién hay
ban Mach da lam. Cdc chinh sach tao viéc
lam trén thi trwong lao dong tich cuc cua
Phan Lan dwoc dé cdp rat chi tiét trong Bdo

cao Chiéen luoc Quoc gia Phan Lan vé bdo

> http://vef.vn/2012-05-13-10-nuoc-co-thue-thu-nhap-
cao-nhat-the-gioi

tro xd héi va gan két xa hoi (2008-2010), tuy
nhién nhitng tac dong dem lai tw cdac chinh
sach dé la khéng dang ké. Bao céo ndy nham
thac ddy su gan két xa hoi thong qua chinh
sach viéc lam: tang viéc lam, giam that
nghiép va cai cach an sinh xa hoi. Cac trung
tam dich vu viéc lam cua Chinh phu (38
trung tim nam 2008) di duogc thiét lap dé
cung cap cac dich vu tim kiém viéc 1am cho
nhitng nguoi that nghiép. Cac doanh nghiép
xa hdi duoc khuyén khich thanh 1ap méi, voi
s6 lugng tang gip do6i so véi thoi ky trude
khiing hoang kinh té toan cau dé hd trg hoat
dong cua thi truong lao dong. Cac bién phap
dic biét dé giup thanh nién tim kiém viéc
lam cling dugc Chinh phu thuc hién trong
thoi gian gan ddy, dién hinh 1a cic chuong
trinh dam bao xa hoi cho thanh nién tré dugc
Chinh pha dau tu cap kinh phi nhim dam
bao thanh nién tiép cin gido duc, k¥ ning va
kién thic dé tim kiém viéc 1am. Tuy nhién,
do su khong tap trung chinh saich ASXH vao
thi truong lao dong tich cuc trong thoi gian
trude do va nhiing loi ich tro cép xa hoi to
16n cho ngudi dan, Phan Lan da khong giai
quyét tdt van dé viéc lam, va tiép tuc thuc
hién chinh sach tai khoa m¢ rong cho cac

van dé ASXH khac.
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