NGA GIA NHAP WTO: NHUNG CO HOI VA THACH THUC

Théang 6 ndm 1993, 14n ddu tién LB
Nga chinh thitc dé don xin gia nhap Hiép
dinh Chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT), tir ndam 1995 13 T chirc Thuong
mai Thé gi6i (WTO). Mii dén thang
10/2010, cudi cung Nga va My méi két thic
cac cudc dam phan gia nhap WTO vit va va
mat nhiéu thoi gian. Ngay 7/12/2010, tai Hoi
nghi thuong dinh Nga — EU lan tha 26 ¢
Bracxen, Nga va EU da ky cac van kién vé
viéc Nga gia nhap WTO. Céc van ki¢n dam
phan gia nhap WTO cua Nga dugc thong qua
tir ngay 10/11/2011 da duoc chuyén téi Hoi
nghi Bo trudng cia WTO, dién ra tir ngay 15
dén ngay 17/12/2011 tai Genevo dé 153
qudc gia thanh vién phé chuan. Tai ddy, Nga
da dat dugc nhiing su déng thuan cubi cung
trong ngay lam viéc thir hai ctia Hoi nghi dé
gia nhip T chirc Thuong mai Thé gi6i. Sau
khi dugc Qubc hoi Lién bang Nga thong qua,
ngay 21/7/2012, Tong thong Nga Vladimir
Putin d3 dit but ky vao du luat nay, két thic
mot chang duong dam phan gian nan kéo dai
té1 18 nam. Mot thang sau khi du ludt co
hiéu luc, ngay 22/8/2012, Lién bang Nga,
nuée cudi cing trong nhom G.20, chinh thirc
tr¢ thanh thanh vién thae 156 cua WTO.
Trong qué trinh nay, Nga da ky két 57 thoa
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thuan song phuong vé viéc tiép can thi
truong hang héa va 30 thoa thuan khac vé

viéc tiép can thi truong dich vu.

Pé thdy duoc nhitng van dé trong dam
phan, nd luc thuc hién cam két cling nhu co
hoi va thach thire téi day cia Nga, bai viét
nay phan tich nhimg dic thu cta phat trién
kinh té Nga nhitng nim dau thé ki 21, nhimg
van dé trong cai to kinh té dbi ngoai, nhimg
khoé khan trong qua trinh dam phan va nhiing
cam két ma Nga dat duoc trong cac thoa
thuén véi cac doi tac cha chot.

1. Mt s6 diic thu ciia nén Kinh té Nga

nhirng nim dau thé ki 21

Giai doan tr nim 2000 dén 2008, dudi
thoi Tong thong Putin, cing véi toe do ting
truong GDP 4n tuong, trong qua trinh phat
trién kinh té thi truong, Nga con dat duoc
nhiéu két qua to 16n, trong d6 nhirng thanh
tuu vé 6n dinh kinh té vi mé, md cira lién két
v6i nén kinh té thé gidi 1a nhitng nhan t6 hét
sttc quan trong dam bao cho nén kinh té thi
truong phat trién nhanh va bén vimg. Toc do
tang truong ctia nén kinh té Nga trong nhimng
nim dau thé ki 21 13 rat 4n twong: ndm 2001
tang 5,1%, cac nam tiép theo 13 4,7%, 7,3%
va 6,9% GDP, nam 2005 1a 6,4%, nam 2006
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la 6,7% GDP, nam 2007 1én t&i 8,1%. Nam
2008, nira dau nam ting truong GDP dat toi
8%, nhung tir thang 9/2008 suy giam manh
do tac dong cia khung hodng tai chinh, tuy
nhién ca nim 2008 ting trudng GDP van dat
muc 5,6%. Dy trlt ngoai t¢ nam 2000 méi
chi ¢6 7 ty USD, d&én nam 2008 di 1én toi
gan 600 ty USD, dimg hang tht ba trén thé
gidi. Ngoai nhiing thuan loi khach quan do
gid ca nguyén nhién li€u tdng nhanh trong
nhimg nim vira qua, dé dat duoc téc do ting
truéng nhanh va 6n dinh nhu vay cé sy dong
gop cua cac chinh sach xay dung va phat

trién nén kinh té thi truong.

Panh gia vé qua trinh phat trién trong
giai doan 2000 dén 2008 vira qua, chinh phu
Nga cho rang LB Nga vin dang trong qua
trinh chuyén doi kinh té thi truong. Tong két
ciia Lién bang Nga vé phat trién kinh té xa
hoi giai doan 2000 — 2008 cho thiy giai
doan nay phat trién khéng dong déu do su
thay ddi ctia cac yéu td tac dong, trudc hét 1a

ctia thi truong thé gidi.

Giai doan tir 1999 dén 2002 14 giai doan
phuc hdi ting truong kinh té sau khing
hoang tai chinh thé gidi 1998, dua trén ty gia
ddng rap thép, tién luong nhan cong, gia ca
nang lugng va van tai thdp, di cing véi
nhiing bién phap nhu giam thué trong cac
nganh coéng nghé cao cia nén kinh té, va
chuyén nguon thu thué sang linh vyc xuat
khau nguyén nhién liéu thé. Thu nhap cua

nguoi dan bi syt gidam manh tu khung hoang

tai chinh nam 1998 dugc hdi phuc dan. Bat
dau co su ting truong dau tu vao nén kinh té,
nam 2000 dat 17,4% GDP. Trong nam 2001-
2002, do su sut giam ting trudng cla cac nén
kinh té hang dau trén thé giéi dan téi cau
giam, tac dong tiéu cuc to1 cac nha san xuét
Nga trong linh vyc xuat khau. Tang truong
kinh té dya trén duy tri viéc kich cau trong
nuéc va thay thé nhap khau. Muc do ting
truong tir 10% GDP nam 2000 giam xudng
con 5,1% nam 2001 va 4,7% nam 2002. Tu
nira sau nam 2002, nhu cau thé giéi hoi
phuc, thuc day ting truong kinh té Nga, nén
sang ndm 2003 Nga cd6 muc tang trudng
7,3% GDP. Trong ca giai doan 2002-2007,
tang truong kinh té cha yéu dua trén mé hinh

xuat khau nguyén, nhién li¢u tho.

Yéu t6 then chét vé kinh té vi mo trong
phat trién kinh té ctia Nga giai doan 2000 —
2008 1a da giam dan su phu thudc vao tic
dong cua cac yéu td bén ngoai nhu gia nhién
liéu trén thi trudng thé gidi cling nhu viéc
xuat khau ning lugng. Bét dau c6 xu hudng
tich cuc trong chuyén dich co cdu. Chang
han, ndm 2006 vai trd cau ndi dia chu yéu
van la tiéu dung thi sang nam 2007 da
chuyén huéng sang mé hinh ting trudng
m&i, trong d6 dau tu dong vai trd quan trong.
Céc yéu t6 chu yéu déng gop cho qua trinh
tang trudong trong giai doan 2000 dén 2008

bao gdm ba nhom:

Quan trong nhdt 13 nhimg cai cach do

Nha nudc tién hanh, d3 bao dam oOn dinh
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kinh té vi mé, han ché lam phat, thing du
ngan sach va giam thué, cung cb thi truong
tai chinh tién t¢, thiic day qua trinh hoi nhap
kinh t& qudc té, gia nhap WTO. Nam 1998,
tham hut ngan sach cua Nga khoang 9%
GDP, nim 2000 ngan sach bat dau thang du
va dén nim 2007 dat mic 5,4% GDP. Ng
nudc ngoai cua Nga ndm 1999 1a 100% GDP
thi dén ndm 2008 chi con & mirc 3% GDP,
con du trir ngoai té€ tr muc 9 ty USD da tang
1én t61 598 ty USD vao thang 8 nam 2008,
thoi diém trude khi xay ra khing hoang tai
chinh toan cau. Thang 5 nim 2008, muc do
vbn hoa thi truong chimg khoan Nga tuwong
duong voi GDP cua nudc nay va dat muc

chung cta cac nén kinh té phat trién Tay Au.

Nhém yéu té thir hai tao nén su ting
truong cao chinh 1a sy tu do phan bo céc
ngudn lyc trong san xuét, ha ting, ngudn luc
con ngudi va thay d6i co cau nén kinh té
trong qua trinh chuyén doi tir nén kinh té tap
trung ké hoach hoa sang nén kinh té thi
truong. Nhitng sy chuyén dich co cdu vimg
chic gop phin vio ting truong cua Nga.
Trude hét, khu vyc tu nhan da dong gop téi
70% GDP tir ndm 1997 dén nim 2004,
nhung bit dau giam xudng 65% GDP nim
2005 va hién nay dang cé xu hudng gidm
tiép'.

Pi c6 su chuyén dich manh co cdu kinh

té theo hudng kinh té thi trudng hién dai.

' Theo EBRD danh gia nim 2008, ngudn: The
Russian Economy: More than just Energy?

Linh vyc dich vu da tang tir 33% GDP nam
1989 1én 57% GDP nam 2007. Tuy nhién,
linh vuc cong nghi¢p dong gop 38% GDP
nam 2006 con chiém ty trong kha cao so véi

muc 27% cua cac nuoc EU.

Nhom yéu t6 quan trong thir ba gop
phan cho su ting trudng ctua Nga 13 su hoi
nhap cua nudc ndy vao nén kinh té toan cau
va tan dung duoc viéc gid cd nguyén nhién
liéu trén thi truong thé gidi lién tuc ting
trong thoi gian vira qua. Cac dang nang
lugng dong gop khoang 18% GDP, 50% thu
nhap cia ngan sach va 61% kim ngach xuét

khau cua Lién bang Nga nim 20077,

Tuy nhién, giai doan tir 2008 dén nay,
du6i thoi Tong thong Medvedev, dién ra
khung hoang kinh té tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, Nga chiu tic dong ning né
cua cufc khung hoang nay. Khung hoang
cling 1am boc 16 nhitng yéu diém cua nén
kinh té Nga, doi hoi Nga phai tiép tuc cai to

dé hudng t6i phat trién nhanh va bén viing.

Khung hoéang tai chinh gay nén su co rut
tin dung dan téi giam sat thuong mai, dau tu,
tac dong tiéu cuc t6i khu vuc kinh té thuc
trén toan cu va tac dong manh nhét t&i xut
khau, linh vuc du tiu cta nén kinh té Nga,
dong thoi day cac doanh nghiép ctia Nga
trong linh vyc nay roi vao tinh trang no nan,
thiéu vén tram trong. Trong nira diu nim
2009 kim ngach xuét khau cua Nga dat 151

2 Nguyén An Ha, Lién bang Nga hai thip nién dau thé
ki 21, NXB Khoa hoc xa hoi, 2011, tr.48.
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ty USD bang 53,1% cung ky nim trudc,
thang du can can thuong mai dat 52,7 ty
USD so voi 119,8 ty USD cung ky nam
2008. Do suy giam xuét khau ning luong va
cic nganh san xudt cong nghiép, cung véi
viéc giam thué dé ddi phé voi khing hoang,
thu nhép tir thué cho ngan sach trong 6 thang
dau nam giam 29,5%, trong khi cac khoan
chi ngan sach tang 1én nhiéu lam cho tham
hut ngan sach trong nam 2009 kha cao téi
7,4% GDP (nam 2008 thu chi ngan sach
duong 3%). Suy giam san xuét dan t6i tinh
trang thit nghiép gia ting va day thuc sy 1a
tac dong nang né nhat cua khing hoang téi
moi nén kinh té. S6 nguoi dan Nga nghéo ¢o
thu nhap dudi mic song téi thiéu ting lén
dén 24,5 tridu nguoi trong quy I nim 2009,
chiém 17,4% déan s6. Cubi naim 2008 Ngan
hang Thé gi6i van dua ra du bao Nga ting
truong & muc 3%, con chinh phu Nga cho
rang van s& ting trudng O mic 6,7% nim
2009, nhung trén thyc té Nga ting trudng am
7,9%. Nho nhitng bién phap cai cach quyét
liét, v& co ban Nga da som vuot qua dugc
khung hoang, sang nim 2010, nén kinh té
Nga da c6 muc tang trudng 4% GDP.

Tuy nhién, khing hoidng cang lam sau
sic thém nhiing vin dé chinh sach kinh té
dbi ngoai ctia Lién bang Nga, mot ndi dung
quan trong ma nudc ndy thuc hién nhiéu cai
t6 trong qua trinh gia nhap T6 chic Thuong
mai Thé gidi. Chinh sach kinh té ddi ngoai,

hoi nhap qudc t& va khu vuc trong nhiing

nam vua qua da c6 nhiing dong gop to 16n
cho viéc phat trién kinh té thi trudng ¢ Nga.
Nho ¢6 gia ning luong ting cao, xuat khau
dau va khi d6t ciia Nga dang mang lai nhiing
ngudn luc quan trong cho nén kinh té. Trong
giai doan 10 nim tir 1998 dén 2008, gia dau
10 USD/thung 1én 140
USD/thung va chi trong 8 nim Toéng thong

tding to hon
Putin nam quyén (tir nim 2000 dén 2008),
nuéc Nga di thu tir xuat khau ddu mo nhiéu
hon 650 ty USD so v6i 8 nam thoi Tong
thong Boris Ensin. Nhu vdy, cho dén nay
Nga tham gia vao phan cong lao dong thé
gidi nhu ngudn cung cap nguyén nhién liu
tho, trudc hét 1a dau Itra va khi dét. Cac dang
nang lugng dong goép khoang 18% GDP,
50% thu nhap cua ngan sich va 61% kim
ngach xuit khau cua Lién bang Nga nim
2007°. RS rang 1a su lién két cua nuéc Nga
vao nén kinh té thé gioi hién nay dic trung
boi mirc do gia cong thap ctia nén san xuit,
mirc d6 str dung loi thé canh tranh trong céc
hoat dong xuat khau con rat kém, trude tién
1a trong giao théng vén tai, nhitng san pham
thudc linh vuc khoa hoc, cong nghé cao, kha
nang hop tac da qubc gia thap 1am suy giam
kha ning trao doi cong nghé, su phat trién
ning dong cta timg nganh san xuat. Mirc do
gia cong kém, gdy nén sy phu thudc vao tinh
hinh gia ca qudc té v6i cac mit hang xuit
khau chi yéu. Xu hudng ting cuong linh vuc

dich vu va gia céng ché bién trong nhiing

’ Nguyén An Ha, sdd, tr.67.
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niam gan day chua dan téi nhiing thay doi to
16n trong co cdu kinh té ctia Lién bang Nga.
Mic du di co6 nhiing tién bo nhung nén kinh
té Nga van phu thudc rat 16n vao xuit khau
nang luong nhién li¢u va duong nhién vao
tinh hinh gia ca qudc té. Hon mét nira thu
nhdp ngan sach trong vao nhién li¢u tho, day
la mdt nguyén nhan quan trong lam cho d¢
6n dinh cua nén kinh té Nga khong cao, chi
can nhitng bién dong nho trén thi truong
nang luong co thé gy nén nhiing tic dong
16n t6i ting truong GDP, t6i ngan sach qudc
gia, lam mat 6n dinh kinh t& vi mo, 1am trAm
trong cac van dé an ninh va 6n dinh xa hoi.
Tac dong ning né ciia khing hoang tai chinh

toan cau 2008 1a mot minh ching.

Viéc hoi nhap hi¢u qua vao thi truong
thé gi6i con thé hién qua co ciu dia kinh té
trong kinh t& dbi ngoai ctia Nga hién dang
méat can doi nghiém trong, phu thudc qua
nhiéu vao phuong Tay. Hién nay ban hang
cht yéu cta Nga 1a EU, chiém 52,1% doanh
s6 ngoai thuong cua Nga, con cac nude Nhat
Bén, Trung Quéc, An Do, Han Qudc (chiém
hon 30% GDP thé gi6i) méi chi chiém c6
16% kim ngach ngoai thuong ctia Nga va céac
khu vuc dia Iy con lai nhu Bic My va My
Latin, Pong Nam A chi ¢6 7%. T trong xuat
khau cua Trung Qudc, An Do, Nhat Ban,
Han Qudc vao Nga chi khoang 2%, con tir
chau My va Pong Nam A chi khoang 0,4%.
Trong linh vyc ning lugng, gan nhu 100%
khi d6t, 96% dau lira 14 xuat khau sang thi

truong chau Au. Trong diéu kién EU va céc
nuée chau Au dang nd lyc dé giam bét phu
thudc vao nang lugng Nga, Nga can phai can
ddi lai thi truong Xuét nhap khiu cta minh.
Hon nita, dé phat trién ving Vién Dong, rd
rang Nga ciing can phai cai thién quan hé
kinh té thuong mai va dau tu véi khu vuc
Chau A — Thai Binh Duong.

2. Nhimng vin dé co ban ciia Nga

trong qua trinh dam phan gia nhap WTO

Vén dé phat trién kinh té thi truong va
murc d6 lién két kinh té qubc t& kém hiéu qua
thé hién rat rd trong qué trinh gia nhap WTO
ciia Lién bang Nga. Quan diém cua Nga la
tham gia vao WTO khong chi dé duoc ddi
xr binh dang trong thuong mai thé gidi ma
con phai tham gia vao xay dung cac qui tic
ctia cudc choi. Nga cho ring, néu c6 nhimg
van dé thua thiét trén thi trudng toan clu,
didu d6 s& tac dong t6i toc do ting truong
ctia nén kinh t& va s& lam nay sinh nhimng
van dé xa hoi va Nga tham gia vao WTO dé
tranh chinh diéu nay. Nga ciing coi viéc gia
nhap WTO 1a mét budc tién quan trong trong
qua trinh ciing ¢d cac mdi quan hé thi truong
va thu hut ddu tu nude ngoai, hién dai hoa,
nang cao kha ning canh tranh ctia nén kinh
té Nga, gitip hoan thién hé théng luat phap
theo huéng gan véi thong 18 qudc té, dua
nuée Nga lién két chit ch& vao hé théng kinh
té thé giéi. Tuy nhién, phai sau hon 18 nim
ké tir khi Nga dé don gia nhap GATT nay la
WTO, Nga méi tré thanh thanh vién chinh
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thirc cia To chirc Thuong mai Thé gidi. Co
nhiéu 1i do khién cho Nga chim tré trong
viéc gia nhap WTO, trong dé6 nhém nguyén
nhan chinh 13 do co cdu xuét khau lac hau,
cling vé6i cac van dé dau tu cho ddi méi kém,
co cAu doanh nghiép van dya vao nha nudc,
dan t6i kha nang canh tranh kém. Nga can
duy tri bao hd cac nganh san xuét trong nudc
nham nang cao kha ning canh tranh cila cac

doanh nghiép trudc khi gia nhap WTO.

Nhitng nim dau thé ki 21, Lién bang
Nga da thuc hién hang loat cdi cach trong
linh vyuc kinh té dbi ngoai nham ting cuong
thu hit dau tw nude ngoai ciing nhu phan dau
gia nhap WTO:

- Pay manh cai cach bd may quan li
nha nudc, gidm bdt rao can hanh chinh,
thuan 1gi hod moéi trudong dau tu va kinh
doanh, nang cao chét luong cta cac co quan
cip gidy phép kinh doanh, giam bot mot sd
gidy phép, bao vé quyén loi cua doanh
nghiép;

- Cai cach hé théng qui tic ki thuat
nhim xay dung cac tiéu chuin ki thuit méi
thuan logi hon cho doanh nghiép dong thoi
pht hop véi thong 1& qudc té, hoa hop véi

cac yéu cau cua WTO;

- Xay dung nhiing co ché nham dam
bao quyén s& hiru, trong d6 co6 so hitu tri tué,
bao v¢€ quyén loi cua cac cd6 dong va cac nha

dau tu;

- Hoan thién qua trinh diéu chinh luat
phap cua Nga cho phu hgp véi nhitng qui
dinh ctia WTO (cu thé nhu thi tuc hai quan,
biéu thué hai quan, cac tiéu chuan vé sinh
dich té);

- Tang cuong viéc kiem soat thyc hi¢n
luat v6i muyc tiéu tranh dua ra nhiing dicu

luat méi khong phu hop voi WTO.

Dud¢i day 1a mot s6 linh vuc cu thé ma
Nga nd luc giai quyét trong quéa trinh dam
phén gia nhap WTO.

Vé co cau thué quan

Khi noi vé chinh sach thuong mai,
nguoi ta thuong nghi ngay té1 chinh sach
thué quan va cac rio can thwong mai cong
khai hodc ngdm ngam khac. Ché d6 ngoai
thuong Nga néi chung bao gdom khong chi co
céu thué quan rat phirc tap voi hang nghin
loai thué quan khac nhau ma ca rat nhiéu cac
loai gidy phép va nhitng han ché c6 tinh chat
dinh luong (gidy ching nhan va cac quy dinh
tiéu chuan k¥ thuat) nhu thué xuat khau danh

vao xuat khau dau lira va khi dot.

Cudi nhitng nam 1990, thué nhap khau
binh quéan cao & Nga la vao khoang 13,6%,
khong phai 1a qua cao so voi mic quoc té
nhung cao hon nhiéu so véi thué quan binh
quan ngoai EU. Tinh ca cac mién trir va
khong thu thué thi mirc thué quan ciia Nga
trung binh chi vao khoang gan 10%. Ddi véi
hang nghin san pham, muc thué quan chi vao

khoang 7%, diéu nay c6 nghia 1a 2/3 thué
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quan ciia Nga ¢ muc tir 7-20%. Déan dan,
Nga da thuc hién don gian hoa co ciu thué
quan cia minh bang viéc giam s6 muc thué
va giam b6t muc thué trung binh. Vi vay, tir
dau nam 2001, trén 30% san phém da duoc
phan ra 4 loai thué quan la 5%, 10%, 15% va
20%. Tuy vy, mot sO san pham, bao gdm xe
616, duong an, rugu va thude 14 van bi danh

thué & murc vuot xa 20%.

Trong cac cudc dam phén gia nhap
WTO ciia minh, Nga dang ¢ gang tim cach
ap thué & murc cao hon hin so v6i muc thyuc
té hién nay. C6 1& day 1a cach dé Nga giam
thiéu nhitng thiét thoi sau khi gia nhap WTO.

Céng nghiép ché tao

Quan diém chinh thirc cia Nga dua ra
nham bao vé nganh céng nghiép trong nudc
bang hang rao thué nhap khau va dua ra lich
trinh dé tai co cAu va hién dai hoa nhitng
nganh nay. Ciing c6 nhimng d¢ xuit & Nga
cho rang, phan 16n vén dau tu cong phai
dugc hudng vao cong nghiép dé duy tri qua
trinh nay. Trong viéc dam phan gia nhap
WTO, Nga ¢ ging tim cach thuong lugng
dé duy tri thué nhap khau cao dbi voi 6to,
yéu cau cac dbi tac thuong mai chinh chap
nhan thyc té nay cua Nga.

Nong nghiép

Theo quy dinh cia WTO, hai yéu cau
dit ra d6i v6i nganh nong nghiép Nga trong
qué trinh gia nhap WTO d6 1a: Tro cip cac

sdn pham nong nghiép trong nudc va trg cap

xuat khau cac san pham néng nghiép. Diéu
khoan 16 ctia GATT chua dung nghia vu vé
trg cap, quy dinh cac nudc phai bao cio tat
ca cac khoan trg cép lam ting lugng hang
hoa xudt khau va giam ty 1& nhap khéau®.
Diéu khoan nay ciing stra d6i diéu khoan cua
GATT, d6 1a: Cam st dung trg cip xuat khau
d6i v6i nhimg san pham chi yéu c6 thé din
dén xuat khau nhiéu hon “phin cong bang
ciia thuong mai xuat khau thé giéi vé san
pham d6” va cAm tro gid xuat khiu nhimg
mit hang khong chu yéu s& dan dén gia ca
thap hon so v6i gia ca cia nhitng hang hoa
tuong ty khong duoc xuat khau®. Vong dam
phan Urugoay da quy dinh mét cach rd rang
hon vé cac diéu lién quan dén nong nghiép
theo quy dinh cia GATT. Nong nghi¢p la
mot linh vue duoc trg cip ¢ hau hét cac qudc
gia, dic biét 1a cac nudc phat trién hon,
Chinh sach Nong nghi¢p Chung (CAP) cua
EU 1a mot trong nhitng vi du rd nhit vé van
dé nay. Trong qué trinh dam phan vé muc tro
cAp nong nghiép Nga, cac thanh vién WTO
khac thudc nhom Cairn (gdm 18 nudc xuit
khau lwong thuc quan trong nhat trong
WTO) muébn Nga lay muc trg cip cta cudi
nhimg nim 1990 lam mirc trg cdp tham
khao. Vi tro cdp ndéng nghiép Nga vén di
thap, diéu d6 co thé quyét dinh muc trg cp
¢ giéi han trén thap ma Nga phai cam két
trong dam phan gia nhap WTO. Nguoc lai,

Nga nhén thay rd rang, trg cip hién nay la

! Diéu 16 khodn 1 GATT.
SPiéu 16 khodn 3 va 4 ciia GATT.
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thap nén Nga dang cb tim cach str dung mirc
tro cdp & thoi ky cudi nhitng nim 1980 1am
co sé tham khao, vi day 1a giai doan c6 mc

tro cap cao hon nhi€u so véi hi¢n nay.
Cadc tiéu chuan ky thuat

Pay 1a nhiing rao can ddi voi thuong
mai trong nhiéu linh vuc, tac dong dén ca
nhap khau 1an xuét khau vao Nga. Van dé 1a
cac thu tuc xac nhan cham, khong minh bach
va chi phi cao. Trong nhitng nam dau thé ki
21 d3 c¢6 mot sd tién bo vai khoang 1/3 trong
s6 22.000 tiéu chuan ky thudt cua Nga da
duoc stra d6i theo ding céc tiéu chuan qudc
té. Tuy vay, voi tu cach 1a mot bo phéan cia
hé thong cac luat 16 WTO, hé thong cac tiéu
chuan Nga can phai tuan thu diy du tiéu
chuan qudc té, va viéc nay doi héi mot 16
trinh ca thap ky.

Thuong mai dich vu

Thuong mai dich vu chiém phan rat nho
trong tong thuong mai qudc té cua Nga va
day 1a mot linh vuc Nga con thiéu hut va
dang trong tinh trang yéu kém. Pay ciing 1a
linh vuc kho khin ddi véi Nga khi nhiéu
nude thanh vien WTO mong mubén Nga mo
cua, dac biét trong linh vyc ngan hang va
bao hiém, 1a nhimg linh vuc ma Nga hoat
dong rat yéu kém, khong c6 kha ning canh
tranh. S& di Nga chua mubén md cira day du
linh vyc nay 1a vi nudc nay mudn céac linh
vuc tai chinh ciia minh c6 thoi gian dé hoan

thién va tré nén c6 kha nang canh tranh hon.

Mic du, theo quan diém ciia cic nha phan
tich nudc ngoai, viéc Nga tiép tuc thuc hién
cai cach dé phu hop voi nhitng diéu kién hoi
nhap WTO trong linh vyc dich vu nay 1a hop
ly, nang cao kha nang canh tranh, nhung cac
chuyén gia nuéc ngoai ciing khong tin rang
cac nganh ngan hang va bao hiém cua Nga s&
phat trién thanh céng nho cac hang rao bao
ho, vi rat co thé Nga s& sir dung bao ho dé tri
hodn su thay doi theo 16 trinh da dinh va dé
tiép tuc cung cap nhimg dich vu véi chét
luong kém cho dan ching va cong dong
doanh nghiép Nga.

3. Cac cam két ciia Nga véi cac doi

tac chii chot
Vi hang héa ché tao

Mtrc thué 4p dung trung binh cho hang
hoa ché tao cua Nga nam 2011 1a 9,5%, gidm
tr mac 12,1% nam 2005, va duy tri muc
thué nhap khau cao ddi véi mot sb mat hang
nhay cam nhu 6t6 va thudc 14. Nga di thoa
thuan giam murc thué trung binh nay xudng
khoang 7,3%, trong d6 thué nhap khiu canh
va than may bay khong qua 7,5% (to muc
20%), dong co may bay va tau vii tru khong
qué 5% (to mac 10%), 6t6 1a 12% (tor muc
15%), thiét bi xay dung khéng qua 5,5%,
may moéc khoéng qua 7,2%, thiét bi dién
6,2%, hang hoa tiéu dung (46 gia dung, d6
gb...) khong qua 2%, hang dét may, gidy
dép, du lich khong qua 11,1%.
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Nga ciing cam két s& d& bo 95% thué
dbi v6i cac san pham cong nghé thong tin
(hién & muc 5,4%) theo thoa thuan ITA
(WTO Information Technology Agreement)
trong vong 3 nim dau gia nhap WTO.

Vi hang héa nong nghiép

Viéc duy tri thué nhap khau cao d6i voi
san pham néng nghiép nhu thit 1a van dé
nhay cam trong quan hé thuong mai gitta
Nga voi céac ddi tac My, EU, Brasil va cac
nudc xuat khau nong san khac va gay nhiéu
tranh cai trong qua trinh dam phan gia nhap
WTO ctia Nga. Viéc tro cap cho nong nghiép
cling 1a can tr¢ chinh trong qud trinh dam
phan véi cac dbi tac cua Nga. Trong thoa
thuan song phuong véi cic d6i tac nay va
nhoém Cairns, Nga dong ¥ giam bot mirc thué
nhap khau nhu sau: San pham bo sita tir
19.8% xudng 14,9%; ngii coc tr 15,1%
xubng 10%; dau thuc vat tir 9% xudng 7,1%;
gd va gidy tir 13.4% xubng 8%; han ngach
nhap khau thit bo s& 1a 530 ngan tan, mirc
thué thit bo trong han ngach 1a 15%, ngoai
han murc s€ 1a 55%, thit lon 1a 0% va 65%;
mot s6 san pham khac 13 10% va 15% tuong

ung.
Tro cd'p

Nga thoa thuén han ché trg cip cho xuat
khau nong san xudng muc 4,4 ty USD vio
nam 2018 va dap ung han ché trg cip xudng
30% mirc lam bién dang thuong mai cho

phép. Trong dam phéan, Nga dua ra muc 9 ty

USD theo hdp “HO phach”, lam cho cac
nudce lo ngai ve viéc lam méo mo gié ca xuat

khau nong san cua Nga.
Thué xuat khau

Nga duy tri mtrc thué xuat khau voi cac
mat hang nhién li¢u cacbon, thép cudn va
mot sé mit hang chién luge. Cudi nim 2010,
sau dam phan cang thang véi EU, Nga da tir
b6 viéc nang mirc thué xuat khau gb nguyén
lidu tir 25% 1én 80% va s& ha xudng mirc tir
13%-15%.

Dich vu

Pay 1a linh vuc My uu tién hang dau
trong dam phan dé Nga md cira thi truong
dich vu tai chinh dic biét 13 bao hiém va
ngan hang. Nga s& cho phép cac doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai vao bao hiém
phi nhan tho va tung budc tham gia vao bao
hiém nhan tho trong thoi gian 5 nam dau gia
nhap WTO. Ngoai ra, Nga ciing cam két s&
tang dan muc tran ty 1& s¢ hitu nudc ngoai
trong linh vuc ngan hang tir 15% 1én 50% va
cho phép cac ngan hang va té chuc tin dung
nudc ngoai cung cip cac dich vu quan 1y tai
san, dich vu thé tin dung va céc dich vu
thanh toan khac. My va cac nudc phat trién
gdy ap luc muén Nga cho phép md chi
nhanh tai Nga, nhung hién tai Nga chi cho
phép mé cac lién doanh véi su kiém soat cua

Ngan hang Trung vong Nga.

Trong linh vuc dich vy vién thong, Nga

dong y x6a bo ddc quyén nha nudc trong
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vién théng duong dai mit dat va cho phép
cac cong ty nudc ngoai tham gia vao linh
vuc ndy. Nga ciing dong ¥ thiét 1ap co quan
kiém soat vién thong doc 1ap tach ra khoi Bo
Thong tin dé tranh xung dot loi ich. Trudc
khi gia nhap, Nga di dong y mo cua thi
truong cho cic nha cung cap dich vu nudc
ngoai bao gém luat, tu van, ké toan, ki su,
cham so6c stc khoe, quang cdo, quan tri
doanh nghiép... va cho phép thanh 1ap cong
ty 100% von nudc ngoai trong cac linh vuc
phan phdi, ban si, ban 1, chuyén phat
nhanh... Nga cam két s& mé ctra thi truong
dich vu nghe nhin bao gdém cac dich vu va
kinh doanh cac chuong trinh TV va radio
cho cac dai truyén thanh va truyén hinh. Nga
cling s&€ mo cua thi truong dich vu cho cac

dich vu nang lugng va may tinh.
Quyén sé hitu tri tué

Sy thiéu ving quyén s& hitu tri tué trong
thoi gian vira qua da lam han ché méi truong
kinh doanh cua Nga dbi voi cac doanh
nghiép ctia My va cic nudc phat trién. Ngay
27/4/2011, dai dién thuong mai My tai Nga
da dua ra danh sach uu tién cin xem xét,
trong d6 khang dinh Nga da c6 nhiéu nd luc
trong bao v¢ s& hitu tri tu¢, tuy nhién trong
mot sb linh vuc con yéu kém, dic biét 1a vi
pham ban quyén sao chép bing dia kinh

doanh qua Internet.

Nga ciing cam két:

- Ban hanh luat bao vé s& hitu vé duogc
pham;

- Ban hanh luat truy ctru hinh sy véi toi
sao chép va gia mao;

- Ting cuong bao vé bién gidi chong
nan sao chép;

- Pua luat phap Nga phu hop véi luat

phap qudc té vé quyén so hitu tri tug.

Nhitng bién phap thwong mai lién
quan toi dau tw (TRIMS)

Nhimng thoa thuan cia WTO vé TRIM
nham han ché cac nudc thanh vién sir dung
cac cAm doan FDI lam chéch hudng thuong
mai hang hoéa (nhu qui dinh ty 1€ ndi dia hoa,
muc do st dung nguyén liu, ty 1€ xuét khau
v.v...). Tu 15 thang 4 ndm 2005, Nga da
thuc hién chuong trinh thac day san xuat 6to
trong nudc. Theo chuong trinh nay, hang
nim sé& san xuat 25.000 xe v6i ty 1 30% noi
dia hoa nhu vo xe, son, lép Xe V.V... bfing
cach giam thué nhap khau véi phu kién.
Sang thang 2 nam 2011, con sd niy nang lén
tédi 350.000 xe voi ty 1€ ndi dia hoa 60%,
dong thoi xay dung cac trung tdm nghién
ctru trién khai dé san xuat dong co va thiét ké
xe 6t0. My va EU da phé phan chuong trinh
nay vi pham viéc qui dinh ty I¢ ndi dia hoa
ctia TRIMS va dé nghi Nga két thiic vao nim
2018.
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Mt s6 cam két khdc

Trong qué trinh dam phén, My va EU lo
ngai vé chinh sach tro gia khi dbt cho nguoi
tiéu dung trong nudc cua chinh phu Nga. Ho
cho rang viéc trg gia nay lam cho canh tranh
trong cac mit hang si dung nhiéu ning
luong nhu luyén thép s& khong binh dang dbi
véi cac doanh nghi¢p nudc ngoai. Nga da
thoa thuan s& dua gia khi d6t vé gia thi
truong di voi cac doanh nghiép nhung van
tro gid cho cac ho gia dinh va phi thuong

mai.

Nhitng thoa thuan da phuong vé mua
(WTO  Government
Procurement Agreement (GPA)): Nga cling

saim chinh  phu
cam két s& tham gia dam phan va thuc thi

trong vong 4 nam t6i°.

4. Co hoi va thach thirc ctia Nga sau
khi gia nhap WTO

Theo danh gia cua cac chuyén gia
WTO, viéc gia nhap Td chirc Thuong mai
Thé giéi s& gitp Nga ting truong GDP
khoang 3,3% trong thoi gian trudc mét va t6i
11% GDP trong trung han. Chu yéu viéc cai
t6 chinh sach, cai thién moi truong kinh
doanh, phan bd nguén luc s& hiéu qua hon,
thu hit dau tu tryc tiép nudc ngodi, giam
thué nhap khau va ting cuong canh tranh véi
cac mat hang nhap khau. Mot dong luc nira

lién quan t6i1 ty do hoa thuong mai la ting

% Russia’s Accession to the WTO and Its Implications
for the United States, WWw.c1s.gov
R42085, 15/7/2012.

gia cac mat hang xuat khau lién quan t&i
nhap khau ctia Nga, qua d6 kich cau xuét
khau. Viéc ty do hoéa dau tu nudc ngoai
trong linh vuc dich vu cling 13 mot nhan té
gop phan thac dy ting truong GDP cua
Nga. Su tham gia ciia cdc nha cung cép dich
vu trong cac linh vuc ngan hang, bao hiém,
vién thong, vén tai, logistic s& gop phan ting
ning suat cua cac doanh nghiép Nga. Mot s6
linh vuc s€ dugc huong loi tir viéc gia nhap
nhu kim loai mau, kim loai den va héa chét,
trong khi mot sb linh vuc khac nhu ché tao
may, thuyc pham, vat liéu xay dung, chiéu
sang s€ chiu tdc dong nguoc lai do ap luc

canh tranh gia tang.

Theo cac chuyén gia, can coi viéc tién
hanh ty do héa kinh té va cai thién moi
truong kinh doanh 1a nhiing dong thai tich
cuc trong giai doan nay. Theo danh gia cua
Ngan hang Thé gidi, cac nganh duogc loi
trong viéc Nga gia nhap WTO chiém dén 1/3
nén kinh té Nga, con cac nganh chiu thiét chi
la 4%. Hon nira, loi ich r0 rang ma Nga cé
dugc 1a viéc g& bo rao can thué quan s& cho
phép c6 nhiéu miat hang nhap khau dén dugc

v6i nguoi tiéu dung Nga hon.

Tuy nhién, viéc gia nhap WTO s€ kéo
theo nhimg hau qua tiéu cuc d6i voi nén kinh
té Nga. Vi du, bii bo thué hai quan ddi véi
hang nhap khau. Theo 16 trinh, Nga s& giam
thué tr mrc trung binh hién nay 1a 9,5%
xubng 7,4% vao nam 2013, 6,9% vao nim

2014 va con 6% vao nam 2015. Mot sd
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doanh nghiép quy md vira ciia Nga van to ra
lo ngai ho kho co thé canh tranh véi hang
hoa nhap khau cé gia thanh ré hon khi dugc
mién giam thué. Bo Phat trién Kinh té da
soan thao chién luoc bao vé loi ich qudc gia
Nga trong WTO. Nhin chung, nguoi tiéu
diung va rong hon 13 nguoi dan Nga nhat
dinh s€ dugc lgi ¢ viéc gia nhap WTO. Bo
Phat trién Kinh té Nga xac nhan viéc d& bo
cac rao can xuat khau khi tham gia WTO sé&
g6p phan tao thém 40.000 viéc 1am méi, 1am
giam dan gid hang tiéu dung tai Nga trong
vong 3-5 nam tGi va con gidam manh hon sau
ds’.

Nga ciing s& dugc quyén tham gia hoach
dinh chinh sach thuong mai toan cau. Méi
day, tai Hoi nghi Thuong dinh APEC, Tong
thong Putin tuyén bd Nga sé nd luc thuc day
qua trinh cai to cac luat 18 cia WTO nham
cho phép céc nudc thanh vién bao v¢ dugc
nén cong nghiép dé bi ton thuong ctia minh
trong giai doan bat 6n ctia nén kinh té toan

1
A

cau.

Viéc ¢ thé dua tranh chap thwong mai
ra trudc Co quan Xt 1y bat dong (ORD) cia
WTO sé& 1a mot tién bo thuc sy trong mdi
quan hé kinh té gilta Nga, cac nudc lang
giéng lan can va cac nudc phuong Tay, tuy
nhién ciing s& tao ra nhiéu ap lyc cho cac

doanh nghi€p von quen dugc tro cap va chua

7 http://petrotimes.vn/news/vn/quoc-te/nga-gia-nhap-
wto-duoc-gi-va-mat-gi.html

c¢6 kinh nghiém giai quyét tranh chip, kién
tung vdi cac thu tuc phtc tap. Moi day EU
da canh bao Nga trong viéc thuc thi cac cam
két cia minh khi gia nhap WTO lién quan téi
viéc Nga cAm nhép khau dong vat sdng, thuc
hién viéc giam thué nhap khau xe 6t va mot
s6 bién phap phong vé thuong mai Nga ap
dung chéng lai EU trong thoi gian gan day.
EU ciing dang diéu tra vé hoat dong xuét
khau ctia Gazprom. Cao uy thuong mai EU
Karel De Gucht tuyén bd: “Nga can phdi
hiéu rang ching t6i sé siv dung cdc bién
phdp nghiém khdc va khéng ngan ngai khang
dinh quyén han ciia ching t6i doi véi nhiing

. ” 8
vi pham cua ho”".

Cung v6i viéc giam thué, sau khi gia
nhdp WTO, Nga s€ phai d& bd céac rao can
thuong mai va md cura thi truong cho cac
nha dau tu dén tir cac nén kinh té thanh vién
khac cua WTO. Vi vay, cho du nguoi ti€u
dung Nga c6 thé vui muing vi gia ca hang
hoa c6 thé s& giam nhung nhiéu nguoi lo
ngai thi truong nudc nay s€ tran ngap cac
hang héa nhap khau tir nu6c ngoai va nhiéu
co s& san xuat trong nude gip kho khin do
kha nang canh tranh kém. Pac biét, viec mé
ctra thi truong s€ mang lai cadc nguy co 16n
dbi voi nganh ndng nghiép ciia Nga, von ¢o
kha ning canh tranh thip va van dang phai
nhan trg gia to Chinh phu cho cic nguyén

liéu dau vao nhu phan bon va xang dau. Nhu

¥ EU warns Russia to play by WTO rules or face
action.
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cam két, Nga s& phai cit giam tro cdp cho
linh vuc nong nghiép xubng con 9 ty USD
trong thoi gian tir nay téi nam 2018. Chinh
phi Nga da thong qua chuong trinh phat
trién néng nghiép giai doan 2013-2020 véi
tong tri gia 1én toi 2.280 ty rap (khoang 70 ty
USD), trong d6 1.500 ty rup lay tir ngan sach
Lién bang s¢€ tai trg va 780 ty rap duoc tai
trg boi cac chinh quyén dia phuong. Thong
qua chuong trinh nay, Matxcova hy vong sé&
tang san lugng nong nghiép thém 19,6%
trong vong 7 nam téi. Sau khi khoi dong
chuong trinh nay, chinh phi Nga s€ loai bo
cac khoan tro gia dai han vé xang dau va
phan bon cho nong dan. Bén canh d6, chinh
phu Nga da d¢ trinh Duma Quéc gia du luat
cho phép giam thué thu nhap cong ty ddi véi
cac co sé néng nghiép xudng con 0%. Theo
cac quy dinh hién hanh, lgi nhuan trong
nganh noéng nghiép s& bi danh thué ¢ mirc
18% vao nam 2013 va 20% vao nam 2016.

Nga cam két s& tuan thu cac qui dinh
chung vé& vé sinh dich t& va an toan thuc
pham (SPS) ciia WTO va khéng sir dung cac
bién phap nay nham bao ho thi trudng trong
nuéc. Pay cing 1a thach thac 16n ddi véi
Nga vi Nga van ap dung cac yéu cau SPS
kha ctmg nhic d6i véi nhap khau san pham
néng nghiép. Chang han, hat gidng phai hoan
toan vo hai va qua trinh gidm dinh phtc tap
va tén kém; Hay viéc giam dinh thi thuc
nhap khau phai thuc hién trén lanh thd Nga
theo cac qui dinh ciia Nga. Nhitng qui dinh

nay lam han ché xuét khau nong san cua cac
nude My, EU vao Nga va khong phu hop voi
thong 18 quéc té.

Ngoai ra, mot thach thirc nira 1a Nga ki
thoa thuan voi Lién minh Hai quan gdm
Belorus va Cazacstan va nhu vdy phai dam
bao sy hoa hop vé cac SPS véi cac nude nay,
va cac co quan cua Lién minh s& cdp ching
chi SPS cht khong phai cac co quan cua
Nga, cac nudc thanh vién s& gidm sat dam
bao cam két ciia Nga vé SPS phai duoc thé
hién trong cac qui dinh cua Lién minh Hai
quan. Nga cam két s& tién hanh noi dung nay

trude ngay 01 thang 01 nam 2013.

Tom lai, co hoi cho Nga hi¢n dai hoa
nén kinh té, hoi nhép hiéu qua vao nén kinh
té toan cau 1a rat 1on, nhung ciing dan xen
nhiéu thach thire, chii yéu d6i v6i cac doanh
nghiép trong cac linh vuc ndéng nghiép va
dich vu. Trong tuwong lai gan, Nga co thé
khong dugc huong loi tire thi vi mot s6 khu
vuc trong nén kinh té ¢o thé chiu thiét hai do
Nha nuéc phai timg budc ha mirc tran thué
quan, dong thoi thu ngin sach co thé giam.
Tuy nhién, vé dai han, viéc gia nhap WTO sé&
nang cao nang lyc canh tranh, tao diéu kién
cho viéc co ciu lai nén kinh té va thay doi
mod hinh ting truong, dac biét s€ giup Nga
thyc hién muc tiéu nam trong “Top 5” nhiing

nén kinh té hang dau thé gioi.



