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Nền kinh tế thị trường mang tính chất 
xã hội của Đức được nguyên Bộ trưởng Bộ 
Kinh tế Liên bang Ludwig Erhard đề ra cuối 
những năm 50 thế kỷ XX. “Mô hình Đức” đã 
phát triển thành công và được nhiều nước 
noi theo. Một trong những trụ cột của thành 
công này là hệ thống các chính sách xã hội 
toàn diện, hiệu quả. Đức được đánh giá là 
một nhà nước xã hội coi việc bảo đảm an 
sinh xã hội (ASXH) cho tất cả công dân của 
mình là một nhiệm vụ hàng đầu.  

Hệ thống ASXH của Đức được cấu 
thành từ 5 trụ cột chính: Bảo hiểm Y tế 
(1883), Bảo hiểm Tai nạn Lao động (1884), 
Bảo hiểm Hưu trí (1889), Bảo hiểm Thất 
nghiệp (1927), Bảo hiểm Chăm sóc sức khỏe 
dài hạn (1995). 

Bước sang thế kỷ XXI, những thách 
thức lớn từ cuộc khủng hoảng tài chính và 
suy thoái kinh tế toàn cầu đòi hỏi hệ thống 
phải có những định hướng mới về nguyên 
tắc và cơ cấu, đặc biệt phải tính đến khả 
năng chi trả lâu dài. Tỷ lệ người già tăng kết 
hợp với tỷ lệ sinh thấp và những biến động 

trên thị trường lao động đã đẩy hệ thống 
ASXH tới giới hạn có thể chịu đựng được.  

1. Thực trạng ASXH của Đức sau 
khủng hoảng  

Chịu những tác động lớn từ cuộc khủng 
hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu, 
nền kinh tế lớn của thế giới đã phải chứng 
kiến tình trạng suy sụp lớn nhất trong ít nhất 
20 năm qua. Các nhà phân tích dự đoán, có 
thể mất vài năm để Đức khôi phục đất nước 
do suy thoái để lại. Sự phụ thuộc quá lớn vào 
xuất khẩu chính là nguyên nhân chính cho sự 
suy giảm kinh tế Đức. 

Hệ thống ASXH Đức đã bị tác động 
mạnh bởi khủng hoảng, biểu hiện ở hầu hết 
các chi nhánh của hệ thống. 

1.1. Khủng hoảng tài chính chi cho 
bảo hiểm y tế 

Trong mấy năm gần đây, tình hình tài 
chính của các khoản bảo hiểm đã gặp khủng 
hoảng thực sự và đang cạn kiệt dần. Đóng 
góp cho bảo hiểm y tế giảm 0,6% và đứng ở 
mức 14,9% kể từ tháng 6 năm 2009, trong đó 
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người lao động đóng 7,9%, cơ quan lao động 
đóng 7%. Bảo hiểm y tế Đức đã bao phủ gần 
như 100% dân số, bởi một người đóng bảo 
hiểm thì những người phụ thuộc cũng được 
hưởng theo (con dưới 18 tuổi, vợ hoặc 
chồng, bố mẹ không có lương). Điều này đã 
tạo ra áp lực rất lớn cho hệ thống bảo hiểm y 
tế trong bối cảnh khó khăn về kinh tế do số 
lượng người quá lớn trông cậy vào hỗ trợ 
này.  

Về vấn đề chất lượng các dịch vụ phúc 
lợi, với mức đóng góp cao của dân chúng, 
chất lượng dịch vụ này được cho là chưa 
xứng đáng, nhất là dịch vụ y tế và chăm sóc 
sức khỏe. Nguyên nhân là việc cung cấp các 
dịch vụ phúc lợi ở Đức phần nhiều vẫn do 
các cơ sở nhà nước, còn tồn tại sự cứng 
nhắc, chậm đổi mới. 

1.2. Bảo hiểm hưu trí chịu những tổn 
thất lớn 

Mặc dù được đánh giá là nước có hệ 
thống lương hưu theo luật định vận hành khá 
tốt trong cuộc khủng hoảng, song Quỹ Bảo 
hiểm Hưu trí Đức cũng đã gặp tổn thất khá 
lớn sau khủng hoảng, giá trị tài sản của một 
số quỹ hưu trí tư nhân đã giảm. Các nhà 
phân tích cho rằng sẽ tiếp tục điều chỉnh các 
con số để đưa ra một chính sách lương hưu 
hợp lý. Nhưng xu hướng trong tương lai sẽ 

không có tăng lương vì phụ cấp bị thắt chặt, 
nếu có cũng chỉ là một bộ phận nhỏ lực 
lượng lao động được hưởng điều này. Những 
tổn thất về thu nhập đã làm ảnh hưởng đến 
thu nhập thực tế. Vì vậy, chỉ khi nào mặt 
bằng lương tăng cao hơn thì người Đức mới 
có thể nghĩ đến một sự tăng lương nhẹ cho 
những người nghỉ hưu. 

Tình trạng già hóa dân số, tuổi thọ gia 
tăng và nhất là tỷ lệ sinh thấp là nguyên nhân 
dẫn đến khuynh hướng tỷ lệ người trẻ trong 
toàn bộ dân số suy giảm và đồng thời tỷ lệ 
người già tăng lên. Sự già hóa xã hội là một 
trong những thách thức lớn nhất đối với 
chính sách xã hội cho người già, gây nhiều 
áp lực đối với chương trình bảo hiểm hưu trí.  

1.3. Bảo hiểm thất nghiệp bị ảnh 
hưởng đáng kể 

Trong cuộc khủng hoảng kinh tế thế 
giới, thị  trường lao động của Đức ít bị ảnh 
hưởng nặng nề như các nước khác trong khu 
vực. Tuy nhiên, nhiều nhóm tìm việc gặp 
khó khăn rất lớn khi họ muốn tái hoà nhập 
vào thị trường lao động. Hiện nay vẫn tồn tại 
nhiều người thất nghiệp dài hạn và không có 
bằng cấp dẫn đến giảm chất lượng cuộc 
sống. Chính sách rút ngắn giờ làm việc của 
Chính phủ vì thế đã thu hút một lượng lớn 
người lao động tham gia. 
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Bảng1: Số người nộp đơn và số người được trợ cấp rút ngắn  

thời gian làm việc giai đoạn 2007-2009 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Nguồn: Bundesagentur für Arbeit. 

Bảng 1 cho thấy sự gia tăng của số 
lượng người thụ hưởng bảo hiểm thất nghiệp 
cao hơn trong những tháng mùa đông 2008-
2009 so với các năm trước song vẫn ở mức 
vừa phải. Nguyên nhân có thể do số lượng 
người lao động được bồi thường giảm giờ 
làm việc hoặc trợ cấp thất nghiệp một phần 
cao hơn nhiều. Thị trường công cụ chính 
sách cho phép người sử dụng lao động rút 
ngắn giờ làm việc của nhân viên trong giai 
đoạn khó khăn kinh tế, và một phần sự mất 
mát thu nhập ròng sẽ được hoàn trả cho 

người lao động bởi Cục Lao động Liên bang 
Đức (BA)1.  

Song bảo hiểm thất nghiệp và chương 
trình bảo hiểm y tế bị ảnh hưởng chủ yếu bởi 
tỷ lệ đóng góp thấp hơn các chương trình bảo 
hiểm khác, mặc dù số lượng người tham gia 
đóng góp vẫn được duy trì. Sự đóng góp 
trong các chương trình bảo hiểm thất nghiệp 
xuống đến 2,8% (giảm dần từ 6,5% vào năm 

                                                 
1 Global Extension Of  Social Security: Germany's 
response to the crisis  
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/Sho
wTheme.do?tid=1524, ngày 25/7/2011. 
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2006). Vì thế, Nhà nước phải hỗ trợ vào quỹ 
sức khỏe tổng quát thêm 3 tỷ Euro trong năm 
2009 và 6 tỷ Euro trong năm 20102.  

Việc giảm tỷ lệ đóng góp cho các 
chương trình bảo hiểm thất nghiệp đã được 
lên kế hoạch thực hiện trước khi bắt đầu 
cuộc khủng hoảng. Trong những năm qua, 
BA đã tích lũy dự trữ trị giá 18 tỷ Euro, thực 
tế họ đã sử dụng cạn kiệt vào cuối năm 
20093.  

Tỷ lệ thất nghiệp gia tăng đã đẩy số 
người nhận tiền trợ cấp thất nghiệp loại 2 tại 
Đức lên 6,5 triệu người. Đây là lần đầu tiên 
số người nhận trợ cấp thất nghiệp loại 2 tăng 
cao so với một năm trước và là điều rất đáng 
lo ngại đối với chính phủ Đức4. 

Sự biến đổi kinh tế xã hội trong những 
năm qua đã làm nảy sinh nhiều nguy cơ mới 
và dẫn đến sự phân chia xã hội ngày càng rõ 
nét hơn theo điều kiện kinh tế. Điều đó làm 
gia tăng những thách thức cho chính phủ 
Đức sau khủng hoảng.  

2. Điều chỉnh chính sách ASXH của 
Đức sau khủng hoảng 

Trước tình hình khủng hoảng, chính phủ 
Đức đã đưa ra nhiều biện pháp điều chỉnh 
chính sách để có thể gia tăng trợ cấp, giảm 
ảnh hưởng của khủng hoảng lên hệ thống 
ASXH. 

                                                 
2 Nt. 
3 Nước Đức đang ngập trong nợ nần  
http://hoinguoiviet.ru/news/Kinh-te-the-gioi/Nuoc-
Duc-dang-ngap-trong-no-nan-27/, ngày 20/6/2011. 
4  Nt. 

2.1. Điều chỉnh chính sách chung 

Năm 2010, kinh tế Đức đạt mức tăng 
trưởng GDP 3,6% với gần 40,5 triệu người 
làm việc5. Đây là mức tăng trưởng cao nhất 
và số lượng việc làm nhiều nhất kể từ khi 
nước Đức thống nhất năm 1990. Để tiếp tục 
duy trì thành tựu này trong những năm tiếp 
theo, chính phủ Đức đã công bố triển khai 
các điều chỉnh chính sách một cách tích cực. 
Những điều chỉnh chính sách này đã trực tiếp 
hoặc gián tiếp tạo nên những biển chuyển 
lớn trong hệ thống chính sách ASXH của 
Đức. 

Thứ nhất: Sử dụng hai gói kích thích 
kinh tế lớn 

Để đối phó với cuộc khủng hoảng, 
chính phủ Đức đã cùng lúc sử dụng hai gói 
kích thích kinh tế lớn. Trong khi gói kích 
thích kinh tế đầu tiên tập trung vào ổn định 
ngành ngân hàng thì gói kích thích kinh tế 
thứ hai được đánh giá là quan trọng nhất liên 
quan đến ASXH. Gói kích cầu thứ hai có tựa 
đề “Luật chứng khoán về việc làm và ổn 
định ở Đức” được Quốc hội thông qua ngày 
2/3/2009. Các chi phí cho ASXH và các biện 
pháp nâng cấp cơ sở hạ tầng cũng như giảm 
các loại thuế và các khoản đóng góp ASXH 
ở một số khu vực dự kiến trị giá 50 tỷ Euro. 
Để đảm bảo số tiền này, Đức đã tăng thêm 
nợ quốc gia trị giá 21 tỷ Euro.  

                                                 
5 CHLB Đức điều chỉnh một số chính sách liên bang, 
http://sctyenbai.gov.vn/vi/node/2346, ngày 25/7/2011. 
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Tổng số tiền có được từ việc kích thích 
tất cả các biện pháp trong thời gian từ 2008-
2010 chiếm 3,5% của GDP, bao gồm cả chi 
phí bảo đảm an toàn xã hội, thậm chí bằng 
4,5 đến 5% GDP. Tổng số kích thích tài 
chính như tỷ lệ phần trăm của GDP được cho 
là 1,3% trong năm 2009 và 1,8% trong năm 
20106.  

Thứ hai: Cắt giảm phúc lợi xã hội và 
giảm thâm hụt ngân sách 

Thâm hụt ngân sách của Đức là 3,3% 
GDP vào năm 2009, 4% GDP trong năm 
2010, cao hơn mức cho phép của EU là 3% 
song vẫn thấp hơn so với hầu hết các nền 
kinh tế lớn trong khu vực châu Âu7.  

Trong tuyên bố đưa ra ngày 7/6/2011, 
Thủ tướng Đức Angela Merkel khẳng định 
chính quyền Đức sẽ cắt giảm phúc lợi xã hội, 
đặt thêm các khoản thuế mới và giảm biên 
chế lĩnh vực công để tiết kiệm cho ngân sách 
80 tỷ Euro tới năm 2014. Đến năm 2013, 
mục tiêu của Chính phủ Đức là giảm mức 
thâm hụt xuống dưới 3%8. 

Mặc dù bị nhắc đến với chính sách tiết 
kiệm khắt khe, cho đến nay, chính phủ Đức 
luôn sẵn sàng sử dụng sức mạnh của Chính 
phủ để hỗ trợ cho nền kinh tế, mạnh tay hơn 
trong việc cắt giảm các khoản chi tiêu thừa. 

                                                 
6 Sđd. 
7 Đức thâm hụt ngân sách lớn hơn dự kiến. 
http://www.baomoi.com/Duc-Tham-hut-ngan-sach-
lon-hon-du-kien/45/3904752.epi, ngày 20/7/2011. 
8 Hải Minh: Đức sẽ giảm chi ngân sách,  
http://diaoc.tuoitre.vn/Index.aspx?ArticleID=383049
&ChannelID=2, ngày 20/6/2011. 

Đức không phải chịu thâm hụt ngân sách quá 
lớn vì chi tiêu ít hơn và luôn muốn cân bằng 
giữa lợi ích đạt được với thuế thu về.  

2.2. Điều chỉnh ở một số lĩnh vực cụ 
thể 

2.2.1. Tăng mức tiền đóng góp bảo hiểm 
y tế  

Quyết định về việc tăng mức tiền bảo 
hiểm y tế tại Đức trong năm 2010 đã được 
chính thức đưa ra. Trong những năm tới, 
khoản tiền bảo hiểm y tế vẫn cần phải tăng 
lên, quỹ bảo hiểm của Chính phủ cần được 
bổ sung để có thể thực hiện tốt nhiệm vụ 
chăm sóc sức khỏe cho người dân. Trước 
tiên các chính sách này sẽ được tính toán 
một cách kỹ càng các chi phí có liên quan về 
cả phía doanh nghiệp và người lao động, sau 
đó sẽ đưa ra mức tăng chi phí dành cho bảo 
hiểm đều cho tất cả mọi người. Các khoản 
đóng góp mới này sẽ tăng thêm gánh nặng 
cho người lao động, nhưng mặt khác nó cũng 
sẽ có tác động tích cực làm giảm đi các tiêu 
cực trong việc người dân sử dụng các dịch 
vụ y tế trong chăm sóc sức khỏe.  

Các nhà chuyên môn Krankenkasse 
cũng đang gặp rất nhiều khó khăn trong việc 
nghiên cứu để đưa ra mức đóng góp bảo 
hiểm y tế mới. Theo họ, có thể sẽ tăng mức 
tiền cho tất cả các loại bảo hiểm hoặc thêm 
vào một vài khoản đóng góp. Sở dĩ cần phải 
tăng thêm mức đóng bảo hiểm y tế là do gần 
đây tình hình tài chính của các khoản bảo 
hiểm đã gặp khủng hoảng và đang cạn kiệt 
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dần. Trong năm 2010, tình hình lao động 
được cải thiện đáng kể, tổng số người có 
việc làm đạt 40.5 triệu, năm 2011 là 40,8 
triệu người, mức cao nhất từ khi thống nhất 
đất nước. Hầu như người lao động mới có 
việc làm đều là công việc toàn thời gian. Quỹ 
bảo hiểm y tế, vì thế, sẽ phải hỗ trợ một 
khoản lên tới 10 tỷ Euro9.  

Như vậy những cải cách về y tế đã tuân 
thủ đúng chính sách thắt lưng buộc bụng của 
Chính phủ vì một mặt cố gắng để giảm thiểu 
chi phí chăm sóc sức khỏe, nhưng mặt khác 
lại cũng chứa các biện pháp sẽ đưa thêm tiền 
vào hệ thống y tế bằng việc tăng đóng góp 
của người sử dụng lao động và người lao 
động.  

2.2.2. Tăng dần độ tuổi hưởng bảo hiểm 
hưu trí 

Theo một báo cáo gần đây của OECD, 
Đức có hệ thống lương hưu theo luật định 
vận hành khá tốt trong cuộc khủng hoảng. 
Trong khoảng thời gian từ năm 2012 và 
2029, độ tuổi hưởng tiền về hưu trung bình 
sẽ tăng dần từ 65 đến 67 tuổi với ít nhất 5 
năm đóng góp. Đối với tất cả những người 
sinh ra sau năm 1964, tuổi được hưởng tiền 
vê ̀ hưu là 67. Cải cách hưu trí còn quy định 
nâng tuổi nghỉ hưu từ 65 lến 67 tuổi: Từ năm 
2012 đến 2035 tuổi nghỉ hưu sẽ được tăng 
mỗi năm thêm một tháng. 

                                                 
9 Federal Ministry of Finace: German Stability 
Programme, 2012 update,  
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2012_germa
ny_en.pdf, ngày 4/6/2012. 

Chính phủ Đức cũng chủ trương tăng 
thành phần bảo hiểm tư nhân trong bảo hiểm 
hưu trí do sự phát triển cơ cấu dân số gây 
khó khăn cho việc tự trang trải tiền hưu trí 
nên phải bổ sung bằng đóng bảo hiểm hưu trí 
tư nhân. Sự gia tăng quyền lợi hưởng bảo 
hiểm hưu trí phụ thuộc vào sự phát triển 
lương, do đó, mặc dù danh nghĩa là cấm cắt 
giảm trợ cấp, song thực tế người nhận trợ 
cấp sẽ phải đối mặt với việc tăng trợ cấp 
chậm hơn trong những năm tiếp theo (chính 
sách thắt lưng buộc bụng tự động).  

2.2.3. Cắt giảm đóng góp bảo hiểm thất 
nghiệp 

Tiếp tục cải cách Hart IV năm 2005, 
chính phủ Đức vẫn đang thực hiện lộ trình 
cắt giảm đóng góp bảo hiểm thuộc chương 
trình hạ thấp mức đóng góp bảo hiểm thất 
nghiệp của người lao động năm 2010 chỉ còn 
4,2% lương. Với mức đóng góp giảm từ 
6,5% trước cải cách xuống 4,2%, trung bình 
mỗi năm một người lao động sẽ phải đóng ít 
hơn 770 Euro so với trước10.  

Với việc áp dụng chính sách an sinh cơ 
bản cho người thất nghiệp, những người vốn 
nhận trợ cấp xã hội và còn khả năng lao động 
nay được xếp ngang bằng với người thất 
nghiệp dài hạn. Từ năm 2012, một khoản trợ 
cấp đầy đủ sẽ được thanh toán ở tuổi 65 cho 
người có ít nhất 45 năm đóng góp. 

                                                 
10 Báo “Tuần tin tức” dành cho người Việt ở 
Đức, 25/6/2009. 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=vi&prev=/search%3Fq%3Dhttp://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do%253Ftid%253D1524%26hl%3Dvi%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.mozilla:en-US:official%26prmd%3Divns&rurl=translate.google.com.vn&sl=en&u=http://www.oecd.org/document/38/0,3343,de_34968570_35008930_43049062_1_1_1_1,00.html&usg=ALkJrhhYJ2hoFq-H3vwOJCAXf7UfDeOsvg�
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Cục Lao động Liên bang Đức đã lập ra 
Quỹ Trợ cấp Thất nghiệp và Thất nghiệp một 
phần. Quỹ sử dụng một phần để đào tạo 
những người lao động đang nhận được bồi 
thường.  

Cùng với chính sách hỗ trợ thất nghiệp, 
Đức đang từng bước làm giảm nạn thất 
nghiệp do suy thoái kinh tế bằng cách nghiên 
cứu điều chỉnh lại thời gian làm việc của 
người lao động. Thay vì phải sa thải 20% số 
lượng người lao động, Chính phủ khuyến 
khích chủ sử dụng lao động cắt giảm 20% 
thời gian làm việc của họ. Như vậy, người 
lao động thay vì bị sa thải sẽ vẫn giữ được 
công việc. Đối với người sử dụng lao động, 
bằng cách này họ có sẵn trong tay lực lượng 
công nhân cố định để sẵn sàng điều chỉnh 
giờ làm việc tăng lên như cũ khi khủng 
hoảng kinh tế dịu bớt khiến khối lượng công 
việc bắt đầu nhận được nhiều hơn. Không 
những vậy, họ còn tiết kiệm được chi phí 
tuyển dụng và đào tạo công nhân mới.  

Bên cạnh đó, chính phủ Đức giảm đi 
nhiều phúc lợi, kể cả về thời gian và mức độ 
phúc lợi, làm giảm đi động lực nghỉ hưu 
sớm. Chính phủ Đức còn muốn giúp những 
người đã thất nghiệp lâu trở lại lực lượng lao 
động. Cụ thể, chính phủ Đức tìm kiểu kỹ 
càng về những người nào đã không làm việc 
trong nhiều năm để quyết định liệu họ có thể 
hay không thể làm việc.  

Như vậy, với sự điều chỉnh chính sách ở 
một số lĩnh vực cụ thể, chính phủ Đức đã nỗ 
lực không ngừng trong việc cải thiện hệ 

thống ASXH, góp phần đưa đất nước từng 
bước đẩy lùi những ảnh hưởng từ cuộc 
khủng hoảng. 

3. Xu hướng điều chỉnh chính sách 
ASXH trong thời gian tới 

Trong giai đoạn 2013-2015, tiềm năng 
sản xuất của Đức dự báo tăng trưởng với tốc 
độ khoảng 1,5% mỗi năm, GDP cũng tăng ở 
mức 1,5%11. Việc làm giai đoạn trung hạn có 
thể tăng lên 41 triệu người và tỷ lệ thất 
nghiệp giảm xuống dưới 3 triệu người. Điều 
đó cho thấy chính phủ Đức hết sức quan tâm 
tới vấn đề lao động và việc làm nhằm mục 
đích tiếp tục giảm gánh nặng ngân sách quốc 
gia chi cho các khoản ASXH. 

Về tỷ lệ việc làm, Đức đã xây dựng các 
mục tiêu cụ thể như: Tỷ lệ việc làm của cả 
nam và nữ trong độ tuổi 20-64 tăng lên 77% 
vào năm 2020 (trong năm 2009 là 74,8%); 
Tỷ lệ việc làm trong độ tuổi 55-64 đạt 60%; 
Tỷ lệ lao động nữ đạt 73%12. 

Giảm tỷ lệ thất nghiệp: Chính phủ Đức 
đề ra mục tiêu giảm số lượng người thất 
nghiệp dài hạn (thất nghiệp dài hơn 1 năm) 
xuống 20% vào năm 2020 (so với mức trung 
bình năm 2008 là 1,63 triệu người). 

Chi tiêu của Chính phủ Đức dành cho 
ASXH thể hiện rõ ở bảng sau: 

                                                 
11, Federal Ministry of Finace: German Stability 
Programme, 2012 update,  
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2012_germa
ny_en.pdf, ngày 4/6/2012. 
12 Nt. 



Bảng 2: Chi tiêu của Chính phủ tầm nhìn dài hạn 

 2007 2020 2030 2040 2050 2060 

 Dựa trên % GDP 

Lương hưu 10.4 10.5 11.5 12.1 12.3 12.8 

Y tế 7.4 8.1 8.5 9.0 9.2 9.2 

Chăm sóc sức khỏe dài hạn 0.9 1.2 1.4 1.8 2.2 2.4 

Bảo hiểm thất nghiệp 0.9 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 

Tham gia lực lượng lao động   % 

- Nam giới (15-64 tuổi) 82.1 83.9 83.2 83.3 82.9 83.0 

- Nữ giới (15-64 tuổi) 70.2 74.1 75.3 77.0 76.5 76.5 

Tỷ lệ thất nghiệp  8.7 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 

Tỷ lệ người già phụ thuộc  29.9 35.3 46.2 54.7 56.4 59.1 

Tổng dân số (triệu người) 82.3 81.5 80.2 77.8 74.5 70.8 

Số dân trên 65 tuổi (triệu người) 16.3 18.6 22.1 24.2 23.6 23.0 

Nguồn: Theo kết quả tính toán của Ủy ban Chính sách kinh tế của Liên minh Châu Âu 

(EPC) và Ủy ban Châu Âu trình bày trong “Báo cáo người cao tuổi năm 2009” 13. 

                                                 
13 Federal Ministry of Finace: German Stability Programme, 2012 update 
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2012_germany_en.pdf, ngày 4/6/2012. 
 



Với những con số tính toán trên, có thể 
thấy chính phủ Đức dành những khoản chi 
không nhỏ cho các chi nhánh ASXH với 
mức tăng đồng đều qua từng giai đoạn. Chỉ 
có bảo hiểm thất nghiệp sau khi đạt mức chi 
0,6% GDP vào năm 2020 sẽ duy trì ở mức 
ổn định các giai đoạn tiếp sau đó. Điều này 
phù hợp với chính sách lao động và việc làm 
của Chính phủ, nhằm mục tiêu giảm thiểu tỷ 
lệ thất nghiệp dài hạn ở mức thấp nhất. Chi 
tiêu dành cho chăm sóc sức khỏe dài hạn 
thay đổi phù hợp với sự thay đổi GDP bình 
quân trên đầu người.  

KẾT LUẬN 

Cho đến thời điểm hiện nay, cuộc khủng 
hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu 
với những ảnh hưởng của nó vẫn chưa chấm 
dứt. Là một quốc gia châu Âu, nước Đức 
cũng đã trải qua những thời điểm khủng 
hoảng trên nhiều mặt của đời sống xã hội, 
nhưng với quyết tâm và chính sách điều 
chỉnh hợp lý của mình, chính phủ Đức đã 
đưa đất nước dần thoát khỏi tình trạng khủng 
hoảng chung, trong đó, chính sách ASXH 
góp phần không nhỏ vào việc ổn định tình 
hình quốc gia.  

Những mục tiêu của chính phủ Đức đến 
năm 2020 cũng không nằm ngoài mục tiêu 
chung của toàn châu Âu. Chính sách của 
chính phủ Đức được thiết lập dựa trên 
nguyên tắc cơ bản của nền kinh tế thị trường 
xã hội: hướng tới sự cạnh tranh và thị trường 
mở. Mục tiêu của chính sách là tiếp tục loại 

bỏ các rào cản đối với tăng trưởng và việc 
làm, tạo cơ hội mới cho đầu tư và đổi mới, 
thúc đẩy sự di chuyển của vốn và lao động 
thông qua một hệ thống thuế và các khoản 
đóng góp xã hội.  

Trong thời gian tới, xu hướng điều 
chỉnh chính sách của Đức vẫn theo hướng 
thúc đẩy sự phát triển của hệ thống ASXH, 
đảm bảo đời sống cho mọi lứa tuổi, mọi đối 
tượng xã hội. Với những điều chỉnh chính 
sách xã hội nói chung, ASXH nói riêng, 
nước Đức đang trở thành một trong số những 
quốc gia trải qua cuộc khủng hoảng một cách 
mạnh mẽ, tiếp tục theo đuổi mục tiêu gây 
dựng nền kinh tế ổn định và tăng trưởng bền 
vững.  
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