CHINH SACH POI NGORAI CUR NGA PO1 VOI KHU VUC PONG A
TU NAM 1991 DEN NAY

Thé ky XX chiing kién su phat trién vuot
bac clia Pong A trén tét ci cdc linh vue, dic
biét 1a trong linh virc kinh t€. Dong A ngay
nay d4 tr¢ thanh mot trong ba tru cot kinh té&
th& gidi cliing véi Bic M§ va Lién minh Chau
Au (EU). (Tinh d€n nam 2007, GDP ciia toan
Pong A dat khoang 9.763 ty USD' so véi My
12 13.794 ty USD? va EU la 15.700 ty USD?).

# Sau khi chién tranh lanh k&t thic, PBéng
A dugc nhidu cudmg quéc trén thé gidi quan
tam. Ké tir khi diéu chinh chinh sich dé6i
ngoai theo huéng can bing Dong - Tay,
Pong A néi rigng va khu vic Chau A - Théi
Binh Duong néi chung ngay cang dugc Nga
coi trong. Bai viét nay dé cip dén chinh sich
d6i ngoai ciia Nga véi mot s6 doi tic & Pong
A, mot s6 thanh tuu va nhimg vén dé dit ra
trong qud trinh thuc hién chinh sich déi
ngoai 4y.

! Téng hop 1 hai website:

https:/www.cia.govAibrany/publications/the-world-
lactbook/index.himl va

https//wwav.en. wikipedia.org/wiki/southeast_asia
ihLlp::’/cn.wikipcdia.org/wiki/Unilcd States

itpviawvikipedia org/wikilLi%C3%AAn_minh_ch%
C3%A2u_ % 3%82u

Ths. Vii Thuy Trang i
Vién Nghién ciru Chdau Au

1. Chinh sach d6i ngoai cua Nga doi
voi mot sO0 quic gia va khu vue thudc
Pong A

Pong A la khu vuc c6 vi tri quan trong
trong chién lwge phat trién, nhat 12 trong phat
trién kinh t€ ctia Nga. Vi két cdu cic nén
kinh t& nhiéu ting, Poéng A 13 noi 1y tuéng dé
Lién bang Nga c6 thé m& réng hop tic va
phét huy 10i th€ clha minh trong phan cong
lao dong quéc t€ & khu vuc. Tai day nudc
Nga c6 co hoi dé lya chon déi tic, ban hang,
thi trudng, cong nghé thich Hop véi timg linh
vuc kinh t&, véi kha ning va nhu ciu ctia nén
kinh t& Nga.

- Trong tém trong chinh sdch déi ngoai
ctia Nga déi véi Pong A 1o thic ddy quan
hé vdi nudc ldng giéng khéng 16 - Trung
Qudéc. Trude day, do dit tro{ng diém ngoai
giao & huéng Pai Tay Duong, Nga di khong
quan tam ding miic d€n Trung Qudc. Chi tir
khi diéu chinh chinh sich d6i ngoai theo
phuong cham céan bing cdc huéng, Lién bang
Nga méi ting budc “quay trd lai” véi Trung
Qudc, khép lai mot qua khit thing trdm trong
quan hé¢ hai nudc, hudng dén mot twong lai
t6t dep vi sy 6n dinh va phét trién. Ngay tir
ddu nam 1994, Qudéc hoi Nga trong cudc
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diéu trin vé quan hé Nga - Trung di di dén
két luan: “Phdt trién quan hé hitu nghi ldng
giéng 16t dep giita Nga va Trung Qudc la phit
hop véi loi ich léu dai cia nuée Nga, cé loi
cho an ninh va su én dinh & Chdu A - Thdi
Binh Duong va trén thé gici’®. Lién bang
Nga d trién khai cdc hoat dong kha tich cuc
dé€ n6i lai va phét trién quan hé Nga - Trung
vdi mot loat céé_ cugc gip g& cip cao hai
nudc va trd thanh cdc cudc gap dinh k¥ hang
niam. Téng théng B. Elsin tham Trung Quéc
lan .luqt vao cic nam 1992, 1996, 1999. Chi
tich Trung Qudc Giang Trach Dan sang tham
Lién bang Nga vao thdng 9/1994 va thing
4/1997. Nam 1996, hai bén dd ky Tuyén bo
chung Trung - Nga vé phdr trién quan hé
chién lwgc va doi tdc trén co sd binh ddng,
hiéu biét ldn nhau hudng dén thé'ky XXI, g6p
phan dua quan hé hai nude tit “Quan hé d6i
tdc mang tinh xay dung” thanh “Quan hé déi
tdc hop tdc chién luge”. Bén canh viéc ting
cuong cic cudc viéng tham cidp cao, hai bén
con ddy manh hop tdc kinh t€. Trong hai nim
1993 va 1996, kim ngach méiu dich hai nuéc
dat 7,68 ty USD va 6,946 ty USD, con cic
nam khic dao dong trong khodng 3,1 - 5ty
UsD’.,

Sau khi V.Putin tr& thinh Téng théng
cla nudc Nga, 6ng da chi ra ring: “Quan hé
dot tdc Nga - Trung” la quan hé huong 16i

* Phan Van Ran (Luan 4n Tién sy lich sit), S chuyén
hweimg chinh sdch doi ngoai cia Lién bang Nga & khu
vire Chdu A - Thai Binh Duwong: nguyén nhan va tdc
dong, Ha NOi, tr.96.

% Ly Canh Long (2004), Putin tit trung td KGB dén
Tdng théng Lién bang Nga, Nxb Lao déng, Ha Noi,
517,

thé' ky XX, né khong thé dao déng bdi su thay
déi thoi cuc”. Putin ddnh gid rdt cao nhiing
cong viec ma Elsin vA Giang Trach Dan d3
1am cho sy phit trién quan hé hai nuéc. Ong
bay td: “Nga sé kién dinh bdt di bdt dich
tudn theo nhdn thitc chung dat duogc giita
Téng thong Elsin va Chi tich Giang Trach
Dan, tiép tuc déc siic vao phdt trién quan hé
déi tdc chién lugc trong dé bao gém cd chinh
tri, kinh t€, khoa hoc k¥ thudt, vin hod va

qudn s,

Trong chuyén tham Trung Qudc thdng
7/2000, Téng théng V.Putin chi 1d: “Trung
Quéc la doi tdc chién lwoc cia Nga, phadt
trién quan hé véi Trung Quéc la mot trong
nhitng hudng wu tién chinh ciia chinh sdch
a6t ngoai cia Nga’’. Thang 12/2002, Téng
théng V.Putin tham Trung Quéc lan thit hai.
Nhan chuyé&n tham hai bén da ky Tuyén bo
chung Nga - Trung.

Thiang 7/2001, Cha tich Giang Trach
Dan tham Nga. Hai nguyén thu da ky Hiép
u6c hop tac hitu nghi ling giéng than thién
Nga - Trung. Thing 6/2003, Téng Bi thu
bing Cong san, Chi tich nudc Cong hoi
nhén dan Trung Hoa H6 C4m Dao tham Nga.
Day la chuyén tham nudc ngoai ddu tién cta
nhiém k¥ chinh' quyén méi Trung Quéc. |
Trong cudc gip lich st dy, Téng thoéng

® Trwong Dw (2004), Putin, su tréi ddy ciia mét con
ngudi, Nxb Lao dong, Ha Noi, tr.347.
7 Nhu muc ¢, tr.348,
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V.Putin nhan dinh: “Quan hé Trung - Nga
dd dat t&i mic cao nhdt chua timg cé6”*.

Buéc sang nam 2004, nhitng bién ding
trén thé& gidi vin khong ngimg gia ting. My
ti€p tuc ddy manh ch6ng khiing b3 & Nam A,
phét wrién Iuc luong quan sy & eo bién Dai
Loan, tién hanh “cdch mang Cam” & nhiéu
quéc gia Trung A. Thang 3/2004, NATO két
nap thém 7 thanh vién méi (12 nhitng nudc xa
hoi cha nghia cii vén than véi Nga). Trude
fith hinh trén, viéc thdt chit quan hé véi
Trung Quéc cing tr& thanh nhiém vy quan
trong trong chinh sach d6i ngoai clia Nga.
Ppiéu nay dugc khdng dinh nhan dip Téng
théng V.Putin tham Trung Qudéc vao thing
10/2004. Thiang 3/2006, trong chuyén thim
#rung Qudc, Téng théng V.Putin tuyén bo:
“Quan hé Nga - Trung la diéu kién quan
trong cho nén hod binh trén toan thé gioi.
Nucc Nga rdt coi trong moi quan hé nay va
1iép tuc phdt trién quan hé doi tdc chién lugc

voi Trung Quéc’™.

Song song v&i viéc ddy manh cdc hoat
dong d6i ngoai, hop tdc kinh t& giita hai nuée
khéng ngimg gia tang. Trao ddi thwong mai
Nga - Trung nam 2000 dat 8 ty USD; 2001 -
10 ty USD; 2002 - 11 ty USD; 2004 - 28 ty
USD", nam 2005 dat 29 ty USD" va nim

* Ban Tw tubmg - Vin hod Trung wong (2004), The'
gidi, khut vige va mot 56 nude Ion bude vao ndm 2004,
Nxb Chinh tri Quéc gia, tr.23.

? hitp:fwww.cast-link. ru/mews/19.htm!

'® Tran Hiep (2006), Sw didu chinh chinh sdch cia
Lién bang Nga véi cde nudc Déng Bic A sau chién
tranh lank, Nghién ctu Chau Au, s6 3, tr.76.

" hitpsfwww,cast-link.ru/news/19.himl

2006 dat con s6 ky luc 33,4 ty USD, ting gn
15% so véi nam 2005".

Nh& nhitng diéu chinh tich cuc trong
chinh sdch d0i ngoai ciia Nga d6i véi Trung
Qudc thdi gian qua, déng thdi nho nhimg nbd
Iye tir phia Trung Qudc, quan hé Nga - Trung
ngay cang dugc clng cd va ting cudng. Hai
nudc dang md rong hop tac trén tdt ci cdc
linh vuc, ddp ing duge nguyén vong clia mbi
bén cling nhu xu thé hoi nhap va phét trién
trong khu viye va trén toan th& gidi.

So véi Trung Quéc, Nhit Bdn giit mét
vi tri khong kém phdn quan trong trong
chinh sdch Pong A cia Nga. L nuée ling
giéng chia Nga, tuy khong c¢6 chung bién gidi
d4t lién v6i Nga, song Nhat Ban lai 4n ngit
trén duong bién chién lugc néi lién phdn linh
thé phia Dong cha Nga véi cdc nudc ven bo
Pai Tay Duong ciing nhuw sang An D6
Duong. Chinh vi thé Nga danh gia rat cao vai
trd clia Nhat Ban trong viéc cang c¢6 va md
rong tAm anh hudng cha Nga véi cdc nube
thudéc vanh dai néi trén. Bén canh d6, véi
GDP dat 5.103 ty USD", dimg hang thit hai
th€ gidi sau M, lai s& hitu mot lugng ngoai
té¢ 16n nhét, 1a chi ng lén nhit, nha i trg
ODA 16n nhét, cong véi d61a nang lyc ddu
tr hang diu thé giéi nh& s6 luong von 16n va
cong nghé cao - nhimg thit ma nudc Nga rét
cin trong qué trinh hién dai hod d4t nuéc,
Nga cing hi€u 15 tdm quan trong clia Nhat

12 hitp://www, vhexpress.net/ Vieinam/ The-

wiol/2007/03/3B9F4658/
3 hupsyiwww cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html
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Bén d6i véi qud trinh phuc hung va phat trién
ddt nude.

Do dé, khi xdy dung chién luoc doi
ngoai, Nga xdc dinh cdi thién va tdng cucng
quan hé véi Nhdt Bdn la diéu kién cdn thiét
dé Nga cé thé tranh thit vén ddu tu, cong
nghé hién dai ¢ia Nhdt Ban phuc vy cho
cong cudc cdi cdch kinh t€von da nhiéu ndm
roi vao khiing hodng va suy thodi. Nhing
kinh nghiém trong cai c4ch kinh t€ ciia Nhat
Bin s& 2 bai hoc quy gid cho Nga dé tien
hanh nhitng cai cdch trong nude. '

C4i thién quan hé, tranh thi duge su ing
hé chia Nhat Ban, mot mit s& tao diéu kién
cho Nga c6 nhiéu co hoi hon dé tham gia ddy
dl cdc t8 chufc quéc t&€ nhu nhém cdc nude ¢b
nén kinh t€ phat tri€n nhat thé gi¢i G7, Dién
dan hop tic Chau A - Th4i Binh Duong
(APEC), Té chitc Thuong mai thé gidi
(WTQ)..., vi Nhat Ban c6 ti€ng néi quan
trong va vai trd to 16n trong hdu hét cdc té
chitc nay, mat khic Nhat Ban sé 13 cdu n6i dé
Nga phdt trién co ché& hgp tdc toan dién d6i
v6i cdc nudc thudc ving Pong Bic A va
cling ¢6 an ninh va hoa binh & ving Vién
Dong cha Nga. Xudt phat tir nhu ciu trén,
Nga di né lyc thiic ddy manh m& cdc hoat
dong doi ngoai nhim tao bau khong khi méi
dé phat trién cdc quan hé hgp tdc toin dién.

Giai doan 1991-1995, Téng thong
B.Elsin ti¢én hinh mot chinh sdch d6i ngoai
mém déo, hop tdc va rOng md vdi Nhat Ban.
“Nudc Nga coi Nhdt Bdn la mot déi téc va

mét dong minh tiém ndng, Nga rdt mudn
»l4

phdt trién quan hé Nga - Nhdt

M@ ddu cho viéc thuc thi dudng 16i d6i
ngoai méi cla Nga d6i véi Nhat Ban la
chuyén tham chinh thic cia Téng thong
B.Elsin d&n dat nude nay vao thang 10/1993.
Két qua cha chuyén tham nay 13 vigc ky két
Hiép dinh Tékyo trong d6 ghi nhan nd lyc
chia cA hai phfa nhim xay dung mot trat ty
th& gidi da cuc, viéc binh thuong héa hoan
todn quan hé Nga - Nhat, cling nhu cing c6
hop téc trong viéc gidi trir quan bi, phdt trién
d6i thoai.

Tuy nhién thoi gian sau dé, quan hé Nga
- Nhat bi gidn doan do nhiing dinh ki€n va
bat déng trong hé tr tudng clia cdc nha lanh
dao hai bén. Truéc tinh hinh trén, Téng@
théng B.Elsin dd c6 nhimg thay déi mdi
mang tinh chién luge d6i véi Nhat Ban, do 1a
chii déng tdng cucng mdi quan hé Nga -
Nhdt, c¢6 gdng dua quan hé hai nudc lén tdm
cao mdi. Két qua clia dudmg 161 d6i ngoai
trén 12 quan hé hai nudc dd cé nhiing diu
hiéu clia sy phat trién tr& lai. Thang 6/1997,
tai hoi nghi cdp cao G8 & Penva, Téng théng
B.Elsin d4 dé nghi thiét 1ap “quan h¢ d6i tic
chién luge Nga - Nhat”, tién hanh cic cudc
gip g& cdp cao hang nim dé ting cudng su
hiéu biét 1in nhau. Tir nam 1997 trd di, quan
hé hai nuéc dugce cdi thién ding ké. Cude gap
khong chinh thic giita Téng thong Nga
B.Elsin va Thii tuéng Nhat Ban Hashimoto

¥ P& Trong Quang (2006), Nhin lgi cugc tranh chdp
qudn ddo Nam Kurile giita Nga va Nhdr Bdn, Nghién
ctiw Chau Au, s6 3, tr. 79.
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tai Krasnoiarxk thing 11/1997 d& danh dsu
st kién quan trong trong quan hé Nga - Nhat.
Hai bén d4 thoa thuan s& ky két hiép udc hoa
binh trudc nam 2000, s€ tim phuong 4n giai
quyét vin dé 1anh thé, ddy manh hgp tdc kinh
té. '

Sau khi trd thanh nh linh dao ding diu
nudec Nga, Putin di ¢6 chuyén cong du dén
Nhat Ban vao thdng 9/2000 ngay sau chuyén
tham Trung Quéc vio thing 7 cling nam.
Diéu nay thé hién 18 méi quan tam dic biét
clia Nga danh cho Nhat Ban triede nhitng thay
déi cha thdi cude ciing nhu nhimg bién déi
cia tinh hinh nudc Nga trong giai doan mdi.
Téng thong V.Putin va Thi tuéng I.Mori di
ky Tuyén bé chung Nga - Nhat. Tai Hoi
nhi thuong dinh APEC dién ra tai Thuong
Hii (Trung Qudc) thing 1072001 va tai
Kananaskis (Canada) thdng 7/2002 d3 diénra
cudc dam thoai gita Téng thong Putin va
Thi twéng Koizumi vé hiép wéc hod binh.
Hai bén khing dinh s& sém dat dwgc thoa
thuan vé van dé nay.

Thang 1/2003, Thi twéng Nhat Ban
Koizumi thdm Nga. Trong chuyén tham nay,
hat bén d3 ky Tuyén b6 chung vé “K¢& hoach
hanh dong”, trong dé néu 1én nhiém vu xay
ding quan hé do6i tdc doan két Nga - Nhat
trong thé ky XXI''. Thdng 12/2003, Thi
tudng Nga M.Kasianov tham Nhat Ban. Lin
nay, lanh dao hai nuéc ban nhiéu dén vin dé
hop tdc kinh t€. Hai bén nhan thdy m6i quan

Bhip:Awwv.mid.ru/ns-
rasia.ns(? 10836793 7ae580ae432569¢7004199¢2/

hé nay chua dép tng dugc nhu cdu va nguyén
vong cua mdi bén. Tir nAm 1992 dén nim
1997, thvong mai Nhat - Nga chi tang 1én 1,3
I4n, tir 3,1 ty USD len 3,9 ty USD. Thi trudng
Nga rong I6n va phong phu, nhung dén nay
ty 1& budn bén v6i Nga chi chiém 0,8% trong
ngoai thuong ciia Nhat Ban'®. Nam 2003, kim
ngach thuong mai hai nuéc dat 4,258 ty
USD, nam 2004 - 8,8 ty USD, nam 2005 -
10,7 ty USD, dat ky lyc trong lich sir quan hé
hai nuéc'”.

Théng 11/2003, Téng théng Putin thim
chinh thitc Nhat Ban. Hai bén cam ké&t né luc
thic ddy quan hé song phuong, phit trién
quan he¢ kinh t&, dic biét 1a viéc cling nhau
hgp tic trong viéc xay dung dudng 6ng din
dau ra Thdi Binh Duong ciia Nga. Phia Nhat
Ban cam két tich cuc hgp tdc véi Nga trong
khuén khé APEC va tiép tuc thic ddy khu
vire Vién Dong gidu ¢6 cla Nga hoi nhép vio
chau A.

.Nhin chung, chinh séch d6i ngoai cta
Nga d6i véi Nhat Ban thoi gian qua da duge
trién khai kh4 hi¢u qua. Diéu nay thé hién y
chi va nd lyc cla hai phia trong viéc tang
cudng va phét trién quan hé song phuong
trén co s& binh ding va cling ¢6 loi.

Trién khai chinh sdch doi ngoai doi véi
Pong A, ngoai viéc thic ddy quan hé véi
cdc nudc lén nhu Nhgt Bdn, Trung Qudc,

'® Trdn Anh Phuong (2003), Quan hé an ninh doi
ngoai Nhdt Bdn - Nga ndm 2002, Nghién ciu Chau
Au, s6 4, r.63.

7 hitp:/fwww.mid.ru/ns-
rasia.nsl/1083b7937ae380aed32569e7004 199¢2/4325

17524dal}7

69d800
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Nga con rdt chii trong dén hai nudc trén
bdn ddo Triéu Tién.

Nim & ngay trung tam cla vdng cung
chién luge duge bao trum bdi ba nudc Nhat
Ban, Trung Quéc vi Nga, bdn ddo Triéu Tién
ludn 12 noi tap trung loi ich clia cdc nude 16n.
Do d6, ting cudhg vad md rong quan hé véi
Han Quéc, duylltri quan h¢ véi CHDCND
Triéu Tién sé& 1a diéu kién cdn dé Nga duy tri
va clng ¢6 vi trf clia minh trén bén dao nay,
thong qua dé dam bao dugce loi ich clia Nga
trong m&i quan hé véi cdc nuéc 16n. Mat
khéac, xudt phdt tir mong mudn tao dyng mdi
trudng bén ngoai hoa binh, én dinh d€ tap
trung stc gidi quyét khé khan trong nwdéc,
moi dién bién phic tap, quan hé cing thing
gilta hai nudc trén bdn dio Triéu Tién hodc
tiém 4n nguy co nd ra xung dot déu cé thé
dem lai nhitng hau qua tiéu cuc dén lgi ich
cla nudc Nga. Do dé ban déo Triéu Tién c6
vi tri khd quan trong trong chinh sich bong
A clia Nga.

Chinh sdch d6i ngoai cia Nga véi bin
ddo Triéu Tién duoc trién khai qua ba giai
doan vdi nhitng budc diéu chinh quan trong.

Giai doan thit nhdt, tir nam 1991-1993,
Nga da thyc hién hai dudng 16i d6i ngoai d6i
1ap nhau d6i véi Bic va Nam Triéu Tién. V6i
Seoul, Nga ra sifc tranh thi vi muyc dich kinh
t&, song chinh sich than Han Qudc cla Téng
thong Elsin khong git hdi dugc nhitng méi
loi kinh t€ ma ngudi Nga mong dgi. Con véi
Binh Nhudng, Nga nhanh chéng thu hep cic
méi quan hé bing cdch ngimg vién trg kinh

t€ v quan sy, gidm cdc chuyén thim va trao
déi chinh tri gilta hai quoc gia, tham ch{
gidm dén mitc déng bing cdc cudc trao ddi,
tu vdn vé cdc vin dé chinh tri song phuong,
quéc t& va khu vuec...

Giai dogn 1995-1999, Lien bang Nga
bit ddu ¢6 sit diéu chinh chinh sich d6i ngoai
d6i v6i ban ddo Triéu Tién. Trube tién, Nga
c6 ging dua quan hé¢ v6i CHDCND Triéu
Tién ra khéi tinh trang b€ tic dé khoi phuc sy
can bang véi ca hai nudc thude ban dio nay.
Hai nuéc da ti€n hanh nhiéu vong dam phdn
nhdm khoi phuc cdc quan hé hop tdc trén cdc
linh vyc khdac nhau. Hai nudc da ti€n hanh
trao déi, tu vdn vé cdc vén dé chinh trj quéc
t& va khu vuc, k¥ hiép dinh lénh su cho viéc
qua lai bién giéi cla cong dan hai nudcg
thanh lap Uy ban Lién chinh phi Nga -
CHDCND Tri€u Tién vé hop tic kinh t& -
thuong mai, khoa hoc - k¥ thuat vao thing
4/1996. Nga di n6i lai cdc chuyén tham cip
cao téi CHDCND Triéu Tién. Trong khi d6,
chinh sdch cta Nga d6i véi Han Quéc vé co
ban dugc duy ti nhu trong giai doan thit
nhdt.

Tuy nhién, két qua cua chinh sich d6i
ngoai néi chung va véi Tridu Tién néi riéng
thdi ky Elsin hi€u qua con han ché.

Bugc vao nhiing nim ddu cua th€ ky
XXI, chinh sach cta Nga d6i vdi hai mién
Triéu Tién c6 nhimg bude phét tri€n méi. C6
thé nhan dinh rdng chinh sich Triéu Tién
dudi thoi Téng théng V. Putin giai doan tix
ném 2000 i nay duge dénh gid 12 “sy dot
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pha vé chat”. N6 phan 4nh mot dudng 161 d6i
ngoai thyc dung. Mot mat ti€p tuc hgp tic
kinh t&€ vl Nam Triéu Tién, mat khdc lai
theo dudi lgi ich chién luge khu vyc béng
quan hé ci thién véi Bic Triéu Tién. Thing
2/2000, Ngoai trudng Nga Ivanov dén thdm
Binh Nhuong dé ky Hiép udc lang giéng
than thién Nga - CHDCND Triéu Tién.
Ti€p d6, Téng théng V.Putin da c6 chuyén
tham chinh thirc nude nay vao thing 7/2000.
Tir 26/7 dén 18/8/2001, Cha tich Kim Chéang
In thaim Nga. Ké qua la Tuyén ngon
Matxcova giita Lién bang Nga va
CHDCND Triéu Tién duge ky két, trong d6
khéng dinh su cdn thiét phdi tang cudng tinh
hitu nghi va hop tac giita hai nudc, phdn ddu
sho mot bidn dio Triéu Tién théng nhét, hoa
binh va én dinh'®. Bén canh d6 1a cdc chuyén
tham Matxcova clia B truéng Ngoai giao
CHDCND Triéu Tién Pak Nam Sun thdng
3/2002 va chuyén tham Binh Nhudng cua B
trubng Ngoai giao Nga S.Ivanov thdng
7/2002 va V.Lavrov thang 7/2004.

béi véi Han Qudc, chinh sich clia Nga
la tang cudng hop tdc song phuong. Thing
2/2001 Téng théng Putin da cé chuyén thim
t61 Seul. K&t quéd 13 hai bén ky Tuyén bd
chung Nga - Han Qudc. Thing 9/2004,
Téng thong Han Quéc R6 Mun Hién thim
Nga va trong khuoén khé chuyén tham nay,
hai bén ciing nhau ky két Tuyén bé chung
Han Qudéc - Lién bang Nga vé quan hé déi

¥ hip:/Avww.mid.ru/ng-
asia.nst/1083b7937ae580ae432569e7004 199¢2/333ec
H2deadIchi43256b490045262e?OpenbDocument

tac toan dién va tin tuong lan nhau. Tiép
dé, thang 1172005, Téng théng Putin di ¢6
chuyén cong du dén Han Qudc. Trong thoi
gian nay, hai bén da thod thuan vé K€ hoach
hanh dong chung Nga - Han nhim thic ddy
quan hé kinh t€ - thuong mai cling nhu dé ra
phuong huéng dé ting cudng hon nita moi
quan hé song phuong trong thoi gian t6i'°.

Sau cing la chinh sdch doi ngoai cia
Nga déi véi ASEAN. Tuy chua bao gitr duge
x€p vao nhitng uu tién hiang ddu mang tinh
séng con, nhung chinh sdch d6i véi ASEAN
luén trd thanh mot bé phan khong thé thigu
trong chién luge clia Nga.

Bing cich nang tdm quan hé déi tic
Nga - ASEAN Ién mot vu tién cao hon, nudc
Nga s& tang cudng su hién dién ciia minh tai
chau A néi chung va Dong A néi riéng, nho
d6 dam bao dugc nhﬁng"tllqi ich qudc gia
mang tinh chién lirgc clia Nga trong khu vuc
ciing nhu trén thé gigi

Chinh sich d6i ngoai clia Lién bang Nga
d6i v6i Dong Nam A nhitng nam 90 13 sy k&
thira gdn nhu nguyén ven chinh séch déi
ngoai Lién X6 cuéi thoi ky 'cai t8. Céc nudc
ASEAN c6 thé déng vai trd [ diém tua, 12
cdu néi hiru hiéu cho trién vong ting cudng
su c6 mit clia Nga & khu vie Chau A - Théi
Binh Duong. Dai sit Lién bang Nga tai Viét
Nam V.Serafimov nhén dinh:
ASEAN nhw “hagt nhdn” cua cdc qud trink

“Nga coi

19 e . .

http//www.mid.ru/ns-
rasia.nst’ 1083b793 7ae5380ae432569% 7004 199¢2/4323
69d80021985143256¢0100330¢a3?OpenDocument




26 NGHIEN ¢UU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (90).2008

hoi nhip ¢ Chdu A - Thdi Binh Duong, la
mot trong nhitng trung tdm c6 nhiéw dnh
hucng cia chinh sdch thé gici. Vi thé, viéc
cung cd su hop téc voi ASEAN la mét trong
nhitng wu tién cia chiing toi ¢ huong chdu
A", Chinh sdch ciia Nga trong quan hé véi
cdc nudc ASEAN duoc xdy dung trén nguyén
tdc cing phdt t:t-ie”’n nhdm ciing c6 moi quan

hé hop tdc song phuong mot cdch toan dién,

déng thoi tham gia tich cuc vao cde co ché

chinh tri va kinh té ciia khu vuc®'.

Bét ddu tir nAm 1991, Nga thudng xuyén
tham gia vao ciac cudc hdi nghi Bo truéng
céc nude thanh vién ASEAN va trd thanh d6i
tdc d6i thoai chinh clia Hiép héi.

Niam 1993, trong phién hop lan thi 26
cdp bo trudng cdc nudc thanh vien ASEAN,
Thi truéng Ngoai giao Nga A.B. Kozurev
tuyén b6 viéc Nga mong muodn xdy dung mét
co s& phdp 1y dé thiét 1ap quan hé¢ d6i tdc
Nga - ASEAN.

Théng 12/1995, Téng théng Elsin trong
mot bic thu glti Hoi nghi cdc nguyén thu
quéc gia ASEAN ldn thd 5 t6 chic tai Bang
Céc (Théi Lan) néu rd, giita Nga va ASEAN
dang thiét ldp mot cudc doi thoai hitu hiéu vé
nhiéu vdn dé song phuong, khu vuc va quéc
té, rdng Nga mong mudn thiic ddy su hop tde
toan dién véi ting nuce ASEAN.

2 y.V.Serafimov (2006}, Nga - ASEAN: 10 ndm hop
tdc hiéu qud, Nghién ciu Chau Au, s6 7, tr. 3.

I J.Bacunses (2004), Poccus - ACEAH yxpennenue
compyonuvecmed, Asvs v Adpuka cerogus, Ne 11,
cTp. 68.

2 Nhu muc *, tr.124.

Thing 7/1996 tai Jakarta (Indonesia)
trong phién hop BO trudng cdc nwéc thanh
vién ASEAN, Nga dugc két nap thanh d6i tac
ddy a0 cia ASEAN va dién ra 1& ky két Higp
dinh vé& Quan hé d6i tic - d6i thoai cia Nga
vdi ASEAN. Nam 1998 tai Kuala Lumpur,
Nga va cdc nudc ASEAN da ky két Hiép ude
vé su hop tac, tién t6i xay dung Hoi dong
hgp tic Nga - ASEAN.

Tit ndm 2000 tr& di dd dién ra nhiéu
chuyén bién quan trong trong quan hé déi tic
Nga - ASEAN. Trong khuon khé Dién dan
khu virc ASEAN (ARF), Nga tr& thanh thanh
vién chinh, 1a déng chil tich cu$c hop ARF
vé hop tdc trong Iinh vuc chdéng ngheo d6i
(1998-2000) va cuoc hop ARF vé chong
khing b6 va to6i pham xuyén quéc gia. Tgi
Hoi nghi ARF-4 thang 7/1997, Bo trudng
Ngoai giao Nga d3 ddnh gid cao vai trd cha
dién dan, coi day 1a mot nhan t6 gép phén
cho hoa binh va én dinh cla khu vuc Déng
Nam A néi riéng va khu vyc Chau A - Théi
Binh Duong ndi chung. Nga con tham gia rat
tich cuc vao cdc khod hop cép Bo trudng
hang nim cia Dién dan.

Trong nhitng nam gin ddy, su hop tdc
toan dién giita Nga vi ASEAN cé nhiing
budc phit trién ddng ké. Bo Ngoai giao Nga
hang nim tham gia Hoi nghi cdp B trudng
ddi thoai trong hinh thnfe “10+10” v “10+17,
ngoai ra con thuc hién ché do dam thoai cip
cao vé cdc van dé chinh tri. Pa s6 cdc co
quan d6i thoai chinh cia Nga tham gia vao
Hoi déng hop tic Nga - ASEAN.
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Chit lugng va mitc d¢ hgp tdc giita Nga
véi ASEAN duoc nang cao sau khi phdi doan
B¢ Ngoai giao Nga va cidc nudc ASEAN ky
Tuyén bé chung vé quan hé ddi tac vé hoa
binh, an ninh, thinh vugng va phat trién
trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
ngay 19/6/2003 tai Phnompenh (Campuchia),
dat nén tang cho viéc hinh thanh co s& didu
udc phip 1y vé hop tdc d6i thoai Nga -
ASEAN®,

Thang 11/2004 tai Vién Chén (Lao) da
dién ra cudc hop cidp cao ASEAN lan thtr X.
Nga da chinh thifc dugc mdi tham gia vao
mot trong nhimg dinh udc phdp 1y khu vuc co
ban - Hiép wéc Hire nghi va Hop tic trong
ASEAN,

¢ Cudc gip thugng dinh Nga va ASEAN
nhan hdi nghi thutng nién lan tht XTI cha
ASEAN tai Kuala Lumpur (Malaysia) dién ra
vao thang 12/2005 d4 dua mai quan hé Nga -
ASEAN Ién tAm cao mdi. Trong cudc gip
thugng dinh nay, Hiép uéc vé Hop téc kinh 1€
va phit trién, Tuyén bo chung vé phét trién
hop tic toan dién Nga - ASEAN va
Chuong trinh hanh dong téng thé vé phat
trién hop tic toan dién Nga - ASEAN giai
doan 2005-2015 d3 duoc k¥ keét.

Trong ban Tuyén bg chung, Lién bang
Nga va ASEAN xéac nhan: “... Lién bang
Nga va ASEAN bay 16 quyét tém chung mo

2 Nhu muc 2, r.68.

rgng moi quan hé doi thoai ciang cé loi trén

16t cd cdc phuong dién va & moi cdp dg™.

Nga, vai tu cdch 1a mét thanh vién cla
SCO, Gng h¢ sy phdt trién én dinh giita SCO
vd ASEAN. Su phoi hop hanh dong giita SCO
vad ASEAN c6 thé s& trd thanh mot y&u t6 tac
ra sur 6n dinh va an ninh & khu vye Chau A -
Théi Binh Duong, cu thé 1a Ban Thu k¥ clia
SCO va ASEAN di ky bién ban ghi nhé vé
sy hi€u biét 1an nhau. Hon nita, su giao ti€p
lién Nghi vién tao thanh mdi quan hé quan
trong cla Nga va ASEAN. Cic doan dai biéu
Nghi vién Nga thudng xuyén tham gia véi
cuong vi quan sét vién tai cic phién hop Dai
hoi déng ciia Té chiic lien Nghi vién ASEAN
(AIPO).

Trd 101 cau hoi vé huéng wu tién hang
d4u clia Nga trong quan hé v6i ASEAN clia
hang thong tin Nga Itar - Tass, Thit tnirong
Ngoai giao Nga A.Aleksev néi: “Lich su
phitc tap dd lam cho quan hé ASEAN chu
yéu la quan hé chinh tri. Hién nay Nga va
ASEAN cing nhau quan tém dén nhiéu vdn
dé lén toan cdu va khu vuc, tich cuc hop tdc
trong khuon khé cdc 16 chitc qiuo“'c té, Diéu do
cho thdy méi quan hé hop tdc Nga - ASEAN
dang ngay cdng trd thanh yéu t6 dnh huong
lén chinh tri khu viec™”. Con Téng théng
Nga di ghi nhan trong bai ph4t biéu cla
minh tai Hoi nghi thuong dinh ldn tha nhit
Nga - ASEAN: “Quan hé déi tdc cua chiing

** Phan Anh Diing (2006), Nhitng déng théi méi trong
quan hé Nga - ASEAN, Nghién citu Chau Au, s6 1,
1r.56.

3 Nhu muc %, tr.54.
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ta dd duoc thie thdch qua thot gian. Hét ndm
ndy qua ndm khdc, su phéi hop hanh déng
Nga - ASEAN cang trd thanh yéu 16 cé nhiéu
danh hwdng hon trong viéc hinh thanh hé
thong an ninh va quan hé doi tdc trong khu
vie Chdu A - Thdi Binh Duong, thic ddy su
phol hop cdc né luc trong khuon khé Lién
hop quéc vé cde 16 chitc da phuong khdc.
Nga sdn sang ng phdn cia minh vdo cdc
hoat ddng cua céng dong J tdt cd cdc hudng

then chét™™.

C6 thé néi, sy phat trién quan hé hop téc
v6i ASEAN mang ¥ nghia quan trong d&i véi
Nga trong k& hoach hinh thanh hé théng
quan hé¢ chinh tri'f_w‘:l kinh t&€ méi va cling c6
vi the clia Nga & khu vue Pong A, déng thoi
g6p phin vao viéc thuc thi chinh sich mé&
rong hop tic da phuong va gidi quyét cic
nhiém vy phét trién kinh t&€ x3 h6i & Nga.

2. Thanh tyu va nhimg vdn dé trong
viéc thuc hién chinh sich Dong A ciia Lién
bang Nga

Diém ndi bat trong chinh sdch déi ngoai
cia Nga nhitmg ndm ddu sau khi trd thanh
qudc gia doc 1ap (giai doan nam 1991-1993)
1a dat trong tam vao viéc xay dung méi quan
hé véi cdc nudc phuong Tay. Chinh sich
Pong A lic nay chua duge chi trong ding
mifc. Nhitng ndm sau dé, chinh sich déi
ngoai “can bing Poéng - Tay” da dugc trién
khai va ddy manh thay thé cho chinh sich
“Pai Tay Duong”. Chinh quyén cta Téng
thong V.Putin d3 x4y dung dugc moi triudng

% Nhir muc , tr.5.

an ninh 6n dinh, kién tri 1ap trudng ngoai
giao thuc dung, két hop giita hai huéng chau
Au va chau A ciia Nga. Trong khi ti€p tuc coi
trong quan hé nhiéu mat vdi cic nudc
phuong Tay, ding ddu la My, thi nudc Nga
ciing ting cudng chu y hon trong quan hé véi
céc nudc & chau A, ma trude tién 1a khu vue
bong A.

2.1. Thanh tuu

C6 th€ néi, chinh sich Pong A 13 mot
phén quan trong trong chinh sdch “can bing
Dong - Tay” cha Nga. Mic du, & giai doan
sau trong nhiém ky clia minh, Téng théng
B.Elsin ciling di c¢6 nhimg diéu chinh trong
chinh sdch d6i ngoai d6i véi Pong A, song
chinh sdch d6 chi thyc sy phét huy tdc dung
manh mé k& tir khi Putin Ién thay the. Thow
gian qua, chinh sich Poéng A d3 mang lai
cho Nga nhiéu 10i ich trong quan hé qudc t€,
cu thé 1a:

- Gép phan dua quan hé giita Lién
bang Nga vdi cdc nudc ldng giéng, cdc
nudc lén trong khu vuc di vao on dinh,
cing voi cdc nuwdc trong khu vuc hop tic
gidi quyét cdc vdan dé vi loi ich chung ciia
cdc bén. Qua d6, van dé an ninh bién gidi
duge ddm bao va giir vitlng dugc méi trudmg
hoa binh, phuc vu cho cong cudc xay dung
dat nude.

- Dia vi qudc t¢ va vai tro cia Nga
trong khu vuc duwgc cdi thién ding ké.
Trong cuc dién chién luge khu virc va toan
cdu dang cé nhiéu thay déi nhu hién nay thi
sir tang cudng hop téc cha Nga & Dong A con
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gitip Nga can bing cdn can lyc hugng tai khu
VUIC nay.

- Tranh thy dugc moi quan hé vdéi cde
nén kinh té ndng déng cia khu vyc nhu
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, ASEAN
dé md rong thi trudng, chi dong hon trong
hoi nhap kinh t€ qudc i€, tranh thii duwoc
ngudén vén, khoa hoc, céng nghé tién tién dé
phat trién dat nudc.

- Giip Nga c6 nhiing dong gop tich
cuc cho hoa binh, an ninh va phdt trién ciia
khu vuce va thé gici. Hién nay Nga dang tich
curc tham gia vao cdc hoat dong cia APEC,
ARF, déng thoi tham gia giai quyét cac vin
dé ctia khu vire, d6 la ciing véi Nhat Ban,
Han Quéc dé ra cic phuong hudng giai quyét
%uoc khing hodng hat nhan trén bdn dio
Triéu Tién, ciing véi ASEAN va cdc nudc
khdc tham gia vao tién trinh xay dung Cong
déng Dong A.

To6m lai, nhitng thanh tyu ma chinh sdch
Pong A mang lai cho nuéc Nga thoi gian qua
Ia minh chitng cho cach nhin nhéin thuc t€,
uyén chuyén, cé tdm chién luge, thé hién
nhiing ¢6 ging, nd luc cao trong viéc thuc
hién cdc chinh sdch, quan diém méi clia Ban
linh dao Nga. Song, cin phai khing dinh
ring, nhimg thanh tyu trén chua tuong xing
vdi sur ky vong cta nudc Nga ciing nhu chura
ddp tng duge nhu cdu cla cic bén tham gia
hop tac.

2.2. Han ché

Bén canh nhimg thanh tyu, chinh sich
Pong A ciia Nga vin con nhitng han ché nhat

dinh. Trong dé vin dé ndi com Ila sy thiéu
ving chiéu sau clia cdc méi quan hé. Sy
mit can d6i va thi€u chiéu sau khong chi bét
ngudn truc ti€p tir thure hee chura ¢ manh cda
mdi bén trén cic linh vizc ma con c¢6 nguyén
nhan siu xa va co ban, d6 la viéc xdc dinh
tdm quan trong cha cdc bén trong chinh sich
d6i ngoai.

Nga va cdc nuéc Pong A tuy c6 nhitng
1gi ich cu thé lién quan va song triing, song
sy tuong tac trong quan hé giita cic bén
nhin chung chua dat t6i nhimg but pha vé
chét. Nhin rong ra trén binh dién chién luge
toan cdu ma Nga theo dudi thi chau Au vén
giit vi tri trong tdm do nhiing bién déng mau
le, phitc tap & chau Au luon tic dong nhay
cam vi tryc ti€p dén nhip song cla nudc
Nga. Sy m0 rong ctia EU. va NATO de doa
truc tiép dén an ninh vA loi ich cha Nga.
Trong d6, viéc NATO mé rong, tién gin dén
clha ngd cla Nga la nguy ¢o hi€ém hoa chinh
d6i véi Nga. Tir céch ti€p can ndy cho thiy
chau A, trong d6 Pong A con xa méi tré
thanh wu tién chién luge nhu Nga di danh
cho chau Au.

Hon nira, hop tac Nga - Dong A boc 16
nhimg mét can déi Ién trén nhiéu phuong
dién. Trong cic linh vuc hop tic chinh tri,
kinh i€, an ninh, khoa hoc... chl y&u cdc
quan hé chinh tri duge tdng cudng, cdn quan
hé kinh t& chua dugc ddy manh, chua twong
xing v6i quan h¢ chinh tri, cdn cadc méi quan
hé khéc dién ra rdt mo nhat.
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LA mot cudng qudc theo dudi chién luoc
toan cdu, Nga c6 tiém lyc quan sy manh nhat
nhi thé gidi, ¢6 mong mudn cung c6 va ting
cudng anh hudng cla minh & khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong néi chung va Péng A
néi rieng. Tinh chit phitc tap vA nhimg tric
tr& trong quan hé véi NATO & chau Au, vé
khich quan, lai cing thic ddy Nga tich cuc
hon trong viéc xé'{.c lap quan hé d4i tic chién
lrge va cling ¢6 quan hé véi cdc nude & Dong
A. Céc nuée Pong A ciing muén hop tic véi
Nga' trong ti€n trinh xdc lap moét co ché an
ninh & khu vuc. Tuy cé sy gip g& cha nhitng
nhu cdu mang tinh chién lugc, nhung thuc
lue anh hudng chinh tri cia Nga chua di
manh, lai bi cic nuéc khiac kiém ché,
trong d6 khong thé khong ké dén nhan té
My, khién cho su hgp tac toan dién Nga -
Pong A bi han ché rit nhién. Do dé chinh
sich Dong A ciia Nga chua duge phéat huy
triét dé nhiim mang lai nhitg 1oi ich cao nhat
cho nudc Nga trong quan hé quéc t&.

Nhu vay, c6 thé nhan xét ring chinh
sach Dong A clia Nga méi chi dat dugc mot
s6 thanh tyu bén canh nhiéu vuéng méc chua
dugce gidi quyét. Chinh sich d6 cin phai duoc
t4i co cdu lai vé& mit dinh huéng chién lugc,
hinh thitc, bién phép thuc hién. Duong nhién,
viéc khic phuc nhitng han ch€ d6 khong don
gidn va mat nhiéu thoi gian.

Tém lgi, Dong A 1a mot khu vic rong
16n bao gém cdc nudc va lanh thé c6 trinh do

kinh t& khdc biét nhau, véi su da dang vé van

hod, phong phii v& ché€ do chinh tri xa hoi,
nhung lai }a mo6t khu vyc phat trién ddy ning
dong véi sy hién dién cha cédc cudng quéc
16n trén thé gidi nhu Trung Qudc, Nhat Ban,
cic nudc cong nghiép méi nhw Han Quéc,
Singapore, Dai Loan va cdc nén kinh t€ dang
néi 1én nhu Théi Lan, Malaysia, Indonesia,
Philippin, Viét Nam. Truéc nhitng thay déi
quan trong cha Pong A trong viéc ciing 6 vi
thé va tdm anh hudng cia minh trén trudng
quéc t€, Lién bang Nga da timg budc thuc thi
chinh sich d6i ngoai mém déo va linh hoat
bing cdch ting cudng quan hé va hop tdc
toan dién véi cdc nude thudc khu vire nay. Su
that bai cha chién lugc d6i ngoai huéng vé
phwong Tay cing véi yéu cdu phai di_ch‘
chuyén dén trong tam kinh t€ ti phdn lanh
thé chau Au clia Nga sang viing Vién Poéng
va Sibiri, Nga di c6 nhiing diéu chinh chién
luge d6i ngoai clia minh: bén canh quan hé
hop téc khong thé bd qua véi khu vic Au -
M§¥ nhdm tim ki€ém von, k¥ thuat, cong nghé
va kinh nghiém quéan 1y tién tién, Nga con
ting cudng hop tic véi Pong A thong qua
viéc cting ¢6 quan hé d6i tdc chién luge Nga
- Trung, phét trién quan hé hgp tic Nga -
Nhat, Nga - ban ddo Tri€u Tién, tang cudng
quan hé Nga - ASEAN, trong dé coi trong
quan hé Nga - Viét, nhim dat dugc muc tiéu
can bing Dong - Tay, huéng v& Au - A, phit
hop vdi dic thi dia - chinh tri cla nude Nga.



