KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

THUE <dd PHAP DUCI CHE PO QUAN CHA VA
CAC CUOC CAX CACH THUE
TU SAU CACH MANG NAM 1789 DEN NAM 1816

Vio th ky XV, & Phép, danh rr “tai
chinh” (Finances) dugc ding & s& nhiéu, dé
chi tat ca nhimmg gi lién quan dén viéc si
dung tién bac viia Vuong qudc. T dién Bach
khoa xudt ban vac thé ky XVIHI ciing dinh
nghia tir “tai chinh” theo cich nay. T “Ngan
sdch” (Budget - 18y tir ti€ng Anh) xuat hién &

J"Phaip vio khoang nim 1764 véi nghia 1a “cdi
tii” hay “hdn bao clia ngudi giif kho bac”.

Trén thuc t&€, nghia cha cic tir thudng
ding dé nhan manh viéc nhi nuéc quan chil
thu vao va chi ra cac khoan, dugc Uy lai cho
cdp dudi thyc hién (vi du: cdc khoan chi cho
chién tranh, xay dung va bdo tri cdc lan dai,
cac chi phi c6 tinh chdt pho truong...). Cac
khoén thu c6 thé mang tinh chat binh thudng
va cling ¢6 thé 14 cdc khodn thu bat thudng
(cdc sic thué mdi, cic thi san budc phai

ban...) khi chién tranh xay ra ching han.

I. Cac loai thu va cic nhan vién thu
thué duéi thot quan cha

1. Cdc khodn thu “binh thuong”

Chi yéu day la nhitng khoin thu bit
nguodn tir tai sdn cia Vuong quéc théng qua

TS. H6 Tuidn Dung
Truong Dai hoc Bdch khoa Ha Noi

viéc bin nong san (lda mi, rugu vang, gia
cam...) cing cac bién dong twong ng cha
thu nhap tir [inh vic bat dong san: tién to, titc
(do dia chl &n dinh). T thoi ky Trung c6,
cdc khoan thu tir tai san ca Vuong quéc
chiém ty 1& chi yé&u trong s§ thu clla Nha
nuée. Y tudng vé thu€ La M3 di déng thoi
bi€n mat khi khdi niém vé& nha nudc La M3,
d€ ché La Ma khong con ton tai.
2. Cdc khodn thu “bdt thuomg”

Bao gém tdt cé nhitng khodn thu khic,
dugc goi la thué. Viéc so sdnh cdc khoan thu
nay voi cdc sic thué€ hién nay vin con la méi
quan tam ctia nhi¢u nha nghién ctru vé thué &
Phap.

Ngay nay, cdc khoan thu tir thu€ duge
coi ]a binh thutng. Con cdc khoan thu tir
nguén cong san dudng nhu c6 tinh chit phu
hodc khong dang ké. Song duéi ché d6 phong
kién, thug, trudc tién dugc coi la nhimg
khodn thu cé tinh chdt tam thoi (thu bat
thudng), dugc thuc hién trong nhitng niam
“mé&t mia” vé s6 thu tir cong sén. V& sau, din
da thu€ da & nén ¢ tinh “thudng xuyén”,
r6i thanh khodn thu “binh thudng”. Duy
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nhitng khoan thu tir viéc budc hda gia tai san
(d6i véi nhitng d6i tuong phai chiu trich
nhiém) va nhitng khodn tién vay vin goi la
“thu bat thudmg”. Cac thu nhép tir cOng san
van tiép tuc duy tri. Khi Sully (1560-1641),
¢6 vén cta vua Henri IV, dé xudt cdc nguyén
tic quén ly 5 rang vé “tdt ca nhimng gi tang,
nhitng gi ¢dn gidm va nhing gi hoan lai vao
ngan qu¥y ctia nha Vua”, cic loai thu€ duge
dinh nhu sau:
- Thué thu nhdp

Bao gém cdc sic thué: thué than (theo
dinh mitc khodn) ra d&i vao nam 1701; Thué
thap phan (10%) hay nhi thap phan (20%),
chll yéu dénh vao thu nhap tir canh tdc nong
nghiép; Thu€ ho (khodn theo hé gia dinh).
Thué than khi mdi ra d&i mang tinh l&nh dia
(dia phuong). Dén nim 1739, thué nay tr&
thanh sic thu€ mang tinh quéc gia, nhim duy
tri hoat dong cia quan doi. Thué than cé ché
do dic quyén wu tién cho tdng lén quy téc,
nha thd vd ¢é chinh sich vu ddi cho mat s6

dia phuong.
- Thué hang héa

Bao gém cdc sic thué: thué mudi hoic
doc quyén vé mudi (chi€m 10% s6 thu thu€
cla nam 1789); Thué “devois” ddnh vao do
uéng hoic thuéc 14; Thué cira khdu. Trudc
khi dugc Colbert don gian héa, & Phdp phan

ra ba loai clra khau:

1) Nhimg xt duge bao trg, duge goi la
“lanh dia clia 5 dai ndng trai”, tuong tmg véi
5 tinh cii cia Vuong quéc.

2) Nhitng tinh, ¢é ti€ng 1a “ngoai bang™
Artois, Flandre, Comté v mién nam nudc
Phip.

3) Nhitng tinh “chiu 4nh huéng clia nuée
nude ngoai”: Lorvaine, Alsace, Avighon.

Quan diém cla Colbert 13 thué nhap
khdu phai dugc dong nhit héa. Vi vay, nam
1687 bo Luat Thué€ quan ra ddi. Nhung tdi
tan nam 1791 B luat nay m&i dugce dp dung,
sau khi di dugc chinh slra toan bg.

- Thué'vé chii so hitu

Bao gdm céc sic thué lién quan dén viéc
chiing thuc quyén s& hitu tai san vd quyén
thira k€ tai san. Day la mot cudc cich tan 1én
doi voi gidi quy toc.

3. Cdc khodn thu khdc va vin dé thang
hut ngdn sdch

Trong mot thoi gian dai, Qudc wrong
Phép phén phét cdc dac quyén va dic lgi cho
cdc “nhd mdy san xudt chuyén phuc vu
triéu” Gobelin,

Anbusson, Saint Gobain, Beauvais. Lanh dao

Vuong nhu Sevres,
nhing nha mdy nay la cdc quan lai trong
triéu dinh. Nha may thuc hién viéc phan phdi
san pham theo chil dinh clha Nha nuéce (trich

tir phan thu nhap bing hién vat).

Bén canh @6, mot s6 sic thué va phi
khic ciing dugc trung thu nhw: thu€ tem
ching thu, phi dyng doanh trai... Piac biét la
dén nam 1776, thué than duge phép nép qua
hinh thic lao déng khé sai. Tic 1a cdc cé
nhan cé thé nop thué than bing cdch dang ky
di lao dong khé sai. Cdc lao déng khd sai cla
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Vuong triéu duge bd xudng lam nhu cic khé
sai cia lanh dia, chil yéu tham gia lao dong
trong [inh vyc lam dudng x4, cdu céng, vao
cdc dip nha Vua xudng tham tinh.

Toan bd cdc khoan thu nay nhin chung
khong db dé trang trai cdc khoan chi tiéu cha
Nha nudc.

4. Cdc nha trung thu thué

Trong su6t thoi ky t6n taj clia ch€ do cii
va cho méi dén tan nam 1788, khi ngan khd
Vuong qudc can kiét, nén tai chinh cla
Vuong qudc van chua mang tinh chat “cong
cong” nhu chitc nang cila tai chinh ngay nay.
Nhitng ngudi trung thu thu€ duge goi 1a céc
“quan thau thué”. Cic “quan thau thué” dam
trich quan ly ngan khé cla nhd Vua va cic
¢ty tu nhan khic. Duy chi con lai thu nhap
rong 1a khoan thu tryc ti€p clia Nha nudc,
Cé4c “quan thud thué&” trich thu phdn thué
thuoc dia phan qudn 1y cla minh tir nhing
sic thu€ phan bd nop cho Nha nudc. Song lic
ndy, mitc do phat trién cia cong tdc quan ly
tai chinh chua cho phép dé cé thé gidm sdt
dugc nhitng sic thué dinh suat (Vi dy: loai
thu€ sudt 10% trén co sé thué).

Trude tinh hinh d6, nhitng ngudi theo
thuyét néng nhu Quesnay, Mirabeau, Turgo,
Mercier de la Riviere d3 dé xudt hiy bd tat
cé céc loai thug, bai bd toan bd cic quan thud
thué va thiét [ap mot loai thué duy nhit dinh
vao ndng san.

5. Tinh hinh vdo giai doan cudi cua
ché' do cii

Nam 1774, Turgo lén tiéng ung ho chinh
sich tu do thuong mai. Nam 1776, Nha nudc

xda bd cdac nghiép doan, phudng hoi, bdi bo
ché do lao dong khd sai trén Vuong qudc va
thay thé bing viéc cdc c4 nhan nop thué than
bing tién. Nam 1781, Necker, Tdng d6c Tai
chinh, bit ddu lap biéu bang, lén k€ hoach
cic khoan thu va chi dan su chia Nha nude.
Nam 1783, Calone, mot ngudi theo thuyét
trong nong, lén nidm cwong vi téng déc tai
chinh, d3 ban hanh chinh sich gidm vé co
ban viéc ndp su clia nong dan va cho ra doi
séc thu€ dinh vao cdc chl d4t vai biéu thué
sudt 2,5% dén 5%; Bai bd thu€ nhi thap phan
va thué€ than; Thiét lap quy ché ty do xuat
khdu ngii céc.

Nam 1778, ngan qu¥ cia Vuong quéc bi
tham hut t6i mitc nghiém trong. Trén thuc t&,
tién trd ng 1ai cdc khoan vay cia Nha nude
chiém x4p xi 50% téng chi ngan sich. Ngay
25/12/1788, Necker dugc triéu hoi trd lai
cuong vi Téng d6c Tai chinh. Ong ta huy
dong mot khodn vay mdi: 75 triéu quan.
Trude tinh hinh dé, Qudc héi duge triéu tap.
Ngay 23/6/1789, nha Vua cho phép céc bang
théng qua s6 thu thué trong timg nim, phan
bd kinh phi cho cdc b6 va tryc tiép kiém sodt
viéc chi tiéu clia Vuong quéc.

Tir nam 1788 dén nam 1790, Nha nudc
that thu nang vé thué.

I1. Nhimg cudc cai cich thué duwdi thoi
cach mang va thai Napoléon (1790-1816)

Cich mang 1789 dugc ti€n hanh theo
hudng ting cudng tinh théng nhat linh thé.
Céc “can thdn” cia nha Vua nghiém nhién
trés thanh “déng bao” véi nhi Vua trong cling
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mot qudc gia. Vao ngay hoi Lién bang (Quéc
khanh 14/7/1790), m6t thda udc mdéi cd tinh
chit xd hoi duge nhat tri thong qua. Day 1a
si hoa dbng thuc sy cia moét nuGc Phép
théng nhat. Tuy nhién, nhimg nhiém vu d3
dugc tién hanh dudi thdi quan chit chuyen
ché vin duge tié€p tuc duy tri, d6 1a: Gidm
nhe nhitng dac quyén, quyén loi cla cdc cép
chinh quyén dia phuong; Tap trung héa va
taing cuong thiét ché hanh phdp clia chinh
quyén dia phuong. Tiép dé, Napoléon d3 tap
trung hoan thién co ché€ bd mdy coa nha nudc

tw san mdi.

1. Mot s6 méc lich sw vé cdch mang
Phdp lién quan dén thué va tai chinh

- Ngay 5/5/1789: Quéc hoi Versailles
khai mac. Ngay 4/8/1789: Quéc hoi tuyén bo
x6a bd cdc dic lgi va diac quyén cla giai cap
phong kién; Tuyén b6 viéc binh ding trude
thué¢ clia cdc tip thé v cd nhan vi dua ra

biéu tinh thu€ theo ty 1¢ thu nhap va tai san.

- Ngay 26/8/1789: Quéc hoi tuyén bd vé
quyén con ngudi vd quyén coéng dan, trong
dé diéu khoan 14 ¢6 néu: “Moi cong dan cé
quyén, tr minh hodc qua dai dién clia minh,
ghi nhan sy cén thiét cua viéc dong thué cho
Nha nuée, tr do chdp thuan, thuc hién va xdc
dinh mic ndp (thu& suit), cé sd tinh thué,
viéc thu thu€ va thdi han nop thué™.

- Ngay 12/11/1789: Nha nudc ban hanh
sic lénh qudc hitu héa tai san clia Nha tho.

- Ngay 19/12/1789: Nha nudc cho ra doi
hinh thic “tin phiéu”, mét dang trdi phiéu

kho bac, véi 1di sudt 5%. “Tin phiéun” dugc
uu tién chdp thuan dé mua tai sdn quéc gia.

- Ngay 11/3/1790: Nha nudc ban hinh
séc lénh x6a bd thu€ Muéi.

- Ngay 15/3/1790: Nha nudc bii bo ch&
do lao dong khd sai.

- Thiang 9/1790: Nha nudc phdt hanh
800 triéu tin phi€u mdi theo 1&i xudt dp dat.
Dot phat hinh tin phi€u 14n nay d3 gay ra
mot cude tranh cai kich ligt trong Qudc hoi
(Condorcet: chéng d&i; Mirabeau: ting ho).

- Ngay 12/7/1791: Nha nude ban hanh
Luat vé So hitu 1ong quéc gia.

- Ngay 17/6/1793: Nha nudc xda bo
hoan tat ca cdc loai t&, tifc cha lanh chia

trong cdc lanh dia phong kién. .

2. Cong viéc ctia Hoi dong Ldp hién va

viéc thiét lap cdc loai thué

Sau khi thiét 1ap va hoan thién bo may
nhd nudc mdi, cdc nha lam luat déu ¢ ¥
tudng chung 12 tim ra nhitng loai thu¢ tuong
doi “khach quan”, ¢6 tinh chat “bén ngoai”
d6i véi ngudi dan nhiam bdo vé cho ho nhitng
quyén lgi nghidém nhién dugc hudng. Cuéi
cing, ngudi dan bing 1dng chiu ndp thué trén
co sO thu€ danh vao thu nhap hodc cla cai,
tai san. '

Thing 6/1790, Hoi déng Lap hién di
thong qua mot dao luat lién quan dén Viec
déng thu€, trong d6 quy dinh:

- Viéc déng thu€ dya trén nguén thu
chinh cla tai san 13 dat dai.
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- Viéc déng thu€ cé tinh chat c4 nhan

d4nh vio dong san, bao gém:

+ Phdn déng gép cta cd nhan, d6i véi
cdc cong dan & d6 twdi lao dong, con goi 1a
“stu”. Ddy 12 mot dang thué than, twong
duong véi 3 ngay cong lao dong.

+ Thuf liiy tién trén s6 lugng ngudi [am
mudn (duge coi 13 mdt trong nhiing yéu t6
thé hién ¢6 mot mijc séng cao).

+ Thué dinh vac cic lgi tidc tir hoat
dong cong nghi¢p va tai chinh (dong san).

Tiép d6, dén thdng 3/1791, Hoi déng
Lap hién thong qua thu€ moén bai ddi véi thu
nhap tit cac hoat dong kinh doanh. Nhu vay,
trén thuc t€, cdc thu nhap nay phai chiu 2 lan

tfue.

Trong cudc chién tranh chong lai D& ché
Ao, Nha nudc dat ra mot khoan thu goi 14
tién quyén g6p vi long yéu nude. S6 tién nay
dugc ding d€ trang bi cho cdc chién si tinh
nguyén tham gia chién dau.

3. Viéc trién khai thuc hién hé thong
thué ¢ Phdp thé ky XIX

Hé thong thu€ ma nuéc Phap dp dung
dén tAn nam 1920 duoc thiét lap bdi cudce cai
cach thué€ clia Ban Chdp chinh nam 1796.

Nam 1795, ngan khd qudc gia can kiét,
45 ty tin phi€u mit gid, s6 thu thudng xuyén
ctia Nha nudc bing khong, nha nudc phai ép
1/4 s6 d6i tugng ndp thué thudce dién gidu cd
nhit trong Vuwong qudéc cho nhd nudc vay
600 triéu quan. Trudc tinh hinh d6, Ban Chap
chinh tién hanh mdt cudc cai cich lam lanh

manh héa nén tai chinh qudc gia: Ngay
19/2/1796, cdc nhd mdy in tién dugc thiéu
hiy mét cdch long trong tai Quang trudng
Vendome.

Trong giai doan tir thing 9 dén thing
12/1797, sau thoi k¥ giam phat va cu vién
dén mot nén kinh t€ trao déi mau dich truc
ti€p bing hang hdéa, Chinh phil quyét dinh
pha san & mitc 2/3, tic 14 2/3 s6 ng clia Nha
nudc duge chuyén thanh tin phi€u kho bac
hitu danh, véi ldi suit 5%, dugc hudng nién
kim tron ddi. Cic loai thu€ hién hanh thdi d6
van ti&p tuc duy trl nhumg duge don gian hda.
Bén canh d6, mot s6 thu€ gidn thu méi ra
doi. Quy ch€ quédn 1y chat ché vé thu€ dugc
trién khai. Mot hé théng thu€ méi duge bit
ddu, va “chill nghia bdt bi€n” (immobilisme)
v€ thu€ cia Phdp & the€ ky XIX duoc mo ta
qua phén trinh bay cua nha sit hoc Bouvier.

~ ‘% a° P
3.1. Bén “sdc thué' co”

Cung véi sy ra doi cla Bo luat Dan sy,
boén sic thué cd 1a thé dua 6t nhat cho s
phét trién clia giai cap tu sdn. V& mit phdp
Iy, day 1a co s& cho cdc quyén khong thé
xam pham va cho viéc xdc digh quyén cha s&
hitu tai san.

Lic ban ddu, b6n sic thué cd 1 cdc thu€
tryc thu, trén thyc t€, nd mang tinh khich
quan va theo ty 1¢ thudn - d6i vdi nhiing thué
dinh suit. Nhilng thu€ nay pht hgp véi co
ciu xa hoi Phap sau khi cdc tai sdn qudc gia
bi ban di. D6 la nhiing loai thu€ ddnh vao cic
doi tugng trung luu, trén thuc t€, né mang
tinh khidch quan va theo ty 1€ thuan - déi véi
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nhimg thu€ dinh suit. Nhimg thué nay phu
hop véi co cdu x3 hoi Phip sau khi cic tai
san quéc gia bi ban di. DS 14 nhiing loai thué
danh vio cdc d6i tugng trung luu, cic tiéu
cht, tiéu thuong, chii cdc doanh nghiép vira
va nhé. Cic d6i tuong chiu thué nay gén bo
mat thiét véi dat dai hode clra hang, clra higéu
ctia minh va luon dé chitng d6i véi mot nha
nudc mang tin}ii can thiép cao. Anh hudng
cha thué trong co cdu xd hoi ciing thé hién rd
trong hé théng bau cir, duge thyc hign dén
khi Téng tuyén cir, di dugc théng qua vao
nam 1848; Nam gid¢i dugc bdu cit va ing cit
theo mifc thué. Déi tugng chiu thu€ 1a ngudi
clia giéi chi hodc 1a nhitng ngudi thu hudng
lgi thi yéu cdu ddu tién d€ duoge tham gia bau
cir [a cdc cong dan nay phai ndp thu€ tryc thu
& mufc toi thidu.

Cing véi nhitng qui dinh vé thu€ lién
quan dén viéc Téng tuyén clt, mot diéu la 1a
thué gidn thu & Phdp ngay cing trd nén quan
trong va trd thanh nguén thu chinh vé thué.
Vi du, nam 1900, s& thu tir thu€ gidn thu da
chiém 80% téng s6 thu tir thué.

Bon sic thu€ cd hop thanh 3 sic thué,
dugc Ban Lap hién ban hanh sau cich mang
1789 vd mot sic thu€ mdéi ban hanh vao
thdng 11/1798, d6 12 thué& dinh vao cita ra
vao vi cita s8, do Ban P&c chinh phé chudn.
Ba sic thué¢ do Ban Lap hién ban hanh sau
cdch mang 1789 la:

1) Thué ddt: Danh vao cdc cho so hiu
dat nong thén ciling nhu dat & thanh phé, dua
trén co s& thu nhap tir d4t dai hoic tir tién

thué dit xay dung. Ho so dia ba dugc tién
hanh ké khai va cap gidy ching nhén tir nam
1808, nhung phai gén 40 nim sau mdi hoan
thién duogc.

2) Thué déng sdn cd nhdn: Trén thuc té,
thué nay da trong d6i nhanh chéng trd thanh
mot sic thu€ dugc xdc dinh trén co s& s
dung nha &.

3) Thué mon bagi: Dinh vao céc lgi
nhuan udc tinh clha cic hoat dong san xudt
cong nghiép, kinh doanh va cic nghé tu do.

3.2. Thué gidn thu

Khi mdi ra doi, thu€ gidn thu duge goi la
thué tap hgp. Trong tdc phdm “Tinh thdn cla
cac Pao luat”, Montesquicu c¢é viét: “Thug
gidn thu la nhing loai thu€ ty nhat nhat d6j
vdi tr do, bdi ching lién quan mot cdch cich
gidn ti€p nhit tSi con ngudi”. Montesquicu
con bd sung thém: “Viéc cling nap mét cich
te nhién cho Chinh phd 6n hoa 1a mét loai

o

thué hang héa” (quyén 13, chuong 14).

Thué gidn thu duge hiy bo thoi ky ddu
Cach mang, dudi thoi Tong dii, khi Gaudi
1én lam B trudng tai chinh da duoc thiét lap
lai. Viéc ban hanh loai thu€ nay khién cho
thué suat chung giam.

Thué gidn thu bao gém: thu€ quan (sd
ting thu lén nhiu vao nim 1806, khi ¢6 su
phong tda luc dia); Thu€¢ ddnh vao cidc mat
hang c6 st tiéu thu Idn nhu: d6 udng, thude
J4, mudi, bai l4...

S6 thu tir thu€ gidn thu hang nim ting
lén mot cdch ro rét. Nam 1804, s6 thu tir thué
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gian thu 18 307 triéu quan; Nam 1810 ting
1én 536 triéu quan. Nam 1851, s6 thu tir thué
gidn thu chiém 76% téng s& thu cha ngan
sdch qudc gia.

3.3. Duy tri thué ddnh vao tdi sdn

Sau nam 1798, thué trudc ba va e phi
tem van duge duy tri. D6i véi thué thira k& va
chuyén nhugng tai san, luat phdp c6 quy dinh
thu& suat wu dai cho viéc thira k€ tai san cho
cdc d6i tuong chiu thué trong quan hé véi
chéng va tryc he, déng thdi khuyén khich
viéc duy tri thu€ danh vio quyén sd hitu tai
san chua phan chia.

4. Thiét lip co quan qudn ly thué

chuyén trach

# Thang 11/1799, Nha nuéc 13p ra co quan
quéan 1y thué trrc thu. Nam 1804, dua theo
mo hinh téng trung thué trude day, Nha nuéc
lap ra co quan quan 1y thu€ gidn thu (lic méi
ra doi goi 14 “thué tap hgp”) bén canh thué
truéc ba, 1& phi tem va thu€ ctra khdu. Thué
ctra khdu ngly cing duge ting cudng ciing
vl chinh sich bio h6é mau dich cia
Napoléon.

Chiéu theo Luat 21/2/1800, lanh dao
ngan kho nha nuéc duge giao cho mot téng
cuc trudng, ngudi dudi quyén Bo trudng Tai
chinh. Tuy nhién, ngan khé nha nuéc vin
chua tap trung duge tit ca qu¥ tai chinh clia
qudc gia.

Cu6i nam 1805, “Ngan kh6 quan doi”
dugc thanh lap; Tir nam 1801, cdc “tai sin
bét thudng” tryc thudc thing Hoang De. b6
la nhimg cta cai thu tir “chién loi phdm”

chién tranh v qua cic cudc “chinh phuc va
thda udc”.

Pén nim 1814, nam tudc Louis 13 ngudi
ding ddu mot Bo Tai chinh vi dai, bao gém
ca Cyc Ngan khé (dudi quyén Villete dén tan
nam 1827), d4n din coi minh nhu mot “Nha
nudc trong Nha nudc”.

5. Cong tdc gidm sdt ciia Quéc hoi

Ngay 4/6/1814, Hién phip quy dinh
nguyén tic ban hanh thu€ khéa, Ngay
25/3/1817, Quéc hoi quy dinh, cdc b trudng
phai bdo cdo tinh hinh tai chinh clia nam va
chiu trich nhiém vé viéc chi tién qud mic
ngudn ngan sach duge cap. Thugng nghi vién
va Ha vién bigu quyét ngén sdch theo timg bo
chir khéng theo c khéi nita. Vua phan bé
céc khoan chi theo chudn du.

Két luan

Dudi thdi quin chi, Vuong quéc Phip
c6é 2 khodn thu: “binh thutmg” va “bit binh
thuong”. Theo quan niém cta Nha nudc,
nhiing khodn thu “bat binh thudng” dugce coi
[2 thué, con nhiing khoan thu “binh thudng”
la quyén Igi dwong nhién d{r(;fc hudng cla
nha nudc phong kién. Thué, trong giai doan
ddu cé tinh chdt tam thdi, nhim bu dip
nhig hao hut clia ngudn thu “binh thudng”.
Dian dan, thu€ trd thanh ngudén thu chinh cia
Nha nudc va duge dinh thanh cic sic thué.
Tuy nhién, duéi thoi quan chi, s6 lugng cdc
sdc thué€ con it, hdu hét 1a thu€ truc thu. Thué
chi yéu ddnh vao thu nhap, vao quyén sd hitu

tai san, quyén thira k€ tai san, vio mét s6 loai
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hing hod cot yé&u trong sinh hoat va mét s6
clra khdu. Viéc quan ly ngan khd (tai chinh)
vAn mang tinh chét tiy tién, chua ¢6 mot so
quan quan ly chuyén trdch vé tai chinh dé
kiém sodt thu - chi clia Nha nudc, do vay,
van dé tham hut ngéan sach va chi tiéu khong
ké& hoach di ddy Nha nude quan chi tdi chd
n¢ nan, khinh kliﬁ,t.

Sau Cich mang 1789, nha nudc tr sin
mdéi ra doi, mét co ché tai chinh mdéi ciing
dan dan dugc thiét lap. G giai doan ddu, céc
khoan thu chi cita Nha nuée duge dwa ra ban
bac va biéu quyét trudc Qudc hoi (Nghi
vién). V& sau, cic khoan thu chi ciia Nha
nuée duge hoach dinh mot cach 16 rang cho
timg nam va duge thong qua trude Nghi vién.
Mot co ché tai chinh khoa hoc, quy cii ra doi.
Nguyén tic thu, chi tai chinh dugc dé ra mot
cach chit ché. Thué trd thanh mot ngudn thu
chinh cia ngan sidch quéc gia va duge Nha
nuéc diéu chinh, bd sung. Qua mét s6 cude
cai cach thu€, mot hé thong thué hién dai dan
hinh thanh. Cic sic thué ngay mot gia ting
dé phix hgp vdi su phat trién cia cd cdu kinh
t& - xa hoi.

Trong giai doan sau Cich mang 1789,
thué tryc thu vAn chi€ém phin I6n s6 thu tir
thu¢ trong ngan sdch Nha nudc. Nhung dén
dén, ciing vdi sy phét trién clia nén kinh t€ tu
ban chi nghia, thué¢ gidn thu dugc ting
cudng vi md rong. Pén nam 1900, thué gidn
thu di chi€m x4p xi 80% téng s6 thu tir thué

trong ngan sach qudc gia. Cic co quan quan
Iy thué duge thiét 1ap, diéu chinh, cling ¢ va
hodn thién, tré thanh cong cu dic lyc trong
viéc dién hanh va quan 1y nén kinh t& - x4 hoi

cla nha nudce tir san Phap.
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