KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC G VIET NAM -
SO SANH VOI LIEN BANG NGA

Cii cich doanh nghiép nhd nudc
(DNNN) 12 moét trong nhiing nhiém vu chi
chét trong quéd trinh chuyén déi sang nén
kinh t& thi trudmg & mét s6 nudc dang chuyén
déi nhu Viét Nam, Lién bang Nga vi mot s
nude Dong Au. Mac dit déu xudt phat tir mot
nén kinh t&€ k&€ hoach héa tap trung, nhung
trinh d¢ phdt trién clla Viét Nam va Lién
fang Nga c6 nhidu khic biét va cich thic
chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng ciing
khong giéng nhau, Trong khi & Viét Nam déi
mdéi doanh nghiép nha nudc ndi riéng, déi
mdéi kinh t& néi chung dugc tién hanh than
trong trén co s& én dinh chinh tri d& déi méi
va phat trién kinh t€ thi cdi cdch doanh
nghiép nhd nudc & LB Nga, cling nhyu cai
cach kinh t& thi trudng ndi chung dugce tién
hanh theo liéu phdp “séc”, chuyén déi nhanh
va dai trd. Tuy nhién, déu xuft phét tir nén
kinh t& k& hoach hod tap trung v6i khu wirc
quéc doanh chiém vi tri chd dao chuyén sang
nén kinh t€ thi trudng, do vay viéc xem xét
déi mdi doanh nghiép nhi nudc & Viét Nam
so sdnh v6i LB Nga s& c¢6 duge nhitng kinh
nghiém hitu ich.

1. Cé phin héa DNNN (CPH DNNN)
& Viét Nam: két qua va nhimg vin dé

Nguyén Xuan Thu
Cuc Tai chinh - Bé Qudc phong

Sip x&p, d6i méi DNNN & Viét Nam i
muc tiéu quan trong duge Dang va Nha nude
dac biét quan tam. Qu4 trinh di méi DNNN
dugc thyc hién vdi nhiéu bién phip khéc
nhau, bao gém: sip x&p, co

cdu lai toan b¢ khu vuc nha nuéc; CPH
DNNN; giao bdn, khodn, cho thué¢ DNNN;
sap nhap, hop nhat, gii thé, phé san... Trong
d6 cb phdn héa 1a hinh thic sip x&p d6i méi
chi y&u, chiém gin 70% téng s6 doanh
nghiép duoc sip x&p lai.

Viét Nam bit ddu thi diém CPH DNNN
tlt ndm 1992 (giai doan thi diém 1992-1995),
dén 1996 dugc trién khai rong rai. Hing nim
chinh phu cling cdc co quan chii quan DNNN
déu xac dinh k& hoach CPH DNNN. Tuy
nhién, cho dén nay, tién trinh CPH DNNN
vin dién ra hét siic cham chz_ap, khéng nam
nao thyc hién diing k& hoach dé ra. Tir 2003,
qud trinh nay dugc xiic tién khin truong hon,
chinh phtt dd dé ra nhiig bién phdp manh,
nhung nhin chung ciing chi dat dugc khoang
61% k& hoach.

Tinh dén 10/2006, ca nudc da CPH dugc
3.060 doanh nghiép, binh quan khoang 220
doanh nghiép/nam. Trong vai nim gin day
ngay cang nhiéu DNNN dugc ¢d phan héa va
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t6c dd qué trinh ndy duge diy nhanh hon.
Riéng ndm 2005 cid nuéc CPH dugc 724
doanh nghiép, nam 2006 va 2007 con s6 ¢6
thap hon nhumg da cao hon nhitng nam trudc
doé.

S6 DNNN da CPH chi€ém gdn 30% téng
s6 doanh nghiép khi chira tién hanh sip xép
lai va CPH, nhumg chi chiém khoang trén
10% v6n cha nhi nudc trong cic DNNN
dwge CPH. Hau hét cdc doanh nghiép nay
thudéc loai nhod, yéu, hiéu qua kinh doanh
thép, sitc canh tranh kém da dugc dua bét ra
khoi hé théng cdc DNNN. Trong cic doanh
nghiép di CPH, c6 30% s& cdc doanh nghiép
(trén 800 DN) dugc hoan toin doc lap tu chi
trong kinh doanh ma khéng con su chi phéi
tryc tiép nio cha nhd nudc (nha nude khong
ndm giit mot ¢é phidn nao, toan bod thude vé
tap thé ngudi lao dong). Vdi cdc doanh
nghiép di CPH, bd mdy va phuong phip
quan 1y da thich nghi, nang doéng va sit vdi
thi trudng hon, phin nac lam tang trich
nhiém cta ngudi lao dong d6i véi doanh
nghiép, dong lyc lao dong mdi dang dan
duge tao ra.

Céc bién phdp tién hanh CPH ngay cang
dugc hoan thién hon. Co ch€ dinh gid doanh
nghiép mdi qua céc té chic tr vén doc lap
(thay vi qua hoi déng dinh gid nhu trudc day)
dugc dp dung. Nhiéu doanh nghiép da thuc
hién ddu thdu gid cé phi€u trén thi trudng
chimg khoin. Trong nam 2007, theo ké
hoach s& sidp xé&p khodng 650 doanh nghiép
nha nuéc, trong d6, cd phan hod khoing 550
doanh nghiép, gém céac téng cong ty, ngin
hang thwong mai lén, doanh nghiép hoat
dong cong ich...

Sau CPH, héu hét cic doanh nghiép kinh
doanh hi¢u qua hon trén phidn 16n cdc mat
chil yéu. Theo bdo cdo cha Ban Chi dao d6i
méi va phat trién doanh nghiép, hidu qua
kinh t& ctia cdc DNNN sau CPH ting 1én rd
rét. Két qua khao sit hon 850 doanh nghiép
¢6 phin (nim 20035) cho thdy: vén diéu lé
ting binh quan 44%, doanh thu ting gin
24%, loi nhuin ting 140%, ndp ngin sich
ting 25%, thu nhap ngudi lao dong ting
12%. Ciing theo diéu tra cha Ban, ¢6 khoang
87% s6 doanh nghiép khing dinh két qua
hoat doéng tai chinh clia doanh nghiép cé
phan hod t6t hon hodc t6t hon rdt nhiéu so
vé6i trudc CPH. C6 thé néi day la con s6 rdt §
nghia déi véi cdc doanh nghiép, khing dinh
CPH 12 mét trong nhitng bién phdp hitu ich
nhat d€ nang cao hi¢u qud hoat dong kiph
doanh clia cdic DNNN. M6t diéu cé ¥ nghia
quan trong nita 13, két qua trén sé tao niém
tin va dong luc cho cic DNNN khéc tién
hanh déi méi hoat dong kinh doanh ctia minh
mot cach tich cuc hon.

Tuy nhién, CPH DNNN &Viét Nam con
rdt nhiéu vén dé, trong dé cé nguyén nhdn tix
quan diém va cdch thitc tién hanh cia Viét

Nam.

Thir nhdt: Viét Nam di CPH va sip x€p
lai duge kha nhiéu doanh nghiép, nhung xét
vé& chi tieu vén nha nudec di CPH chi khoang
15%. Hon nita, trong s6 cac doanh nghiép da
dugc CPH c6 t6i 29% s6 doanh nghiép trong
d6 nha nuéc vin giit mot luong c6 phén chi
phoi (tir 51% trd 1én). Nha nudc dang con
nim khodng 46,5% von kinh doanh clta cdc
doanh nghiép nay. Nhu viy, thuc chit méi
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chi khoang 10% v6n kinh doanh cua cic
DNNN d4 CPH thudc vé cdc chi sé hitu khic
- khéng phai Nha nuéc (phédn 1én 12 nhiing c6
dong von la ngudi lao dong trong doanh
nghiép). Con s6 nay la qua it. Vi néi dén
CPH thi chi tiéu chii yéu nhét 12 CPH vén
kinh doanh, do vy c6 thé néi ring CPH céc
DNNN dugce thuc hién rat cham chap, chua
nhiéu. Diéu nay rit khdc véi quan diém tu
nhén héa & céc nén kinh & chuyén déi khdc
12 Nga va Pong Au.

Mat khic, trong cdc doanh nghi¢p da
dugc CPH thi Nha nudc dang con nim qua
nhiéu von. Diéu nay cho thdy su chi phdi,
gdy anh hudng cta Nha nudc vin & mirc d¢
16n (dudi cdc hinh thifc khdc nhau, tryc ti€p

ehay gidn ti€p). Do vay, trong nhiéu doanh
nghiép di CPH chua thdy c6 nhimg thay déi
can ban vé t6 chitc va quan 1y hoat dong kinh
doanh theo mé hinh mdi clia mot cong ty cb
phin thirc thy. Cic doanh nghiép nay vin
chua c6 hay rdt thi€u nhimg c8 déng méi c6
quyén lyc manh, cdc ¢é dong chién luge méi.
Viéc Nha nudc con ndm cdce ¢d phdn chi phéi
trong nhiéu doanh nghiép da CPH ciing cho
thdy Nha nudc cdn diu tr dan trai trén nhiu
finh vic v& pham vi hoat dong kinh doanh,
chua c6 su tap trung vén cén thiét vio cic
linh vuc, cdc nganh hay cdc doanh nghiép
trong diém ma & dé cdn cé su hién dién cia
Nha nudc.

Thit hai: Cha truong “yéu di tricoc™ dé bi
phé phdn khong it: trong khi sd lugng cic
doanh nghi¢p da CPH la khong nhd, nhung
vén ctia Nha nudc trong cdc doanh nghiép
nay lai qui it, diéu nay ching td ching ta

mdi chi CPH duge cdc doanh nghiép nho va
rit nho. D6 cling 1a cdc doanh nghiép yéu, loi
nhuan thiap hodc 18, chu y&u do cic dia
phuong quan ly. Trén thuc t€ cic doanh
nghiép niy khong cé vai trd ding k€ va
khong thé hién durgc vai trd 13 nhimg DNNN
chii dao trong nén kinh t&. Va nhu vay chiing
ta méi thuc hién dugc phdn dé nhét trong
toan b¢ khéi lugng cong viéc phai lam.

Thit ba: Nhimg cén trd d6i véi qua trinh
CPH DNNN trong thdi gian qua nhu vuéng
méc nhiéu vé d4t dai va s& hitu tai sdn, chua
cé chinh sich va co ché rd rang, CPH con
khép kin, con cé sy phan biét d6i xir trude va
sau CPH (ching han nhu vay vén ngén hing,
nhitng khé khin vé gidi quyét s6 lao dong
déi du cta cdc doanh nghiép, thl tyc hanh
chinh phirc tap va thoi gian kéo dai...). Pay la
nhilng vin dé nam ngoai kha nang cla doanh
nghiép. Do viy, n€u nhi nudc khong giai
quyét triét dé cdc vin dé piy thi khong thé
d4y nhanh tién trinh CPH dugc.

Thir tw: Dudng nhu vin dé CPH vin
chua phai la nhu cdu ty than, nhu cau ndi tai
clia cdc DNNN, tham chi con 1a sy mién
cudng. Trong thuc t&€ thuc-hién, hdu hét cdc
chuong trinh hay k& hoach CPH déu la clia
céc b, nganh, hay chinh quyén dia phuong,
chua ¢é (hodic néu cé thi cling rét it) doanh
nghiép chil dong dé xudt dua tén minh vio
chuong trinh hay k& hoach dé. Diéu nay chi
¢6 thé 1y gidi 1a d6i véi cdc doanh nghiép,
CPH khoéng hdp din ho. Hau hét cic DNNN
van khoéng muén hay né tranh, hodc tim cich
né tranh thuc hién CPH vi muén duge an
toan hon vi khong mudn mat di lgi ich hay
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loi the dang c6. Mot trong nhitng loi the dang
mang lai qud nhiéu lgi ich-lgi nhuan siéu
ngach dé 1a s doc quyén hoic nhimg wu dai
ma cdc doanh nghiép van nghi 12 chi DNNN
mdi ¢6 duge. O day, Nha nudc va cic DNNN
chua ¢6 cling mot suy nghi va hanh dong. Do
vay, néu con ¢6 sy khic nhau vé thai do va
quyét tAm d6i v4i CPH, va khi cic DNNN
vin con e ngai' va nghi ngd, chua quyét tAim
thi vin con nhiéu trd ngai cho qud trinh CPH.

2. CPH DNNN ¢ Viét Nam va mét s6
so sanh véi tir nhan hoa & Lién bang Nga

C6 phén héa ¢ Viet Nam hay tu nhan
héa & Nga va cdc nuée Pong Au déu c6 muc
tiu kinh t€ 12 nang cao hiéu qua hoat dong
clia cdc doanh nghiép, tao ra méi trudmg canh
tranh, thu hit ddu tu nudc ngoai, phat trién
kinh t& N6 khong chi bao gém viéc chuyén
s& hiru nha nudc sang s& hitu tr nhan ma con
bao gém nhiing chinh sich phi diéu tiét héa
quan 1y kinh t€ va tr do héa kinh t& D€
chuyén thanh céng nén kinh t& k& hoach héa
tap trung sang nén kinh t& thi trudng phéi tao
lap duge co cdu da s& hitu véi khu wye tu
nhan d manh. Vé budc di, Viét Nam tién
hanh than trong, tir tir, con Nga tién hanh
nhanh trén dién réng. Muc dich cu6i ciing ¢é
phin héa & Viét Nam hay Nga ciing déu la
bén cdc c6 phin doanh nghiép cho tu nhan,
nhung thue 1€ & Viét Nam cdc ¢é phin dé
van chi y&u 12 Nha nudc mua lai va sau d6 &
nhiéu doanh nghiép CPH lai ban dan cho tu
nhén, con & Nga phin I6n te nhan mua ngay
tir ddu. Diéu ndy ciing phdn ndo giai thich
khéc biét trong thuat ngit “cé phdn héa” va
“tr nhan héa”. CPH & Viét Nam c¢6 thé coi 12

bién phdp quan trong dé€ chuyén s& hitu doc
quyén ciia Nha nudc sang cdc hinh thic so
hitu hén hgp, nhim tang cudng ddu tr va déi
méi quan 1y va cong nghe. O LB Nga, tu
nhan hod duge thuc hién mét cidch dai tra
théng qua viéc phdt phiéu tw nhan hoa va tu
nhan hod bing tién. Vi cdch 1am nhu vay 1o
rang muc dich chuyén tir s& hira nhi nudc
sang & hitu tu nhan va s& hitu hén hop & Nga
dién ra nhanh hon, tuy nhién ciing dem lai
nhiéu tdc ddng tiéu cuc doi véi xa héi. Piéu
niy din dén két qua kinh t€ xa hoi rat khdc
nhau & hai nudc.

CPH DNNN ¢ Viét Nam ciing nhir Nga
déu c¢6 nhing khé khan nhat dinh. V4n dé
dinh gid doanh nghi¢p khi CPH la thich thic
16n, cin trd rdt nhiu dén tién trinh chung va
gay that thoat tai san Nhi nude. Viéc dimh
gid tai san cla cdc doanh nghiép nha nudc
thap hon qué nhiéu so véi gid tri thuc t€ da
lam cho vén c@ dinh ctia doanh nghiép bi that
thodt khi tién hanh c¢8 phdn héa. That thodt
dé rét Ién khi viéc cé phdn héa DNNN duoc
thuc hién d6ng loat trén dién rong mot cdch
nhanh chéng nhu & Nga nhiing nam qua.
Chinh vi vay, mot s6 guan diém cho ring tu
nhan héa & Nga 1a bdn t6ng bdn thdo tai san
gubc gia. Nhimg quan diém phdn d6i cai
cdch thi trudng va tu nhan héa 6 at nhu vay
cho ring thuc chdt céi cdch dua trén co s&
cudp doat s& hitu nha nudc, s& hitu nhan dan,
tao co hoi cho ddu co, lira ddo vd tham
nhiing. Cong cudc cai cdch & Nga da vi pham
nghiém trong nguyén téc'COng bing xa hoi,
din dén su phan héa xa hoi sau sic, tao ra
dai da s6 ngudi Nga ngheo déi trong khi dé
mot s6 it ngudi gidu cé mot cich nhanh
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chéng. G Viét Nam tinh trang ndy khong
nhiéu va mic d9 ciing thap do Viét Nam thuc
hién c6 phdn héa mét cach than trong, timg
budc va phdn 16n Nha nudc van giit ¢é phdn
chi phdi. Hon nita, Viét Nam tién hanh
chuyén déi trong didu kién chinh tri rdt én
dinh va vaj tro diéu tiét, quan 1y Kinh t€ clia
Nha nuée duge dam bao. Tuy nhién, giai
doan hién nay CPH & Viét Nam dién ra rét
cham, mot phdn do cdc doanh nghiép thudc
dién ¢d phdn hod c6 quy md ngay cang lén
nén viéc xir 1y tai chinh v x4c dinh gi4 tri
doanh nghiép phitc tap hon.

& nhiéu quéc gia thuoc Dong Au v
Cong déng Cic qudc gia doc lap (SNG), tur
nhan hod 13 phuong tién dé thiét lap quyén si
hiru tr nhan. & Viét Nam, tinh hinh ¢6 doi
hat khac biét vi khu vie tr nhan d3 tén tai
v phdt trién tir trudc nam 1998 - thoi diém
chuong trinh cé phdn hod dugc ddy manh,
Tién trinh ¢6 phdn hod doanh nghiép nha
nude dén nay da budc sang nam thit 15, tuy
nhién, co cAu sd hiru & Viét Nam van khong
thay d6i bao nhigéu. Nhin vao két qué théng
ké ctia Ban Chi dao d6i mdi, phét tri€n doanh
nghiép, hién nay di c6 phdn hod khoang
54,5% téng 6 cdc doanh nghiép nhd nudc,
von clia cdc doanh nghiép nay van chi chiém
tr 15-17% téng s6 vén cha cid hé théng
doanh nghiép nha nudc. Diéu nay cho thay,
tinh chung cho ca nén kinh t€, ¢é phin hod &
Viét Nam hiu nhur chira ¢6 tdc dong dén ciu
triic s& hitu cia nén kinh t&. Trong khi & Nga,
theo ddnh gid hién cé trén 70% tai san Nha
nude da duoc tu nhan héa.

Qua trinh tu nhan héa & Nga nhitng nim
qua di hinh thanh mot ting 16p chi sé& hitu tu

nhan, tao co s& chuyén d6i thuc su tir nén
kinh t&€ k€& hoach héa tap trung sang nén kinh
t€ thi trudng. Xét vé khia canh cd cfu s& hitu,
dén thang 5 nam 1995, khu vyc tu nhan da
bt ddu vugt qua khu vuc quéc doanh (twong
img vdi ty 1&: 50,5% va 49,5%) va bude ddu
chiém uu thé trong nén kinh té.

Viéc nha nuéc Viét Nam duy tri ty 1 cd
phan da s6 v6 hinh trung da tao ra mot s6
khé khiin trong viéc diéu hanh cong ty cla
cdc doanh nghiép cd phdn hod, déng thdi 1am
nay sinh mot s& van dé phdp 1y mdi. Cu thé
la: ¢ phin hod vin chua tao ra dugc sir rach
roi gifta quyén quan ly nha nudc va quyén sd
hifu, vi Nha nudc vira 1a ngudi ban hanh cic
quy dinh, vira 1a c6 déng 16n. Khi s& hitu da
s6 ¢6 phdn, nhimg ngudi dai dién von nha
nudc tai doanh nghiép cé quyén phi quyét
cdc quyét dinh quan 1y va diu tu quan trong,
vi diéu nay cé thé din dén truong hop can
thiép mét cach duy ¥ chi vao hoat dong diéu
hanh cha doanh nghiep. G tdm vi mo, viec
nha nudc déng vai tro kép - vira la ngudi chii
s& hitu cic doanh nghiép nhd nudc va cic
doanh nghiép <6 phin hod, vira 12 co quan
hanh phép t6i cao - tao ra kha nang mét s6 co
quan ctia nha nudc bi thao ting.

Hé qua 1 cho di trd thanh cé dong 16n
(néu khong ndi la 16n nhat) trong nhiéu
doanh nghiép thi Nha nuéc ciing khong thé
sir dung quyén diéu hanh vi gidm sit mot
cich ding din. Didu nay, cing véi viéc
ngudi lao dong thudng chi cé tiéng néi yéu
Gt, din t6i tinh trang ban gidm d6c khéng bi
gidm sat va trong nhiéu trirmg hop c6 thé tuy
do am theo ¥ minh, vi vay rdt dé xay ra tinh
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trang lam dung quyén cia tap thé d€ phuc vu
lgi ich c4 nhan.

Mot dic diém ndi bat nifa clia cé phin
hod & Viét Nam 14 ¢6 tinh khép kin va ndi bo
cao. Trong s6 cdc doanh nghiép di ¢é phin
hod, c6 t6i 860 doanh nghiép chua bao gid
ban c6 phédn ra bén ngodi. Ly do chil yéu clia
hién tugng nay, cé thé 1a do & day c6 su bat
can xing thén;g tin ding ké gilta nhitng nha
d4u tr bén trong va bén ngoai doanh nghiep
vé gid tri thyc va gid tri tuong lai clia doanh
nghiép s& duge cd phdn hod. Khi thong tin
khong minh bach va/hoic khong ddy du,
déng thdi quyén lgi chia cdc nha ddu tr thiu
s6 khong duge bao vé mot cich thich dang
thi hé qua 12 da s6 cdc nha ddu tw bén ngoai
s& khong chdp nhan rii ro va khong mua cé
phiu cha doanh nghié¢p. Két qua la trong
nhiéu tnrdng hgp, ¢ phiéu tap trung vio tay
ban gidm ddc, ho hang va ngudi quen cia ho,
ttc 14 nhiing ngudi c¢é thong tin ndi bo.
Ngoai ra, viéc khang ché ty 1& cd phdn bin
cho cdc nha dau tu nude ngoai cang lam cho
c6 phdn hod ndi b6 trd nén phd bién hon.
Diéu nay giai thich tai sao ban gidm ddc ctia
nhiéu doanh nghiép nha nudc khoéng mudn
tiét 16 thong tin chan thuc vé doanh nghiép
ctua minh.

Mait khéc, hién dang ¢6 mot rao can rét
lon d6i v6i cdc nha dau tu chién luge 1A
khong phdi doanh nghiép nao ciing mudn cé
nha ddu tr chién luge tham gia. Bdi vi mot
khi nhd diu tu chién luge tham gia va cé
ti€ng noi trong cdc quyét dinh cia doanh
nghiép thi quyén lyc cha nhitng ngudi diéu
hanh hién tai bi gidm-di rdt nhiéu va kha

ning bi sa thai vi ning luc khong ddp tng
dugc yéu cdu cong viéc 1a diéu khé tranh
khoi.

Do d6, ¢6 thé néi, chinh cd phin hod noi
bd 1a nguyén nhan cia su thit bai trong viéc
thu hiit lugng von vo cing 16n tir ngudn tiét
kiém trong nudc. Thém vao dd, khéng c6 su
tham gia hiéu qua cta c4c chi s& hitu & bén
ngodi (dic biét 1A cdc cd nhan va 8 chic
nwdc ngoai), chdt lugng quan tri doanh
nghiép hau ¢6 phdn hod s& rat khé duge cai
thién.

3. Mét so két lnan

1. S& hitu nha nudc trong doanh nghiép
CPH du thdp hon 51% ciing khong ¢6 nghia
Nhi nuéc mit quyén kiém sodt doanh
nghiép, bdi néu van nim vai trd c6 déng ghi
ph6i thi van kiém sodt duge. Do d6, vin dé
dat ra & day 1a Viét Nam c6 thuc sy can thict
dé€ mot doanh nghiép nao d6 ¢6 hon 51% vén
thudc s& hitu clia Nha nuée hay khéng. Va
ngay ca né 1a cdn thiét, Viet Nam cdn cé mot
16 trinh 13 rang hon vé co cau von Nha nuée
trong céc doanh nghiép ¢6 phin hod. Cin
nhan thitc duge riing, Nha nudc giit ty 1& 51%
hodc cao hon & doanh nghiép sau khi da cé
phdn hod, viéc dwa cong nghé¢ va k¥ nang
quan 1y diéu hanh hién dai, dic biét 14 quan
tri ri ro & nhitng doanh nghiép nay s€ ¢6 kha
nang gip nhiéu khé khin hon trong khi qué
trinh hoi nhap nén kinh t€ quéc t€ dang dién
ra ngay moét nhanh & hdu hét cidc nganh kinh
t& qudc dan.

Mit khdc, nha ddu tu bao git ciing
muén nim gitt nhiu hon & nhitng doanh
nghiép hoat dong t6t, va dé la nguyén vong
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chinh ddng. Nhu vay tinh trang ty 1& s hi
clia Nha nuéc cao khong thé kéo dai mai
duge. Hon nifa, néuyén vong chinh ding nay
clia cdc nha diu tu ciing tao tién dé cho viéc
dfy manh xa hoi hod ddu tu va huy doéng moi
nguén lyc dé phat trién thi trudng vén cha
dat nude.

2. CPH phai dugc tién hanh trong diéu
kién 6n dinh chinh tri va kinh t€ vi mé, néu
khong tai san cia Nha nudc s bi thit thoét
hodc s& bi mot bo phan <6 the fue truc loi
lam tai san riéng ciia minh. G Nga, tw nhan
héa duge thue hién trong diéu kién chinh tri
chuyén déi, kinh t& vi m6 bat én dinh, ty 18
lam phdt cao khién cho hoat dong ddu tu
khong c6 1gi va dai da s6 nhan dan khong cé
giéu kién tham gia that sy vao hoat dong nay.
Mat khéc, do viéc tién hanh tr nhan héa qua
nhanh, khong cé sy chudn bi chu déo nén
tdng 13p thay mit nha mrée quan 1y cdc tai
san clia nha nudc va gidi ldnh dao hanh chinh
cdp cao trudc day da loi dung lam phdt dé thu
vé cho minh nhilng khoan loi to lon. Pay
ciing 1a diéu kién cho viéc rira tién va kinh t€
ngadm phat trién.

3. Chuong trinh tu nhan héa 6 at nhu &
Nga di din dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép hép dan di nhanh chéng roi vao tay tr
nhan, con nhimg xi nghiép thua 16 ning vin
thuoc vé tay Nha nudc. Thi du dién hinh 12
cdc doanh nghiép khai thic than ¢ Nga. Hién
nay Nga phai chi ra mot khoan ngéan sdch lon
dé hd trg cic doanh nghiép niy. Tuy nhién
ciing khong thé ¢6 phin héa mot cdch chim
chap nhu & Viét Nam, lam énh hudng dén
ti€n trinh cai cdch ndi chung cla Viét Nam

va anh huéng manh dén kha nang canh tranh
ctia nén kinh t&. Viét Nam can ¢6 nhimg giai
phdp dot phda dé ddy nhanh tién trinh nay,
x0a bd nhanh nhitng wu 4i cho DNNN, thuc
hién binh ding giita cic loai hinh doanh
nghiép.
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