HOAT PONG GiN GIU HOR BINH X€N LAN HANH PONG
CUONG CHE DO LIEN HOP QUOC TIEN HANH: 20 NAM NHIN LAI

Tir khi ra dai Luc luong gin gitr Hoa
binh Lién hop quéc (6-1948) cho 161 khi két
thic Chién tranh Lanh (nam 1992), Hoi déng
Bao an Lién hop qudc chi duy nhat mot lan
tién hanh hoat dong cudng ché (theo quy
dinh i Chuong VI, Hién chuong Lién hop
quéc), chiém 4.5% sb chién dich gin gitr hoa
binh ma Lién hop quéc thue hign trong gin
45 nam. Do 1a chién dich gin gitr hoa binh &
Daiia (tr thang 7-1960 dén thang 6-1964) -
mot qubc gia thude chau Phi. Thé nhung,
trong vong 20 nam trd lai day, Hi ddng Bao
an di su dung hinh thic nay nhiéu hon,
chiém t&i gan " hoat dong trong céc chién
dich gin giir hoa binh, dién ra & cdc chau luc
A, Au. Phi va My latinh.

Bai viét (hir tim hiéu nguyén nhan cua
hién tugng nay, nhimg khéc biét co ban gira
hoat déng gin giir hoa binh truyén théng véi

" hoat déng gin gir hoa binh xen 13n cudng
ché do Lién hop qudc tién hanh; xem xét
nhimg thanh cong ciing nhu han ché cua loai

hinh hoat dong nay trong hai thap ky qua.

Vi sao Hji ddng Bio an Lién hep

qudc cé xu hwéng tién hanh nhidu hom cic

Dai ta, TS. Nguyén Héng Quin

Vién Chién lwpc Quibe p/l[mgA
chién dich gin giir hoa binh xen lin hinh
ddng cudng ché?

Hi¢n neong nay co nhiéu nguyén nhan,
6 thé néu 1én mpt s6 nguyén nhdn chii yéu
sau.

I. Nhiéu chién dich gin gitr hoa binh
truyén théng hodc gin giir hoa binh m& rong
do Lién hop quéc tién hanh khong di kha
nang giai quyét nhimg cudc xung dot phic
ap. nhédt 1a khi chién dich dé chira dung
nhiéu rii ro.

2. Theo nguyén tic 16n trong chi quyén
québc gia, Lién hgp qudc phai dat dugc sy
déng thuén trude khi ra quyét dinh td chirc
mot chién dich gin giit hoa binh. Nhung thit
kh6 c6 thé dat dugc df‘)ng thudn gitra chinh
phi duong cAm quyén véi cac “dbi tuong”’
khac nhau trong mdt qudc gia, nhat la &

wl,

nhimg “nha nudc that bai™'; trong khi d6, cic

* Nhing danh gia, quan diém néu trong bai viét,
khang phan 4nh quan diém cua co quan noi tic gia
cong tac.

! Theo Quy Hoa binh, mot trong nhung dau hiéu “nha
nugc that b@x la: Chinh phua mal quyén kiém soat
lanh thd, mat doc quyén sur dung vii luc méu cach
chinh dang, khdng con kha nang ra quyét dinh tap thé
hay cung img cic dich vy cong; Dan ching chu yéu
trong cay vao thj trudng chg den, khéng dong thué
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hoat déng “‘cudng ché” khong can din sy

“ddng thujn’ cia quéc gia noi s& dién ra

chién dicl quén sy cudng che

3. Lién hop quéc khong thé hoi du
quan sé. phuong tién can thiét vd ngin
sach dé ctng ldc trién khai nhidu chién
dich gin gitr hoa binh trén cic chau luc?;
trong khi do tinh hinh xung ddt 6 nguy co
dan t&i nhing tham kich lon. doi héi co
ngay mét lue lugng qubc 1é du sic ngan
chin. khong dé xung dét lan réng. Trong
lac Lién hop qudc gip kho khin nhu- thé,
mét s6 lién minh, 16 chic khu vue d& nghi
duge “nhdn danh Lién hop qubc” dé giai
quyét xung dot. Thong thuong, nhimg
truong hop nay la nhimg cudc xung dot
xay ra & dia ban anh hudng truyén théng,

hodic khu vuc ¢6 y nghia chién lugce quan

hodc tham gia vao cac hoat déng bit wian phap luét
quy mo ton: Quéc gm bi bugc phai han che mét phin
chd quycn nhu bi cam van chinh trj, kinh té, bj ap dit
ving cim bay hogc phai chip nhdn sy c6 mjt cia
qudn do1 nudc ngoai trén lanh thé cda minh, Quy Hoa
binh xep 60 nudc vao danh sach cac nuée cé nguy co
bét n, chia thanh 3 nhém tuy theo mirc dg, trong dé
€6 20 nudce thuge nhém * nghiém trong™ nhw: Cot
Divoa, Cfng hoa Dan chu Conggo, Xudang, Iric,
Xomah Xiéra Léon, Sat, v.v..

* Chc thanh vién Lién hop quoc thudng déng gép
chém, khong ddy di cho Quy Hoat déng gin gitr hda
binh, nén Lién hop quéc khang dam bao Kip thdi chi
phi cho cac chlen dich gin gilr hoa binh dang dién ra.
Lién hgp quéc phai mét kha nhidu thai gian (it nhét 1
3 thang) mdi tb chire duge mot chién dich gin gift hoa
binh.

EUKUFEAN D 1UUIED KEVIEWY IV 3 (150140 1¢

trong ddi voi mdt nude 16n, hodc mét th
chitc khu vyre. Trong khong it truong hep,
cac nuoc 1on nhin nhin ciac vy xung djt
ndi b qudc gia nhu mét vén d& “de doa an
ninh qudc t8”. Mét sb nude 1on con cho
réng nhirng cudc xung dot ndi bo quéc gia
dbéng cham dén lgi ich cua ho, nén thic
giuc cdc nude trong khu vuc ing hd phan
ung cua Lién hop quéc. Trong truong hop
4y, Hoi dong Bao an giao nhiém vu cudng
ché hoa binh cho luc lugng khu vuc hogc
luc lugng da quéc gia, do mot nudc dimg
du. D6 1a nhimg hoat ddng cugng ché do
Phap chi huy & Ruanda, Cét Divoa; do Nga
lanh dao & Grudia (trudc nam 2007); do
My chi huy & Xdmali. Nam Tu, Haiti; hoic
do Oxlréylia dam nhiém & Déng Timo;
Nhu viy, hanh dong cudng ché cé tidn
1& tir chién dich gin giit hoa binh & Daia
(1960-1964), ¢6 chiéu hudng mé rong ké

Wr nam 1992 toi nay (Xem bang dudi day).
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Ciic chién dich gin gii hoa binh xen 1in hinh djng cudng ché tién hanh
nhan danh Lién hyp qude
(Xép theo thir e thoi gian tién hank chién dich)

Nghi quy("l Thoi Quy md lyc lugng lic cao nhid .
cua gian Quan Nhin  Canh Nhain SH
Chién dich  Tén diy di/  1IDBALHQ hoat it vién sit vién nuire
Diaban  vécudng © ding vidn | quin Lodan o din 20p
hoat dgng - ché Coqudn o osw ' sw | osie quic quin
) st | @ nhan
UNPROFOI  Luc lwong 770 (1992, ' 2-1992 684 | 37.915| 803 . 2017 42
! bao vé | 787(1992), | dén - | i
LHQ & Nam 816, 3-1995 : ‘
Tueh (i (1992).836, | ‘ ! ‘
Béxnia - 908 : !
Hceenégdvia,
Croatia,
Nam Tu
(Xécbia -
Monténégro
)
~_ Maxcdonia o R !
UNOSOM 1 Chidn dich 1 794 (1992)  4-1992 54 893 16
ctia LHQ tai dén | ;
Xémali 3993 o :
ONLMOZ Co quan 797 (1992) 12-1992 354 6.222  1.087 - 355 40
LHQ hoat dén '
déng tai 12-1994 1 )
UNOSOM2 Chiéndich2  814(1992)  3-1993 14968 2800 34
cia LHQ tai dén i I '
Xomali 3-1995 .
LN Phar doan 940'(1994) "~ 9-1993 - ! 6065 847 160 34
LHQ tai ' | dén : .
Haiiti i 6-1996 | S o
UNAMIR T Phaidodn ' 929 (1994) | 10-1993 320" 5200 120 160 40
trg ghip cua . dén | !
LHQ tai 3-199%
_ Ruanda L ' .
UNSAH Phai doan 6-1996 500 300 119 13
hé trg LHQ . L dén
. tai Haiiti | | 7-1997 . o
"MINURCA™ " Phai doan | [ 4-1998"‘ ©o1350 24 114 14
LHQ tai | | dén | . ;
Cong hoa ! ¢ 2-2000 | !
 TrongPhi ‘ (o .
UNTAET ' Co quan | 1264 | 10-1999 1181 6281 1.288 | 737 w

S8 ligu cap nhdt ngay 31-01-2005.
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| quyenlye | (1999), aén tor i‘) ;
Cquaddcaa | 1-2001 | nude
LHQ i 1272 (1999) 1 ‘
. Déng Timo | { ——t
UNAMSIL | Phai doan | 1270 10-1999 134 3.958 ‘ 75 252 ' 31
tro giip et (1999), (6i nay ! tr 22 \ |
LHQ tai | | ! | nude
Xicra Loon | 289/(2000) | R ;,__‘
MONUC Phai doin 1258 (1999) | 11-1999 5()9’ 13.206 175 735 48
quan sat dén | Cotr20
vien LHQ ' 5-2010 " nude
“ i Cong hoa ' i
Dan chi ‘ . !
_ Congd . B . . o]
LNV Phai doan 1509 (2003) | 9-2003 205 | 14.472° 1.098 89| 48
LNQ tai 16i nay [ 137 i
Libéria i R oonwée
L OCH . Hoal dong | 1528 (2004) | 4-2004 166 | 5.843 , 215, | 259 4l
} cua LHQ tai 1 nay L9 ‘ |
1 Cét Pivoa ] | _mrbe
MINUSTA T Phaibéén | 1542 (2004) | 622004 5994 ' 1398 316 20
" _dinhtinh | | dén w34 |
hinh coa | 2010 nude | ‘
LHQ tai i !
Haiti o | ol R B
ONUB Hoat dong | 1545(2004) | 6-2004 90| s18s] 82| 306 48
ciia LHQ tai dén o2 I
Burundi ‘ 12/2006 | nwréc |

Hoat dgng gin gitr hoa binh xen lin
hanh déng cudng ché co gi khic so voi cic
chién dich gin giir hoa binh truyén thing?

1- Luc lugng thuc hién cudng ché la doi
quan chién déu, nhidu khi dugc trang bi vii
khi tién cong hién dai, trong khi d6, Lurc
lugng gin giiv Hoa binh cli dugc trang bj
vii kiri dii mive ne vé khi can thiér, khong
phai la dai quén chién ddu.

Chién dich gin gitr truyén théng chi
duoc 16 chirc khi: Cac bén xung dot da ky
théa thufin ngimg bin; Ddng thudn cho luc
lugng cia Lién hop qudc vao giam sat thyc
hién nglmg bin; Ky thoa thuin dam bao an
toan cho céc Iye luong cua Lién hgp qudc;

Ngudi chi huy chién dich do Téng Thu ky
Lién hop qudc chi dinh va dugc cac nude lén
trong Hoi déng Bao an thong qua; Kinh phi
hoat dong do Lién hop quéc chi tra theo hop
ddng ky véi cdc qudc gia gép nhan vién, Jiy
tir khoan dong gop cua cac thanh vién Lién
hop quéc.

Trong khi d6, hoat ddng cudng ché trién :
khai ngay sau khi: Co nghj quyét cua Hoi ‘
dbng Bao an ma khéng cin cac bén xung dot
ngimg bén; Ciing khong ches céc bén lién .
quan ddng y, vi thé, khéng c6 duge cam Kkét
bao dam an toan cho binh si; Ngudi chi huy §
thudmg do nuéc chi trl chién dich d6 dimg
nhi¢m ma khéng cAn qua Téng Thu ky Lién
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hop qudc phé chudn; Chi phi cho cic hoat
déng nay chi yéu do cac nuéc lu nguyén
tham gia gop quén dam nhiém.

Trong nhimg hanh dong cudng ché,
Lién hop qudc chi gian tiép kiém soat, khong
thé chi dao chién dich nhw cac chién djch gin
giir hoa binh truyén théng khac. Ngwoe lai,
lye lugng hoiic quéc gia dugc giao trach
nhiém lanh dao chién dich “cudmg ché” co
vai trd 16m, tryc liép chi dao moi dién tién
ciia chién dich gin giir hoa binh. dua ra quyét
dinh chinh tr va quan sy cho chién dich theo
hudng 6 loi nhét cho ho. Nuée lah dao lyc
lugng da qudc gia thudng la nhimg quéc gia
cd sic manh chinh tri, quin sy, tai chinh,
dam bao phan 1on quén sb, trang bi, chi phi
cla lyc lugng cudng ché. Quan déi nude
lanh dao chién dich cudng ché lam nong cbt.
Luc lugng quén déi cac nude khic tr nguyén
chiu sy chi huy cua ngudi dimg dAu luc
luong cudmg ché.

2- Trong hoat dng nay, vai fro cta cdc
16 cluic khu viee, nhit 16 NATO, dupc ting
cuong. Hoi dbng Bao an da cho phép NATO
tham gia hanh djng cudmg ché: Lap Luwe
leong 6n dinh (SFOR) tai Béxnia va Croatia
véi 60 ngan quan, bao gdm 20 ngan quin
My cung cac don vi quan déi cua 12 nuée
khéng thugc NATO, trong d6 cé Nga; Té
chirc luc lugng da qubc gia & Coxove
(KFOR). Diéu dang chii y 14 hanh dong cia
NATO di vuot ra ngoai pham vi bién gidi
céc nuoc thanh vién, trd thanh cong cu trong
tay mét s6 nuée 16n dé thye hién chién luge
cua ho. Bién phép "cudng ché" & Nam Tu

kéo theo nguy co md réng chiép tranh, tao

vo boc hgp phap cho nhirng toan tinh den 16
cita cac (hé lyc muu toan ap dit y db ciia
minh cho cac dan tdc khac.

3- Hanh déng cudng ché cua Lién hop
quédc lac diu con pioi han & viée chéng lai
hanh déng xdm pham hoa binh, an ninh thé
gi6i, chdng xam lugc. V¢ sau, viée st dung
vii lyc duge mo rdng sang cac linh vire khac
nhu: “can thigp nhan dao” (0 Bolxnia
Hécxégdvina, Xdmali); bao vé lire hugng gin
gitr hdoa binh Lién hop qude (lwe lugng
UNPROFOR) ¢ Nam Tu
phii hgp phap do din biu ra (& Haiti)’; tra

“; khdi phuc chinh

diia hanh dgng tén cong vao Lyc lugng gin
gitt Hoa binh Lién hop quéc & Xomali
(UNOSOM 2)%

»

hofic dé “bao vé thuong

dan” ¢ Ruanda7, & Cong hoa Dan chu

Conggd®. Hoi ddng Bao an ciing cho phép
tién hanh cudng ché dé chudn bi moi trudng
an toan cho hoat ddng cuia Lyc lugng gin gitr
Hoa binh (6 Cong hoa Trung Phi’,
Timo'® Libéria'" Cét Bivoa'?,

Haiti" v.v...

Déng
Burundi?

* Cc nghi quyét Hoi ddng Bao an (HBBA) sb 770,
787 816, 836 908, I03| 1088, 1174, 1244, 1247,

* Nghj quyét HDBA s6 940 (1994), cho phép 20 ngan
quan My vao Haiui dé dua dng Aristide tror lai cam
quycn

¢ Nghj quyét HDBA sé 794(1993), cho phép Ic
lugng UNOSOM 2 sir dyng vii Jyc, tién cong quin ndi
day

7 Nghi quyét HDBA s6 929(1994), cho phép Phép td
chuc lyc lugng da quéc gia Turguoise

* HDBA cho phép Phap chi huy luc lugng phan Gng

nhanh quéc & gbm 20 nudc, tir théng 6 dén thang 9-
2003.
® Nghi quyét HDBA s8 1155(1998), cho phép sir dung
vil lye trong 11 ngay & Cong hda Trung Phi.
' Nghj quyét HDBA 56 1264(1999), cho phép thanh
lap lyc lugng da quéc gia INTERFET do Australia chi
huy, dé bao vé phai by UNAMET, hd trg hoat djng
cung cdp vién trg nhin dao, i lip hoa binh,
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Qua nhimg chién dich cudng ché hin
bonh nou (rom, phii thia nhin riing Lién
hop quie di dat duge mot s thanh cong
nhu sau:

1- Gop phdn ngan chin, han ché hidu qua
cuge ni chidn gitra cic cong dong ton gido.
sic (oc & Xomali, Ruanda. Haiti, Cong hoa
Ddn chu Conged. Burundi. Lién bang Nam
Tw. Trong diéu ki¢n hét sitc kho khan, nguy
hidm. Lién hop qude da gop phin dat duge
nhimg giai phap nhim dn dinh tinh hinh,
thdng qua vide van dong cac bén xung dot ky
mdt loat hiép dinh ngung bin va tudc b vii
khi cac bén xung ddt; dam bao rit quén doi
Nam Tu khoi Crdatia, bao vé cac “ving do
Lién hop quéc bao vé™, trao tra quyén lyc
cho chinh quyén Croatia tai cac vong do
quan doi nudce nay kiém soat. Lién hop quéc
da ngin khong dé mau cua dén thuomg tiép
tuc do trong cudc xung tdc ton gido, khong
dé xung dot & Nam Tu bién thanh “cubc
chién Bancing” (v&i nguy co 16i cubn mét
loat nude lang giéng co quan hé huyét thong
véi cic nhom sic 19c va cong ddng (6n gido
tai Nam Tu tham gia), gép phin bao vé hoa
binh trong khu vue.

2- Tham gia cac hoat dong ciru trg nhan
dao, gitp hang trdim ngan din tha huong, bi
bao vay ngay trén chdnh manh dat cia minh
tai Nam Tu, Xémali, Ruanda, Péng Timo,

"' Nghi quyét HDBA sb 1497(2003) cho phép Hoa Ky
1rién khai luc lugng da qubc gia.

'2 Nghi quyét HPBA s6 1528(2004), thanh lip luc
luong UNOCI.

" Nehi quyét HDBA s6 1545(2004), cho phép thanh
1dp lye luang ONUB.

"'Nghj quyét HDBA s6 1542(2004), cho phép lap luc
lugng MINUSTAH.

Cé1 Divon, v.v... trénh dugc thim cinh dgi,
ré(; hang trdm ngan ngudi ti nan khic duge
(rdr vC va t4i dinh cu (rén qué huong.

3- Gop phéin m& rong vai tro Lién hop
quéc trong viéc bao vé dan thuong, ngin
chin phén biét ddi xir, vi pham nhin quyén,
ngin khong dé t4i dién nhimg vy (an sat 1p
thé. Trong y nghia dé, Lién hop quéc da gop
phdn tao ra cube song yén binh cho hang
wdm ngan dan thuong & Xémali, Ruanda, :
Burundi hay tai Nam Tu. Tai Croatia, Nhém
hé trg Canh sat dan sy (UNPSG) d gidm st |
viéc thuc hién quyén con ngudi déi véi
hdi Tai
Héexégdvina, Phai by Gin gir hoa binh
UNMIBH di dam bao thuc hién quyén cla
ngudi dan thuge moi sdc tdc khdc nhau. Luc

ngudi huomg. Botxnia

lugng “cudng ché hoa binh™ Lién hop qudc
con tham gia truy tim nhimg ké bi coi la tgi
pham chién tranh, trg gitp 1ap Toa 4n xét xit
16i 4c chién tranh & Nam Tu, & Ruanda.

4- Ngoai viéc tr vén hodc tryc tiép 16
chirc cac cugc biu cu dé xdy dung chinh
quyén moi ¢ Nam Tu, Péng Timo, luc luong
gin giit hoa binh Lién hop qubc con lam
cong téc thdng tin, tuyén truyén vé hoa hop,
hoa giat dén tc O Haiti; gido dyc nhén din
v& téc hai va cach thiic thao g& min con sét
lai sau xung dét; truc tiép tién hanh ra phd
min & Nam Tu,

5- Luc luong gin giilr hoa binh Lién hop
qubc & Nam Tu da tich lily dugc kinh
nghiém vé viéc phdi hop gitta Lién hop qu(')(:
va chc 18 chirc khu e, phéi hop quan - dén
sy trong cac hoat dong gin gilr hoa binh sau
ndy. Ddy 12 su phét trién méi trong hogt.\_zi
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dong cua Lyc luong gin gitr Hoa binh Lién
hop qudc. Cac Phai b Lién hgp quéc tai
Nam Tu (UNPROFOR), tai Bdtxnia
Hécxégdvina (UNMIBH) da phéi hop vai
lue lugng da quéc gia do NATO lanh dao
(SFOR va IFOR) hoat djng ¢ Bbixnia —
Hécxégdvina, o Croatia, gitr lién hé chat che
voi dai dién cép cao Lién minh Chéu Au
(EU), v&i Phai doan ciia T chire An ninh va
Hop tac Chau Au (OSCE): hop tac chit ché
vai Cao ty Lién hop qubc vé Nguoi Ty nan
(UNHCR) trong viéc van chuyén va phan
phat hang ciru tro nhan dao; dua cac ti nhén
14 vé qué huong.

Tuy nhién, hoat djng gin giir hoa
binh xen 1in hanh ddng cuwdng ché Khang
tranh khéi mdt s6 han ché:

1- Bé thuc hién cudng ché, luc lugng
gin gilr hoa binh thudmg sir dung vi khi tién
cong, nén ho ddnh mét tinh vé nr, khdch
quan cia Lién hop qudc, bién 16 chic nay
thanh mé6t bén xung ddt, khong tranh khoi
viéc can thiép vado cong viéc ndi bd cac
nude. Day 1a diém yéu chi ur cia hoat dong
“cudmg ché hoa binh”; day ciing khong phai
la giai phdp cho cuge xung dét, nhumg do la
nhimg gi da dién ra & Nam Tu va Xomali.
Do do, hanh déng cudng ché da lam thic
day tinh than dén tdc, tao nén lan séng chéng
d8i manh mé cia nhan dén dja phuong, tham
chi lyc lrgng di cudng ché b cac phe nhom
dija phuong tién cong. Tai X6mali, hanh
dong va luc lugng cudng ché bi nhin dan
Xémali 1én 4n, coi ddy la “chi nghia thuc
dan” Lién hop quéc. Viée Luc lugng gin giir
Hoa binh Lién hop quc tai Xomali

(UNOSOM 2) sir dung vii lye da tu dat minh
vio tinh thé nguy hiém. Mot s6 nhom - dic
biét l1a nhom quin cua tuéng Mohamed
Aidid
Pakixtan bi quan cua Aidid giél thang 6-
1993, UNOSOM 2 khdng giir duoc vo tu,
dit muc tidu iéu diét tha linh Aidid. Biéu d6
da thay ddi vai (rd UNOSOM 2 tir Luc lugng
gin gir Hoa binh trung 1&p thanh lyc lugng
chién déu, dat UNOSOM 2 vao tinh thé 15i
(&. M§ da chuyén muc tiéu ban du 1a hd trg

Farah phan céng. Khi 23 linh

phin phéi hang ciru trg nhin dao sang truy
tim tuéng Aidid. Két qua la quan My gip
phai nhimg hiém hoa 16n khi tién hanh chién
dich quén sy & cac ving ndng thon, noi hoa
luc My khdng phal huy duoc tac dung.
Thang 10-1993, 18 linh My bj quan Aidid
giét. Hinh anh xac linh My bi nguoi dan dia
phuong kéo 1& trén dudng phd lam cho du
ludn M¥ va céc nude khéc phan dbi kich Jiét
vai tro cia My & Xomali. Téng thong My
B.Clinton tuyén bd tang quan My trong
thanh phin UNOSOM 2, nhumg théng 3-
1994, My phai rat 14t ca luc lugng cva minh
vé nuéc. Nhimg hoat dong cudng ché cha
Iuc lugng da quéc gia & Haiti va Bdtxnia
ciing bi anh huomg khi Téng théng My
B.Clinton xem xét lai viéc gop quan My vao
cac chién dich gin git hoa binh, dic biét la
nhimg hoat dong c6 nhiéu rdi ro. Thuc té,
My phai ngimg d6 quén va cé vén 1én Haiti,
noi My dugc Hoi déng Bio an by nhigm
giup Haiti 1ap lai chinh phu dén chu, vi
nguoi din & Port-au-Prince (thu d8 Haiti)
doa s& tgo ra “mot X6mali khac”. Lyc lugng
thuc hién vai trd cudng ché boc 1§ nhiéu yéu
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kém, tham chi sa lay, thiét hai sinh mang
binh si, boi lue lugng cudmg ché khong hé
ky L&t thoa thuin véi chc bén xung ddt,
khong dam bio an toan cho nhan vién gin
gitt hoa binh Lién hop qudc. Hoat déng
cudng ché bién hanh cude chidn gita chc
e lugng do My lanh dgo (& Xomali) va
Phap chi huy (¢ Ruanda) voi cic luc lugng
dang xung dgt tai dia phuong. Tai Nam Tu,
ngudi Xécbi bt coc linh mi ndi xanh, tdn
cong luc luong gin gitr hoa binh Lién hop
qudc.

2- Tuy cudng ché ¢6 thé giup ngin chan
kip thoi mét s6 cuge tan sal, khing hoang
nhan dao, khéi phuc chinh quyén hop hién,
nhung hanh dng cudng ché ciing co (hé tao
ra tinht trang biit 8n, "khéng c6 hoa binh dé
gin gitr" (no peace 10 keep) lam cho khing
hoang & nhing noi dé kéo dai. Chin nam sau
ngay Lién hop qudc can thiép, Ruanda mdi
chdm dit duoc cude xung doét (thang 9-
2003). Noi chién & X6mali tir ddu thap ky 90
cia thé ky XX, din dén can thiép cua huc
lugng da qubc gia va Luc lugng gin gitr Hoa
binh Lién hop quéc, nhung cude xung dot
phe phai chi chdm din vao thing 8-2004.
Chinh quyén hop hién & Haiti dugc khoi
phuc nam 1994 do hanh dong cudng ché cua
Lién hop quéc, nhung sau do dét nude 14m
vao tinh trang bat én dinh, khong hoang.
Téng théng J. Aristide phai bé chay khoi t6
quéc nam 2004, Nam 2010, tinh hinh d4t
nuée nay méi trd lai bomh thudmg. Coxévo
tach khoi Xécbia va tuyén bd tré thinh mot
quéc gia doc 14p 1l ngay 17-2-1008. Sy kién
nay kich dong, khuyén khich hién tugng ly

khai tai khong it khu vyc trén thé gisi. Bén
canh d6, xuét hién nguy co can thiép tir bén
ngodi vao cudc xung dot hodc cb thé Iy
lugng quan ddi nuéc ngoi dimg vé mot bén
xung ddt nhur & Céng hoa Dan chi Conggd.

3- Bién phap "cudng ché hoa binh"
nhiéu khi kéo theo nguy co' lam dung nhin
quyén. Bén canh hanh déng cudng ché cia
Lyc luong gin git Hoa binh, cac biing dang
16 pham, budn ban vii khi, nhit la vi khi
nho, thira co tang cudmg hoat dong, lam cho
mdt sé khu vuc roi vao tinh trang bat dn...
gay nhiéu dau khd cho thuong dén. Bién
phap cudng ché con tao vé boc hop phip,
che diy 4m muu cua céc thé luc mudn ap dat
y dd cua minh cho céc dén toc khac. Chc
cudc trimg phat, cAm van kinh té, thim chi
phat dong chién tranh ¢ Iric, & Nam Ty, lam
hang chuc ngan dan thuong thiét mang, hing
trim ngan ngudi gia, phy nit, tré em chét vi
déi &n va khong duge chim séc y té.

4- Can thiép quén sy lam thay déi cin
cén so sanh lyc lugng, lam mdt can bing
chinh tri. Nghi quyét cua Hoi ddng Bao an
d6i khi chi dé hop thirc héa cac hoat déng
cudng ché ma mjt sé quéc gia mudn thyc
hign, thim chi dang tién hanh, dugi danh
nghia Lyc tuong gin gitr Hoa binh.

Chién dich gin giir hoa binh va can thiép
quén sy & Nam Tu cudi cung da lam thay dbi
so sanh luc lugng Nga - M¢, lam mét cin
bing chinh tri & khu vyc. Thong qua hoat
d6ng gin gilr hoa binh xen 1in hanh dfng
cudng ché dudi danh nghfa Lién hop quéc,
c4c nude 16n thye hién chién luge qubc i
ciia ho, kiém ché Nga va Trung Quéc. VI
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thé, Nga mét din anh huong & Nam Tu,
Grudia va chiu Phi. Nga phé phan cudc
khong kich Nam Tu cia My va NATO la “vi
pham nghiém trong Hién chuong Lién hop
quéc™. 1a “hanh vi xam luoc chéng mot quée
gia o chi quyén”. Nga ung hé cac lyc lugng
Xécbia, lo ngai chinh quyén Nam Tu syp db
s& lam giam anh hudng ciua Nga ¢ Bancing.
Nhung (hé va lyc cia Nga sau khi Lign Xé
tan rd khéng cho phép Nga hanh déng manh
mé hon. Tham chi, Nga nhuong bd M3, déng
y dé My ném bom sin bay Sarajevo, Nam
Tu (thang 2-1994). Trong khi do, My va
ddng minh ciia My da cung ¢, mo rdng vi
tri va anh huong chinh tri, kinh té cua ho &
Bancang, Trung A, chau Phi, Trung My,
DPong Nam A Thai Binh Duwong. My gat
Nga, gat EU khoéi Bancang - mot khu vue
ndm gitta EU va khu vuc anh hudng coa
Nga, noi My cé rat it anh huong sau Chién
tranh thé gi6i thir Hai. Thang 3-1994, My
bac bo yéu ciu cua Hoi ddng Bio an ting
8.500 binh si gin giir hoa binh Lién hop quéc
tai Nam Tu, vi lic ndy My phéi dua quén
dén giai quyét cudc khung hoang ¢ Haiti,
khu vuc “sdn sau” cia MJ; néu chdp nhin
tang quan tai Nam Tu, nhidu kha ning sé
quén nay sé do EU va Nga déng gop, My s&
khong chi phéi duoc tién trién cia chién
dich. Khi c6 loi thé, My mudn gidi quydt vin
dé Nam Tu bing sic manh quén sy, thao
ting Hoi ddng Bao an thdng qua mdt loat
bién phdp truc tiép chéng Croatia va ném
bom vao quin Xécbia, lam cho cudc xung
dot thém dai ding va khéc liét. My ra sirc
thyc hién chu nghia ba quyén, givong chiéu

bai “nhdn quyén cao hon chi quyén”, dung
bién phap “d4nh don phu dau™, bat chip chu
quyén céc quéc gia khac. Cac Uy vién
Thuomg tryc Hoi déng Bao an khac, vi loi
ich cua ho, 43 thoa hi¢p voi My, khong cong
khai phan d6i My. Tham chi ngay ca khi Héi
déng Bao an khéng nhat tri, My ciing phot 1&
Lién hop qudc, don phuong phat dong chién
tranh chng Iric thang 3-2003.

Phap thién vé ing ho ngudi Xécbi. Khi
bt dau tién hanh hoat dong gin gitr hoa binh,
Phap giif vai tro hang ddu trong tién trinh ra
quyét dinh giai quyét xung doL, tiép xuc vai
cac nudc ¢6 anh hudng, nhat la véi Nhom
Tie"p xuc duge thanh ldp thang 4-1994 theo
sang kién cha Phdp (2dm My, Phép, Nga,
Dirc, Anh). Phép 4p dung bién phap manh:
trién khai luc lugng phan vmg nhanh tai
Bbtxnia d& 1ién hanh cudng ché, chin dimg
céc vu tAn cong binh linh Lién hep quéc, bao
vé dan thudng, gép phin buge Xécbia phai
ky Hiép dinh héa binh Dayton thang 12-
1995.

Cude tién cong quén sy vao Coxdvé véi
ly do “bio vé nhan quyén” khién Trung
Quéc lo ngai tao thanh tién 1& nguy hidm, vi
ndi tri Trung Québc ¢6 vén d& tong ty nhu &
Cox6v6. Trung Qudc coi sir kién Coxovo 1a
cong vidc ndi bo chia mdt qudc gia co chu
quyén. Trong khi Héi ddng Bao an mudn
kéo dai thoi han hoat dong cua Phai by Gin
giir hoa binh Lién hop quéc (UNPREDEP)
tai Maxédénia dé ngin chin tac dong xhu tir
tinh hinh C6x6v, thi Trung Quéc lai phi
quyd1, vi khéng mubn tiép tuc déng gop
ngudn lye ciia minh dé bio vé hoa binh ¢
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mot nude c6 quan h¢ ngoai giao voi Dai
Loan.

5- Mat sb nghi quyét coa Hoi dong Bao
an Lién hop qudc vé nhi¢m vy cia Lyc
lrong gin gitr Hoa binh xen 13n hanh dong
cudng ché thiéu tinh hién thyc. Héi ddng
Bao an rat tham vong khi giao nhi¢gm vy cho
Luc lugng gin gidr Hoa binh. nhung trén thyre
W& lai khong cung cdp do nhén lyc, vit huc,
tham chi mot sé nuoe lon thidu quyél 1am
thare hién nghi quyét cia 116i déng Bao an .
Cac chién dich tai Nam Tu. tai Xémali cho
thiy mét s6 quéc gia khong mudn dong pop
nhan e cho cic hoat dong cudng ché. Co
quéc gia khi (hdy nhan vién gin git hoa binh
bi tan cong. voi nit luc lugng coa minh v.v...
do do. ké hoach dé ra ban diu cua Lién hop
qudc khong thuc hién duoc.

Thay cho 161 két

C6 mt xu hudng ro rang la khi cac hoat
dong gin gitr hoa binh truyén thong khong
mang lai két qua mong mudn, Lién hop quée
ngay cang tién hanh nhiéu hon cac hoat dong
cudng ché theo Chuong VIII, Hién chuong
Lién bop quéc. Hanh dong nay ¢6 thé mang
lai mt s6 két qua ban ddu, nlumg dé lai hau
qua khéng nho, nhiéu khi lam thay déi can
can so sanh luc lugng gitra cac nuée lon.

Mot diéu dang chi y 14 NATO ciing nhy
mol sb 18 chie khu vuc khic ngay cang
dugce sir dung nhur mdt luc Jugng, mét “céng
cy” dudi vé boc la thuc hién Chuong VIII,
14ién chuong Lién hgp qude trong giai quyét
cic van dé khu vuc, dé thuc hién su chi dao
ciia My va cac dong minh NATO.

Nhimg han ché cua hoat déng “cudmg
ché hoa binh™ néu trén dang dugc quan tam,
xem xét khi can nhic tham gia loai hinh hoat
déng gin git hoa binh nao cua Lién hop
quf)c, dé vira thue hién dugc trach nhiém mt
thanh vién Lién hop qudc, vira dam bao Vigt
Nam la ban cia a1 ca cac nude, phi hop véi
loi ich cua dat nude minh./.
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