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IE THONG AN SINH XA I CAC NUGC BAC AU VA
BAI HQC KINI NGIDEM CHO VIET NAM (tiép theo)

1L H§ thing chiam séc sie khie gia
dinh vitr¢ em

O Thuy ién. hé (héng cham soc sic
khoé¢ pia dinh va ¢ em dugc danh gia 1a
hoan hao nhdt thé gidi. N6 bao gbm chi yéu
cic ché do phuc 1gi nhu ché do sinh dé, ché
do dudng lio va ché d§ cham soc tré em.

Ché dp sinh @é va chim séc tré em:
Phu nir sinh con duge nghi dé 18 thang cd
luong, trong d6 12 thang diu huong luong
100%. 6 thang cudi hudng luong 90%. Néu
dén thang thir 18 lai c6 thai, s& liép tue duge
nghi hudng tiép 90% luong cho dén khi dira
tré ra doi lai duge huong ché do nghi dé 18
thang. Ngoai ra, néu nguoi vo lam cong viée
(wong déi quan trong khong thé hodc khong
mudn ¢ nha qua lau nhu véy, hai vg chéng
c6 thé ban bac dé chdng c6 thé nghi thay vg.

Ché dj chidm séc tré em: Tré em &
Thuy Bién dugc trg cép rét 16n. Nam 2002,
chi ¢6 11% tré em & Thuy Dién phai chiu
nhitng khoan chi phi tir phfa cha me, con lai
la tr phia Nha nuéc. Su hd trg cham séc tré
em & Thuy Dién nhiéu dén méc nguoi ta c6
cam tudng ring “ngudi Thuy Dién da quéc
hiru hod cac gia dinh”. Cu thé la:

PGS.TS. Dinh Céng Tuin
Vién Nghién ciru Chiu Au

+ H& trg tién mdt cho b6 me: Bb me
duge cung clp tién mat cho méi dia e
trong vong 480 ngay. Trong 390 ngav diu,
sy hd trg dugc dya trén thu nhap cia bd me,
duge tinh twong duong véi hd trg nhan duge
khi dau ém (80% thu nhép, khéng qui
ngudng (ran thu nhap). Néu b6 me c6 thu
nhap thdp hosc khéng c6 thu nhap thi sé
nhan dugc hd trg voi mirc tdi thiéu la 180
SEK/ngay. Ddi véi 90 ngay con lai, bd hodc
me sé& nhan dugc mét khoan tién t6i thiéu la
180 SEK/ngay.

+ H trg cho ngieéi b3: Cho phép ngudi
bb c6 mat & gia dinh vao thai gian sinh con
dé thu don nha cira va cham séc dira iré trong
thoi gian ngudi me mai sinh. Nguoi bb co
quyén dugc hudng trg cap tién mat tam théi
cho b6 me trong 10 ngay/mdi dua tré néu
vigc cham soc dira tré can trd viée thue hién
cdng viée. Quyén nay ciing ¢6 thé chuyén
cho ngudi khéc.

+ HG trg tién mdt trong thoi gian mang
thai: Cho phép phu nir mang thai khéng thé
tiép tyc 1am viéc c6 thé danh thoi gian dé
nghi ngoi. Mét phy nir mang thai, lam cdng
viée ¢6 déng thué, c6 thé nhan duge trg cip
tién m3t néu ngudi chi lao déng khong thé
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sip xép cho ngudi phy nix mang thai mot
cong viéc thich hop cho dén cudi thai ky.
Ngudi phy nir c6 thé nhan hd trg tién mit (6i
da 50 ngdy trong hai thang cudi cing cua
thai ky. Néu cbng viée ngudi phu nir dang
lam bi cam 1am viéc trong thoi ky mang thai
theo diéu chinh cua Ludt Méi trudmg lao
dong thi ngudi phu nir do s& nhan dugc hd
tror 1ién mat cho mdi ngay nghi vi bj cam do.
Mirc bl dap thu nhap 1a 80% thu nhip bing

vai muc hd tro tién mat ém dau.

Ché dp dugng lio: Neuoi lao déng v
hwu duge dinh ky finh luong du séng. Nguoi
gia yéu khong ty lo liéu cude séng duge ¢6
thé vio & trong vién dudng l3o cua nha nudc,
duge hudng s cham soc y té mién phi, diéu
kién sdng tai day tuong duong voi khach san
3 sa0

+ Lwong heu cho nguoi cao 1uGi:
Luong cho nguai cao tdi cung cép an sinh
cho ngudi gia, duoc ap dung cho nhimg
nguoi tir 61 i trd 1én. Tuy nhién ngudi
nhén lwong cé thé hoan viéc nhan luong néu
ho muén va gia tri cua khoan luong dé sé
lang lén theo thoi gian tri hodn cua ho.
Luong cia ngudi cao tdi co thé tra toan bd,
3/4, mot nira, hay 1/4. Tir thang 1/2003,
luong ciing bj danh thué nhu thué thu nhép.

H¢ théng luong cii cua Thyuy Dién ¢6
hai phn chinh: luong co ban va luong bd
sung. Luong co ban cung cp mic an sinh co
ban, doc 1ap véi thu nhip truéc dé. Luong
bd sung duge dya trén muc thu nhép tnrdge
d6. tire mirc thu nhap c¢é dugc trong thai gian
lam vige tir lic 16 tudi dén 64 wdi. Dé nhan

duoc luong bd sung diy du, ngudi lao dong
cdn ¢6 30 nim lam viée va mic lvong sé dya
vao mirc thu nhdp trong 1S nam c6 thu nhip
16t nhdt. Hé théng lvong van hanh theo co
ché *pay as you go’, tirc muc déng gbp cho
quy luong trong mt nam vé nguyén tic sé
dugc sir dung cho viéc chi tra lwong trong
nam do.

Ngay nay, cir 100 nguai lam viée thi ¢o
30 ngudi nghi huu va trong vong 25 nim toi
con sb nay dugc dy bao st la 41, Bén canh
do, tde do tang truong thip cua nén kinh 1é
nhung lai di kém véi sy gia tang sb ngudi
nhén mic luong ngay cang cao hon da lam
16 v6 yéu diém cua hé théng. Chinh vi vy
viée cai cach hé théng cii di duoe cac dang
phai chinh tr dng thuan nhdm dam bao tinh
bén vimg cua hé théng trong tuong lai.

Hé théng luong méi dugc cai cach s& ¢o
3 loai luong: lwong thu nhdp (Income
pension), luong theo phi (Premium pension),

va luong bao dam (Guarantee pension).

III. H¢ théng bio hiém xi hji cho
ngudi lao djng

1. Béo hiém tai nan lao dong

Bao hiém tai nan lao dong tai Thuy
Dién duge dua vao luat 14n dhu tién vao nam
1901, trong d6 bio hiém tai nan lao dong
duge xem la tréch nhiém cia gidi cha. Thuy
Dién duoc danh gi4 la mt trong nhimg nuéc
thude Té chirc Hop tac kinh té vi phét trién
(OECD - t4 chitc cia cac nudc ¢6 nén kinh
18 phat trién hang déu thé giéi) da sém thuc
hién loai hinh bao hiém nay. Nam 1916, bao
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hicm tai nan lao ddng duge coi 1a mét hinh
thire bao hidm bit bugc. Tir do dén nay, ludt
nay di duoe bd sung nhidu 1in vao cde niim
1962, 1976 va 1991 nhim theo kip sir phit
ricn cua xa hoi Bao hiém 1ai nan lao dong li
logi hinh baa hiém ndim trong hé thing bao
hiem N hai cua Thyy Dién. Hién nay, toan
b npuroi lao ddng, bao pdm ci nhimg ngudi
Jam cong I laomg v ngadai fao dong ty lam

chu, déu tham gia loai hinh bao hi¢m nay.

Sirtrg cdp trong bao hidm tai nan lao
dong nhidm muc dich bu dip nhirmg mat ma
¢ thu nhip. ¢hi phi cham soc nha khoa. chi
phi v 1& @ nude ngoai, sur trg cap vé tién mat
cho om dau trong mdt sé truomg hop nhit
dinh, cling nhu trgr cép cho ngudi phu thude
va hd trg mai tdng phi trong truémg hgp (i
vong. Cac khoan trg cap trong bao hiém tai
nan lao dong la cac khoan 1rg cap hang nam.
Nam 2003, Thuy Dién da chi 6,7 ty Kronor
cho bio hiém 1ai nan lao déng (trong tong sb
khoang 435 ty Kronor chi cho toan h¢ théng
bao hiém x3 hoi) (Co quan Bao hiém xa hdi
Thuy Dién: 147).

16 ché do ngdn sdch danh cho bao hiém
tai nan lao ding: Npudi lam cong an luong
khong phai tra phi, thay vao d6 ngudi thué
lao ddng s phai tra 0.68% cua bang luong.
Nha nude déng gép mét phin rét nho, duge
ldy tir cdc quy cia nha nudc, vao ngan sach
cho loai bao hiém nay. Déi véi ngudi lao
dong tu lam chu, ho phai dong 0.68% cua
16ng thu nhap.

Cac quyén lgi ma ngudi lao dong dugc
huéng khi gip rii ro gom:

Lgi ich khi gdp thirong 16t (qm thoi:

Loi ich khi pap thuony tat tam thoi
duge hudng gidng nhu cac loi ich om dau,
Nguoi duge trg chp khi gap thuong 14t tam
thoi s¢ nhan duge 77.6% s6 thu nhép bj médl
vi ¢ (hé dat dén muc wran la 294,700 SEK
(Kronor Thuy Dién)/nam. Nguoi bi thuong
14t s&¢ nhan dugc khoan trg cép nay tlr ngay
thir 22 ké 1 ngay mél kha nang lao dong.
Khodn trg cip nay dugc tra 7 ngay/ludn va
nguoi vé huu sé duge nhén rg cip khéng
quéd 180 ngay ké i ngay vé huu. Ngudai sit
dung lao dong s€ tra trg cap thuomg tat tam
thoi tir ngay thit 2 dén ngay thir 21 voi 80%
56 thu nhap bj maL. Nhimg nguai lao dong ty
lam chu va nhimg nguoi khong phai la ngudi
lam cong &n luong khac s& nhan dugc 77.6%
s6 thu nhap bi mat tir ngay thir 2 dén ngdy
tha 21, Trg cap theo ngay & mirc Ion nhit
khong vugt qua 627 Kronor. Mic try cip 16i
da va t6i 1hidu duge didu chinh hang nam,
dya vao chi s gia tiéu dung.

Cdic dgi ich khi gdp thieong 1t vinh vién:

Néu nguoi lao dong gap thuong tit dan
dén mat 100% kha ning lao dong tao thu
nhép thi trg cip nhan dugc s& 1a 100% mic
thu nhdp va c6 thé dat dén mixc 16i da la
294,700 Kronor/nam.

Trong truémg hgp bi thuong tat mét
phin: Néu kha ning tao thu nhép bi mét
Khoang 1/15 hofic nhiéu hon thi mitc trg chp
s& tuong {mg mirc thu nhap da bi mét. Cic
loi ich khi gdp thuong tat c6 lién quan mit
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1hiét dén cic 1gi ich khi gap ém dau. Cac
khoan tro cdp khi gap tai nan lao djny s&
phai dong thué. Sy diéu chinh muc o cdp
cho ngudi bi thuong tit vinh vién s¢ duge
tinh toan dua trén chi s luong va gia ca.

Loi ich vé v 1é ctia ngieevi lao dgng:

Cling gif)ng nhu cac loi ich v& v 1é khi
cong nhan 6m dau hodc thai san. cac lgi ich
bao gf‘)m su hoan lai mgt phe"\n chi phi di lai.
cham soc rang cho (r¢ em dén 20 woi. tro
cp cho bao vé va cham soc rang co ban, chi
phi cho di¢u try bang bd phan gia. va tiém

insulin mién phi.

M3i tu vdn cia bac sT sé dugce tra mot
khoan phi tir 60 dén 300 Kronor. Déi véi
bénh nhan didu i trong bénh vién cong,
bénh nhan s& ra mdt khoan téi da la 80
Kronor/ngay.

Lgi ich déi véi nguoi phu thude:

Néu mot ngudi bi chét do tai nan lao
déng thi vo hoic chdng cia nguoi da chét va
con cai cia ho dudi 18 wdi s& duge nhan trg
cép hang nam.

Luong cho ngudi phu thude: Mot khoan
luong duge tra trong vong 10 thang néu
ngudi phy thudc da cudi hoic sbng chung
nhir vgr chéng (tily vao diéu kién cy thé) véi
ngudi da chét 1éi thidu 5 nam.

Luong cho tré mé céi: Tré dudi 18 tudi
(hoac 20 tdi néu b tan tat) sé nhan dugce tir
20% dén 40% mirc trg cép thuong tat vinh
vién ma nguoi da chét da hodic cb thé duge

hudmg. Mire luong phy thuge vao sé tré co

quyén nhan luong mé ci.

Trgr céip mai ting: Neuoi chét vi tai nan
lao déng s¢ nhan dugc mdt khoan trgr cip
mai tang la 11,790 Kronor. Nhimg nguai
nhdn luong cua ngudi da chél s& phai ndp
thud. Sy didu chinh mirc tror cﬁp s¢ duge thire
hién hang ndm duya vao chi ) luong.

Bao hiém 1ai nan lao déng duge quan ly
va piam sat vé mat hanh chinh va tai chinh tir
cip trung uong, dai dién 1a Co quan Bao
hiém xa hoi Quéc gia. Cac phang bio hiém
vong va dia phuong ¢6 nhiém vu thuce hién
cac chuong trinh. Khi gip tai nan lao dong,
ngudi bi tai nan co trach nhiém thong bao
ngay cho nguoi sir dung lao déng va nguoi
st dung lao dong ngay sau dé phai bao cdo
cho Co quan Bao hiém xa hai Thuy Pién.

2. Bdo hiém thist nghigp

Gibng nhu nhidu nude cong nghiép phat
trién khac, Luat vé bao hiém Thét nghiép cia
Thuy Dién ra doi sau Lujt vé bao hiém Tai
nan lao dong. Luat vé bao hiém Thit nghiép
cua Thuy Dién dugc dua vio ép dung 1in
dAu tién vao nam 1934 va Ludt vé bao hiém
That nghiép hién hanh dugc dua vao cude
sbng tir nam 1998.

O nhimg nuéc khéc, bio hiém thét
nghiép thuomg 14 mét phén cia hé théng bao
hiém x4 hdi, nhung tai Thuy Dién, bio hiém
xd hoi lai 14 mot phin cia chinh sich thi
trudng lao déng. Bao hiém thét nghiép c6 thé
xem 1a mét cong cu hd trg cho chinh sich thi

trudng lao dong cia Thyy Dién. Chinh sach
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thi trromg lao ddng nhdm dén mye tiéu mang
lai vige 1am cho it ca moi nguii. vige 1am 12
yéu 5 duge quan tim hon so vdi cic hd (rg
& lidén bac (Lundquist 2005 ISSA 2001).
Npudi thit nghiép s¢ duge quan dm dé 6
thé tii gia nhap vao thi ruamg lao ddng: cang
s cdng 101 Cac hd trer (i chinh cho npudi
thit nghiép chi duge tUnre hién khi ngurdi that
nghiép khong hé tim duge vice lam hodc xa
hi khong a0 duge viée lam cho ho. Bao
Didm 1t nghi¢p ciing 1a su bir dip cho sy
mat mat \é thu nhap cia ngudi lao dong khi
mivkhong €6 viée 1am, gitp ho ¢6 mét cude
sdng ¢6 chét luong dam bao va én dinh &
mirc quy dinh. Bao hiém that nghigp 1a mét
chuong trinh trg cdp bao gdm bao hiém co
ban va hé thdng bao hiém lién quan dén thu

nhap.

Pham vi anh heong cia chiong rinh

nay gonr:

Clurong irinh ne nguyén: DI wong
tham gia chuong trinh nay gém nhimg ngudi
dudi 65 (wbi, dang lam cong 4n luong hodc

ngudi lao ddng wr lam chu.

Chirong trinh co béin: Béi tueng tham
gia chuong trinh nay bao goém ngudi lao
dong lam cong dn Juong va céc ca nhan tim
viée 1am co do tudi rén 20 va dudi 65 va
khang thuge ddi tugng cia bao hiém co lign
quan dén (hu nhip (chuong trinh ur nguyén).
C6 mét diéu can ch y ring, cac cong doan
vién thudng tham gia vao cac quy bao hiém

thél nghiép va thuéng phai déng mdt mirc

phi bt buje. Tht ca cc quf nay dugc mé
cho ngudi 1am cong an luong tham gia w
nguyén theo cic Joai hinh cong viéc hodc
linh vuc hoat dong co lién quan. Hién nay,
khoang 80% nhimg ngudi lam cdng dn luong
tai Thyy Dién tham gia vao cic quy bio
hiém (hit nghiép ndy.

IV. Bai hoc kinh nghiém cho Vit
Nam

Nghién ciru mé hinh Bic Au da ggi mo
mdl s& bai hoc kinh nghiém ndi bat. Thi
nhét. vao nhimg thai diém khang hoang kinh
1é. chinh tri. x4 héi...dac diém cua cc chinh
sach xa hoi, va mbi quan h¢ giira nha nude
va cac nhém kinh 1€, xa héi chit chdt trong
Xa hoi dong vai tro rat quan rong, va giip
tim kiém nhimg giai phap. 16i ra thoat ra
khoi tinh hinh khung hoang do.

Thie hai, tir kinh nghi¢gm Thuy Dién
trong thip ki gan ddy c6 thé thiy cac hé
théng. thé ché dan chu ¢6 thé thich tmg véi
nhimg thich thirc méi nay sinh trong qud
trinh phat trién (ca bén trong va bén ngoai).

Hién nay, cic nha nuéc phic loi Bic Au
néi riéng va chau Au néi chung ciing gip
phai nhimg thach thic méi trong lich sir nhw
sy chuyén déi nhanh sang giai doan xa hii
hiu céng nghiép, gia ting toan cau hod,
chuyén dbi, thay ddi trong cdu tric nhin
khéu (ti 1¢ sinh thip, xu huéng gia hoa nhén
khu tang, di cu ndi dia, khu vyc ting...),
céc, quan hé xd hdi, xu hudng tién 141 hoi
nhip chiu Au (EU) va duong 16i chinh tj
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méi. hdu Chién tranh Lanh ..., song co thé
noi, cac nha nudc phic loi dan chu xa hdi da
diéu chinh chinh sach xa hdi kha t8t, theo
huéng duy tri tinh hop phép. tinh chinh danh
cua hé théng nay. ngay ca khi nhimg bién
dbi va thyuc tién mai ctia nén kinh € ngay
cing gay gt hon.

Ca trong lich str va hién 1ai, nha nuégc
phic loi Bic Au cé thé md ta 14 da chic
nang va viéc danh gia thanh tw, mic d¢
thanh cong cua mé hinh duge xem xét va can
phai tinh dén nhimg gia tri dac biét, cac muc
tiéu, nhiém vu chinh tri x4 hdi (nhu cdng
béng, cong li. gin két, én dinh, dam bao an
ninh vé vat chdt va thé lue, hanh phic cho
con ngudi va tang trudmg kinh té vv).

Cac bai hoc thuc té va diéu hanh quan If
X4 hdi cia Béc Au chimg minh rfmg, sur tang
truomg kinh 1€ thuc hién song hanh véi mét
sb kién 1a0 vé& phiic lgi x4 hoi, véi pham vi
va ché d§ huomg lgi ich hao phong khéc
nhau. Song. phan déu ting truong kinh (é va
néng cao hiéu sudt lao dong khong phai la
muc tidu duy nhdt ¢ dudmg 16i nha nuéc
phic loi Bic Au va chiu Au néi chung.
Dubmg 16i chinh trj va viée kién tao nha
nuée phic lgi ciing chinh 1a nhdm thuc hién

P

muc tiéu” binh dfmg hod” cac co hdi séng
cOn cia moi ngudi dan, dam bao cong bang
xd hdi, gén két x4 hdi va én dinh xa hoi. Céc
dic diém nay gén chat voi tang trudmg kinh
1€ va dong thai phat trién kinh 1€, méi trudng
dau tr va cc wu tién lua chon chinh tri, hé tu
tuémg, céc loi fch va nhiing gid tri dugc dé
cao trong xa hoi. Viéc chon lua va thirc hién

logi chinh séch nha nude phic loi x3 héi nao
la phu thudc vao kiéu loai chinh phu, hé wr
twong chinh tri va nhimg nguyén vong va
mong mudn ciia ctr tri tham gia bau cir (Vi
dy, vé viéc dap mg nhu cau, vé didu nha
nuée can va phai ¢6 trach nhiém thyc hién),
phy thude vao bdi canh chinh tri vin ho
(cdc chu trac chudn muc, ki vong, gia tri xa
hoi...) cing nhu muc d§ phat trién Kinh 1é va
kha nzng véan dung nhitng co s¢ li luan va tri
thie nén tang, tiéqn dé cin thiél cho tang
truong kinh té va hiéu qua.

Thit ba, nha nuéc phic lgi nhim phyc
vu nhiéu chirc nang, thuomg bt dau di tir cac
muc tiéu, pham vi hep sang md rong bao
quat va toan dién. Ban dau, muc tiéu quan
trong nhat ma cic nudce nay thudng tinh dén
1a c4n nhéc vé hai hoa xa hoi va hd tro ché
dé lgi ich. Vi dy, thuc hién xo6a doi giam
nghéo, hd trg cic nhu cAu, dich vu t8i thiéu
co ban 12 mét myc tiéu quan trong trong
chuong trinh x& héi. Theo thoi gian, mdt s&
chuong trinh dugc phét trién mo rong nhim
dam bao phong ngiva nhimg rui ro, bién ¢é
trong doi séng c4 nhan, do bj mét thu nhap,
nhdm muyc tiéu tai phin bd thu nhap theo chu
trinh séng cia mdi cong dan v téi phan bd
ngudn lyc trong va gitta cac nhém xa héi va
cung cép dam béo an ninh co ban cho 1t ca
moi cdng dan. Theo nghia nay, c6 thé noi
nha nuéc phitc loi Béc Au dugc coi 1a “cong
cu én dinh xa hoi” hiru higu, nhim phong
ngira nhimg bat 6n x4 hoi, nhimg phan khéng
bat déng va han ché nan nghéo déi lan rong
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trong xa hoi. Viée két hop gitra céu (riic qudn
tri dan chu, phat trién nén kinh (¢ tr ban thi
trwdmg ¢6 didu tid va xdy dung cac thiét ché
phic loi wrong déi toan dién gidp quéc gia
thich g va dap tng nhig nhu cdu x3 hoi
dang thay déi mot cach khi thank cong &
Bic Au.

Kinh nghiém coa Bic Au trong sudt mot
hé ki qua cho thdy, sy tham gia thj trudng
lao dgng ngdy cang cao va tang lén, vin c6
heé cang dong hanb vai sy ma rong hé théng
an sinh 2 héi. T thdp ki 1960 dén nay, (i I¢
dan cu cé vide lam ddy di va bén vimg da
dugc m& réng va binh ding, chuyén hudng
tr mo hinh “ngudi kiém séng chinh 1a nam
gidi V' sang “mod hinh cd nam va nir cing
kiém sbng, cung chia sé (rach nhiém gia
dinh” va diéu nay da trg thanh chudn muc
chinh sach cdng cong theo phuong thirc quan
li (nguén céu lao ddng) theo tu womg truong
phai Keyn. An sinh xd h6i duge mo rong va
néng cép, xét ca vé mic do ché do loi ich
hao phéng va pham vi bao phi 16i toan bd
dan cu & héu hét cac logi hinh bao hidm xa
ho.

& cap dd vi md, thim chi mot s ché do
bao hiém that nghiép, c6 thé tao ra hiéu ung
nguoe, nhu 6 thé tao ra cac khuyén khich
cho ca nhan tir bo thi trudng lao ddng, song
quan diém chinh 12 vén dé that nghiép khéng
con duge coi 1a vén dé cia c4 nhan ma la
quan tdm cla ca xa hdi. Vi vdy, thj truong
Jao ddng da duoc phat trién tré thanh yéu té
chinh cta nén kinh & tién té, trong khi d6, hé

théng an sinh xa hoi ro thanh cac thiét che

co ban ctia nha nudce phic loi hién dai.

Xét & nghia rong nhét, viéc diéu hanh
kinh 1& vi m6 da & thanh mét phin khang
tach i cia cong tac quan trj x3 hoi. O Bic
Au, sy hoa nhap hé thdhg song hanh véi hoa
nhip xa hi, dya trén cic quan diém luan
thuyét xa héi hec cdu tric - chic nang ciing
nhu nhimg quan diém |i lun dinh huéng chi
thé - quyén cong dén. Vi véy, rii ro cla céng
dan khi bi mat viéc, roi vao tinh trang bén I8
vi tach biét xa hdi duge tich cuc khic phuc.

& cép dd vi m, trach nhiém cda chinh
phit 12 phai to ra cic diéu kién dé doanh
nghiép c6 thé phat trién va gin chat véi trach
nhiém chung cia mdi cong dan, nguoi ¢o
nang luc/kha nang la can phai lam viéc hodc
phai dat dugc trinh do hoc vén dé dugc tham
gia lao dgng day du trén thi trumg lao dong.

Mic du, hé théng an sinh xa héi cung
cép cac ché dp loi ich khac nhau (iré em,
ngudi gid..), song chudn muc ndi (rdi & Bic
Au va Tay Au néi chung la thanh nién, trung
nién, ca nam v ni, can phai la ngudi tich
cye trén thi trudmg lao déng dé c6 thu nhép
dde 13p. Sy chédp thudn chuin myc xa hoi ndy
da dugc duy tri va cing cb, khong chi thé
hién thun twy & khia canh thu nhp tién t,
ma con & nhimg ddc diém x3a hoi nhur vi thé,
dic quyén, quyén lyc duge phd bién & cong
dbng, tuy theo viéc c4 nhan d6 ¢6 lam viée
hoiic khéng lam viéc. Céc co ché giam st x§
hdi & cong déng Béc Au tuong déi gin két
va binh déng, noi sir khéc bigt gitta nha nudg
va x& hoi c6 khoang cich Blurred Iom, “sv
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bét tan thi” qui dinh co thé ddn dén méi
danh dy hodic bj loai trir khoi nhém xd hoi
ndi trdi vv. Pidu nay cho lhﬁy, khia canh cia
logich dao duc ctia nha nudce phic lgi hién
dai va co y nghia rat quan trong.

O Bic Au, ti 1& din cu tham gia lao
dong & cic khu vuc hién dai cua nén kinh té
(ngodi nong nghiép va cac cong viée ndi trg
khéng dugc tinh céng) da ting 1én trong sudt
1hé ki 20 (irix hai giai doan ngdn la thap ki
1930. mdt phan cta thap ki 1990). Mat pham
tri xa hoi nbu “cic ba noi trg” da gin bién
mét khoi doi séng xa hoi. Anh huéng tich
cue cia hé théng gido duc la dinh hudmg
phat ién cac ki nang, trinh dg cao. D§ tubi
va gidi tinh coa thanh phdn lyc lvong lao
ddng da thay ddi nhanh chong trong sudt thé
ki qua.

Ngay cang c6 nhiéu ché do loi ich hao
phong cho thai san, nghi cham séc con cai
ciing nhu su phat trién cac hé théng dich vu
chiim soc tré em da tao ra moi truong “than

» i

thién & noi lam viéc” “than thién cho gia
dinh™, “thén thién cho phu nir”, tao diéu kién
thudn lgi cho phu nir tham gia lao dong &
Béc Au trong subt 1980-1990. Yéu t quan
trong khac 14 sy huy dong chinh trj cua phy
nir da dién ra kha nhanh. Phy nit tham gia
nhiéu vao cdc dang chinh tr, cong doan, c6
tiéng néi quan trong & céc linh vuc ra quyét
dinh nhur Quéc hi, Chinh phi va bd may
Nhd nuée.

Linh vyrc quan trong dé thay déi tu duy
va cai cich & nha nuéc phuc lgi Bic Au la
che chinh sich viéc lam. Tinh trang thét

nghiép va thiéu viéc lam, vén dé “khéng lam
viée™, ludn dugc dit rd trén ban nghj sy va
thu hit sy quan tdm chinh (rj rit l6n trong xa
hoi. ’

Thir fir, 130 ra viée 1am luén 1a trong 1am
wu tién cia h¢ théng luat phép, chinh sich
phuc lgi va dic diém cia nha nuée phuc loi
la co sw gén b6 chat ché thiét ché phoc lgi
voi viée 1am. Céc nha nuée Bic Au déu thé
hign 12 cic xa héi duoc dya trén co so, nén
tang tao ra sb huong viéc lam lén va nha
nude phiic Igi ché d§ cao. Vi vy, chinh sach
thi (ruomg lao déng tich cuc va tiép can cong
viéc 14 hon da tang cua chinh sach phuc loi
ké tir Chién tranh thé gidi thir Hai,

Vao thap ki 1990, mot cach liép can
cong viéc va hoat ddng moi dd duge didu
chinh, véi viée thit chat tiéu chi vé ngudi ¢6
thé hudng ché dd loi ich, giam din thoi gian
va mirc 46 hd tro. Vi du, & 4 nude Bic Au da
4p dung cac diéu kién chiit ché hon vé viéc
huéng ché do bao hiém thit nghigp. O Na
Uy, tiéu chi vé bao hiém y té cho ngudi tan
tat; O Phén Lan va Thuy Dién - diéu kién
huong bao hiém ém dau duwoc thit chat hon

V.V...

Tuy nhién, so v6i nhidu nuéc chau Au,
¢6 thé khing dinh, cac nha nuéc phic loi
Béc Au vAn thé hién nhitng nét khac biét va
khéng theo hudng hdi tu véi md hinh tén ty
do vé bao trg xd hoi, hodc theo huéng tiép
can thi trudng tr do vé gidi diéu tiét va thuc
hién phic lgi t8i thiéu — vén duoc coi 1a nén
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tang dé thuc hién cac chinh sich (ao viéc 1am

. . aoen A
tich cyre nhimg nam gan day.

Thie nam, bén canh sy doc ddo cia md
hinh ASXH Bic Au. khong thé khong dé cap
dén sur phat trién nang hue cia chinh phi va
cac the ¢hé trong thie ddy phuc lgi va ham y
tich cye ddi van thyre hién céc chinh sach phé)
quat v& e dg piic lgi chung trong X3 hoi.

Trude khi cdt canh vé kinh (¢ va cong
nghiép. cac xa hoi Bic Au 13 twong dbi binh
ding \a trong sudl 100 nam phat trién. két
hop gitra kién tao nha nuéce phuc lgi va phét
trién kinl té thanh cong nhil. cac xa hoi nay
da thé hién tinh than khong chép thudn voi
tinh trang bit binh ding xi hoi, nghéo doi
hon o hiu hét cic nudc phat trién nhét.
Trong nua dau thé ki 20, pham vi lap qui
hoach xa héi bao gdm thiét 13p va phat trién
an sinh x4 hoi, hé théng y (& va gido dyc 1a
két qua rd rang cua qua trinh chinh tri dan
chii nhim can bing yéu cdu phdt trién tang
truong kinh té va cong bing x3 hoi & Bic
Au.

Lich sir Bic Au cho thdy, phuc lgi xa
héi co thé mang tinh chal tich cyc va tiéu
cuc. Vé truyén (héng, vi nhimg li do ton gido
va van hoa khac nhau, cic nuéc Bic Au ké
thira nhing di san rit manh mé vé tinh thén,
ung xi dao dic trong cong viée va do la
ngudn luc noi tai rat 1on cho sy phat trién va
ton 1ai cia nha nudce phic lgi ciing nhu dam

bio ning suit lao dong cao.

Tét ca cic nuéc Bic Au déu bit diu
phét trién cic nha nuéc phic lgi tr 1, bt
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du (r nhimg chuong trinh voi qui mo, giéi
han chimg myrc, dia trén thadm dinh mic thy
nhép, hojc chuong trinh han ché cho mdt sb
nhém déi wong nhit dinh. Sy lya chon céc
gidi phap thé ché ban dau c6 tic dung higu
qua la mo rong va phat trién tiép theo. Vi dy,
cac chuong trinh diu tién dua trén nguyén
tc thim djnh kinh té s& d& dang chuyén sang
chuong trinh phd quat hon la nhimg chuong
trinh lac ddu chi nhdm cho nhém din cu
tham gia tich cuc vao thj truong lao dong (Vi
dy, chuong trinh cho cong nhin doanh
nghiép).

Thie sGu, cac muc tiéu gido duc phd
théng, cung cip dich vu y 1€ phd quat la dac
bi¢t quan trong va dugc wvu tién cao nhim
phét trién kinh té va hung thinh quéc gia lién
tuc trong nhiéu nam. Trach nhiém cua nha
nuéce va khu vue cong doi vér dam bao sic
khoé ddn cu da dugc khing dinh tir rat som
nhim 120 ra cta cai. 1ai san va sic manh
qudc gia. Trong tam nhin manh déu tién 1
thye hién gido duc bit budc va c6 tinh phé
quat, didu nay khéng chi I3 tién dé cin thiét
dé thic day phat trién kinh 1é, ma con duge
ca xa hoi nhin nhén 1a rét quan trong dé moi
dén cu ¢ thé théng hiéu mgi van ban, gido li
Kinh Thanh va nhan thic luat phap. Ngudi
dan dat trinh d¢ gido duc phd théng phd cip
va gido dyc chuyén nghiép, trinh d§ cao I
cdng cy dé thuc hién cdng nghiép hod, hién
dai hod nén kinh & va phat trién kinh
nhanh ngay tir ddu thé ki XX.

Céc myc tiéu an sinh x3 hdi va nha nug
phiic loi ¢6 thé nhim nhiéu muc dich nhe
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dam bao ngudn trg cip cho that nghiép, tudi
gia, 6m dau... Cac chinh sach an sinh xa héi
cling thé hién cac wu tién chinh tri - x& hoi va
dugc dinh hinh boi van hoa, truyén thdng,
phat trién kinh té, cong nghé, chu tric xa hoi
va quan hé xa héi. Di nhién, can rdt than
trong khi ban luan vé con dudng dung din,
can nhéc vé tinh hop li clia cac chinh sach xa
hoi cua cac chinh phu. Nhimg quan tam, gia
tri 1w tién cét 13i, quan niém vé cong bing,
cong li xa hoi, doan két xa héi, &n dinh va
binh ding hoa cac co hdi duge séng i té cia
moi cong dan la nédi trdi va uu lién cao cua
xd héy.

Mot khia canh chu chét cua hé thong an
sinh x4 hdi chinh 1a cin phai 18 chirc va tao
ra nhimg khuyén khich dé moi nguoi déu
phéi lam viéc va ddy la nhiém vu rét quan
trong ciia moi chinh phu. Mt hiéu qua ndi
bit cda hé théng bao hiém thit nghiép la né
¢6 thé tao ra nhimg diéu kién thuc ddy qua
minh t4i cAu trac cac nganh cdng nghiép,
kinh doanh... Dam bao an ninh kinh té ¢6 thé
gitp giam bét su chéng cy, déi khang coa
cbng nhan va ngudi lao dong dbi véi nhimg
thay ddi. Cac ché d@ lgi ich phic lgi bit
bugc cta chinh phi, va bao phu cho moi
ngudi lao ddng/céng nhan khéng phu thuge
véo diéu kién lam viéc dic biét hodic dic
diém cia noi 1am viéc, thoi gian cia doanh
nghiép... c6 thé s& ¢ lgi cho mitc 4o linh
hoat, di dfng lao déng, téc dong dén thay dbi
céu triic kinh t va tang truong. Céc ché dé
bao hidm thét nghiép qubc gia déu chn thé

hién tinh chat thén thién véi lao dong-viéc

lam.

Kinh nghiém Bic Au cho thdy, khéng
6 mébi lién hé tryc tiép gilra pham vi, qui md
nha nude phic loi, mic d nghfa vu thué, ti
1¢ viéc lam, nang sudt tao dong va lang
truong kinh 6. Vi du cua Thuy Dién, va
Phin Lan vio thap ki 1990 cho thiy nha
nudc phic loi dan chu toan dién c6 da kha
ning dé thyc hién nhitng diu chinh trong
qué trinh x4y dung chinh sach dé kich thich
tang trudng kinh t& méi khi gip suy thoai
hoac bAt ddng. Cac nha nudce phic loi phat
trién, v&i cac ché d9 an sinh xa hdi thong
théi ¢6 thé vuet qua duge khung hoang dé
dang hon hodc vai chi phi xa hai it 16n kém
hon (vé khia canh nghéo déi, bit binh ding).
An sinh x& hodi dugc coi 1a “cbng cu gidm
sé¢” rét quan trong. Cac thé ché dan chu ¢6
thé dap img 18t ddi véi cac thach thirc kinh té
xa hoi.

Thir bay, bai hoc khac Ia, trong giai
doan toan ciu hoé cin thiét phai tang cudng
cung cb he théng an sinh xa hdi quéc gia, va
nhiém vy ndy ngdy cang trd nén clp thiét
hom trudce. Vi du, trong thé gi6i ngay cang
toan cAu ho manh, su thay ddi nhanh trén
thi truéng lao dong, mic 49 di dong lao
dgng cao, ché do viéc 1am linh hoat hon, tinh
trang ngudi lao dong "nhay viéc" nhiéu hon
trong thi truong lao dong. Chinh méu hinh
méi ndy cé thé tao ra sur thay ddi trong hé
théng huu trf va lam cho hé théng nay minh
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bach hon, khéng phu thude vao nhimg ndm
lam viée tt nhdt, hodc nhig nim cubi c6
thu nhdp. Vi viy. diéu céng bing hon 12 cAn
tinh to4n mirc huu tri dya rén mire déng gop
clia 1At ca cic ndm lam viée cua ngudi lao
dong.
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