SU HINH THANH LIEN MINH CHAU AU
NHIN TU 66C PO PIA CHINH TRI

1. Ddn nhip

Su hinh thanh cac t& chic khu vire, cho
do 12 cha nghia khu vuc truyén théng hay
chu nghia khu vyc maoi, déu cb thé va cin
xem xét duéi nhiéu géc dd khac nhau. Co
nhimg 16 chic khu vuc ching han nhu
ASEAN (Higp hdi c4c qubc gia Dong Nam
A) vén hinh thanh do cac déng co dia chinh
tri 16 1ét; nhung ciing ¢6 6 chirc khu virc ra
doi khoi dAu bing lién két kinh & nhu EU
(Lién minh Chau Au); ciing cé t§ chirc khu
vy hinh thanh va phat trién chi thuin wy
bén ddng co an ninh quin sy nhu NATO (T4
chic higp wéc Phong thu Bic Dai Tay
Duong) hay Té chirc hiép udc Warsawa do
Lién X dimg dau.

Khi nghién ctru vé& dong co chung va
cac dic trung cia chi nghia khu vyc néi
chung va chii nghia khu vuc méi néi riéng,
cée hoc gia thuong mau thudn & hai vén dé
khoa hoc ndi bit. Truéc hét, dau 13 sy can
biing giiia céc nhén 4 bén trong va bén ngoai
cia hdi nhip khu vuc? Thir hai, chi nghia
khu vue tuong tac thé ndo véi toan cdu hoa?
Theo hoc gia M. Tels, trong hoi nhép khu
vire kiéu méi, céc nhan t8 bén trong déng vai
trd quan trong: (1) Nguyén vong cla cac

TSKH. Luong Vin Ké
Trhn thj Thuy Nguyén
Dai hoc Khoa hoc Xa hpi & Nhin vin

quéc gia dan tdc, trong d6 chu yéu cua cac
nha lanh dao khu vyc I3 nhim khéi phuc,
béo vé chii quyén guéc gia ciia minh va kha
ndng di trong quéc 1é, holic mong mubn ciia
cac qubc gia nho dé can bdng véi quyén lanh
dao khi viec trong mdt khudn khd rang buje
chung; (2) Phuc vu loi ich riéng cia cac
nganh cong nghiép xult khiu dang tién hanh
van dong hanh lang va tao mang ludi trén co
s& khu vye; (3) Tang cudng d§ phu hoat
déng bén trong thdng qua nhimg hiép dinh
hop téc khu vyre va nhanh bién tuong déi; (4)
Mong mudn cia cdc nudce dang phat tridn dé
déi phé v6i canh tranh toan chu.'

Nhur vy c6 thé thiy dang luc diu tién
cta hoi nhép khu vuc sau Chién tranh thé
gisi thir Hai (CTTG 11y chinh 14 yéu 6 dia
chinh tri. Khi nhin tir géc 46 dia chinh tri,
tre 14 tr méi twong tac gitra chinh i va
khong gian, ngudi ta thiy qué trinh hinh
thanh va lién két ngay cang sau sic ciia EU
gén lién voi nhimg bién dang vé& hinh thai
duémg bién giéi lanh thd va ngudn tai

nguyén bén trong chéau Au. Ciing tir d6, sy

! Mario Telé (ed.), Lién minh Chdu Au va Chi nghta
khu viec moi (The EU and New Regionalism) Bién
dich: Lwong V&n K& Lé Thu Trang. Truong
PHKHX&NV, 2010. Tr.7.
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bin dbi lanh (hd. tai nguyén. duong bién
2idi cva U vi kéo theo 1a bién doi tdng hop
sure manh cua 11U di tic dong to Iom dén cuc
dién chinh tr toan ciu. pé séng 10 linh chit
da chinh tri cva EU doi héi dua rén cir liéu
lich swr. ire La kiém tra sy phat trién dja chinh
tri theo thoi gian chir khéng phai chi nhin
vio mét ban do tai mot thai diém va mé ta
mor hhodang thoi gian duy nhit. Hidu biét ve
lich st hoi nhidp EU tIr goc nhin dia chinh tri
cing gitip giai quyét cie can hoi mang trong
cugc tranh cii vé dinh nghia chau Au.?

Vi qua trinh hinh thanh va phét trién cua
CU 12 hét sirc rong 1dn va phirc tap nén khé
¢6 thé phan tich duoc thau dao trong pham vi
mét bai viét. Do d6 bai viét nay chi t4p trung
vio cac diém chinh sau day:

- Pac diém dia ly khu vie EU dudi go6c
nhin dia chinh tri:

- Dic diém dia chinh tri cua viéc hinh
thanh EU;

- Hiéu ung dia chinh tri cua viéc thay
ddi duang bién gici cua EU.

Céc vin dé 16n khac nhu: Dic diém dia
chinh ri cua cic qua trinh mo rong EU, 1ac
dong dia chinh tri cua viéc mé rong EU s&
dugc cac téc gia phan tich trong cac bai viét

tiép theo.

11. Pic diém dia ly cda khu vure EU va
chau Au duéi géc nhin dia chinh tri

Trong khoa hoc dja Iy, ban ddu khai
niém *“khu vuc” (Area/Region) chi bao ham

? http://fas.org/sgp/crs/row/RS2 1344. pdf

céc yéu 15 1y nhién nhu dja hinh, song ngdi,
khi hu, dong thuc vit, sau nay khai niém
“khu vyc” duge bd sung thém cac dic diém
X3 hoi - nhén van theo cam quan vé bdn sdc
ki viee cua che chi thé tiép can. Cho nén,
khai ni¢m ‘khu vyc' mang tinh wong déi ca
vé khong gian va thoi gian. Trong khoa
nghién ciu vé cac khu vuc (khu vuc
hoc/Arca Studies), khdi niém nay bao ham
nhicu cip do khong gian khic nhau, trong 6
hai cdp dé co ban cua khu vuc la cip quic
wia vA cap khu wuc lien quéc gia
(Transnational Region).J EU la mét khu vyuc
lién qudc gia nhu vay. Nhung EU chi 1a mgt
phdn phia tay cua chau Au theo duong kinh
tuyén, vé chau Au dén lugt né lai ciing chi la
mét phan cua dai tuc dja A-Au. Do viy khi
xem xét dia Iy chéau Au khong thé khang dat
né trude hét trong toan canh chau Au néi
chung.

Chau Au c6 nhimg dic diém dia ly rét
dic biét so voi cdc chau luc khac: Su khic
biét v¢ hé sinh thi so véi chau A, tach chéu
Au khoi chiu A nhd dai Ural; Sy phn bb
déu din cua cic bién bén trong (Dia Trung
Hai, Ballic, Bién Bic, Bién Den, Caspean)
va bén ngoai (Dai Tay Duong, Bic Bing
Duong) ciing véi hé théng séng ngoi thuin
lgi cho giao thdng; Cac déng bing va thio
nguyén ménh mdng & Trung - va Ddng Ay;
Khi hiu 6n héa véi lugng mua cao; Ngubn
khoang san khéng 13 va phong phu thugn lgi
cho cdng nghiép v.v... Néi riéng vé didu kién

* Tham khao: Luong Van Ké: Ndp mon khu vec hoe.
Nxb Dai hoc Oudc eia Ha N&i 2011 119 15
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cho phat trién néng nghiép thi chau Au
khong cdn nhimg hé théng thuy lgi khéng 16
(kénh ddo, dé dap) t6n kém va nhimg td chic
chinh tri nang né dé duy tri né - mot kiéu (5
chirc ma theo hoc gia My William A. Hay
“@d 1ao nén ché dp chuyén quyén chuyén ché
nhie 6 céc quéc gia phicong Déng nhue Trung
Quéc. An D6, Ludng Ha, Ai Cap va Trung
-

Su két hop va phan cit kha déu dan va
hop 1y cua nhimg yéu té dia ly nay tao cho
chdu luc didu kién phat rién va lién két
manh mé ca vé kinh té. giao théng, van hoa
va chinh tri. C6 thé noi. dia hinh chau Au
thye sir 6 tac dung ca hai mal céng va rthi:
d dang tién chiém cac khu vyc khéc trén thé
gioi, thuan lgi cho xay dymg phat trién bén
trong va phong tha déi véi bén ngoai,

Tuy nhién, dia hinh chau Au trén ban db
cho thiy su phan biét thanh hai khu vue 13
rét 12 khu vire chdu Au bén trong lyc dia (ndi
Au) va khu vuc ngoai ria tiép gidp dai duong
(ngoai Au). Trong d6 khu vyc ria chau Au
wong (mg voéi khong gian vanh dai
(Rimland) ma nha dia chinh tr Anh néi tiéng
H. Mackinder nira ddu thé ky XX da néu ra
nam 1904, Bc diém ndi bat cua khong gian
hai - lyc 14 n6 d tao ra nhimg quéc gia giau
menh nhit cda chau Au nhu Phép, Ha Lan,
Téy Dic va Italia. Thém vao d6 quin dao
Anh quéc & ngoai vi ciing da nhiéu thé ky 1a

mét thé luc toan clu va chau luc. Cac nha

! William Anthony Hay 12 chuyén gia tai Vi¢n Nghién
ciu Chinh sach déi ngoai cia My (FPRI: Foreign
Policy Research Institute), Xem:
http:/ifas.org/sgp/crs/row/RS21344.pdf

nghién ciru dja chinh trj nhén thiy tinh trang
cang (hing khac nhau gitra cac khu vye vanh
dai nay da dinh hinh nén lich sir chiu Au va
va nhimg nhan (8 chi chét trong dia chinh tri
cua chdu Au ngay nay.

Dua (rén céc yéu 6 dia ly thuan lgi ndi
bat 5)’, chiu Au da nhanh chéng tro thanh
trung (am dia - chién Irge, déng thai cling la
trung tdm cua xung dot va bét on cia thé
gioi. Khdng phai ngdu nhién ma trong lich
sir van minh nhin loai da xuit hién khai
niém Chdu Au trung tdm lugn (Chu nghia lay
chiu Au lam trung (am: Lurocentricism).

H. Mackinder trong khi d& xuéng thuyét
cudmg quéc luc dia thé chd cho cuomg qudc
dai duong da phét biéu: “Ai ché ngu duoc
Péng Au sé khéng ché dwge mién dar irdi
tim (Pivot Area); Ai ché ngie dieoc mién dat
1rdi tim sé khéng ché dwoc hon ddo thé gioi
(e luc dia A -Au); Ai ché ngir duoc hon ddo
thé gidi thi sé& khdng ché duge ca thé gioi”?

Gigi théng tri cac quéc gia & chau Au
trong lich sir da nhdn thic rt 5 rang dic
diém dia chinh trj d6 cua chau Au. Bj chi
phéi bai chit nghia quéc gia hep hoi, nbi by
chau Au ludn bung né nhimg mau thuan va
ta0 nguy co cho cac cuge chién tranh thén
tinh lanh thé cia nhau va md rong quy md
xung dot ra toan thé gidi. Khi do chau Au
luén ludn can dén su can thigp cia cac cudng
québc & ngoai vi nhu Hoa Ky, Anh, Nga (dé
ché Au-A).

* http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12612289%/index.pdf
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1. Diic diém dia chinh tri can vigc

hoi nhiip bén trong EU

1ién nay 1:U da tap hop 27 nude chau
Au. Lanh thé cua U a tap hop lanh o cua
1l ca cde quoe gia thanh vién nhung cling ¢o
nhimg ngoai I¢. Ching han nhu quéin dio
Faroce thude Dan Mach 12 mot bo phén lanh
thé cvachiu Aunhung khong nim trong
linh thé cua FU hay dao Sip va mol vai ving
1anh thé kliic nim ngoai chiu Au va ciing
khong thuge linh thd cva EU nhu trudmg
hop ciia Iceland. Greenland hay Aruba.

Y témg bién chau Au thanh mot thuc
1hé théng nhal da tng xuat hién rat lau trong
lich st, d3 “manh nha” va van ddng, phat
trién ddy bién dong, thang trdm tir thoi ky Dé
ché La Ma cb dai dén dé ché La Ma thin
thanh. thoi ky Khai sang, Cach mang Cong
nghiép va lich su hién dai gin lién véi cac
nhan vat lich sir 13y limg tir Charlemangne
Dai dé thai Trung ¢d La Ma (742-814) dén
Napoleon Bonaparte (Phap, thé ky 18-19) va
1di A. Hitler (Dic, thé ky XX). Su (6n 1ai
cia dé ché La Ma cd dai va qué trinh Thién
Chua gidgo hoa chau Au subt nghin nim
Trung cb sau d6 120 nén ban sic chung cua
chau lyc nay da khién nhicu ngudi khong
khoi mo ude vé su théng nhat cua dai gia
dinh chdu Au dudi ban tay cua Chia. Ngéi vi
Giso hoang va sicu quyén luc cua Ngai déi
véi céc vi hoang dé & chau Au thé hién phan
nao mong udc clia gidi tinh hoa chau Au vé
su théng nhat nay.

Budc vao théi dai Khai sang, ngudi
chau Au di mong mudn mét sy théng nhét

v& mal tu tudng - chinh tri voi mot thé ché
quy cu chir khdng don thudn chi vé tén gido.
Vio nam 1693, mét tin d6 Quaker ngudi
Anh - William Pen, lan déu tién dua ra y
tuomg théng nhét chau Au voi viéc ngimg
18n tai cac qudc gia riéng 1¢ va ldp mdL Nghj
vign Chdu Au. Tiép ndi y wang nay la cac dé
xudl & thé ki XVIII cia Jeremy Benham,
Jean - Jacques Rousseau vv... vé Quéc hji
Chéu Au, Quan dgi chung Chau Au va Lién
bung Chéiu Au. Hoang dé Napolcon da timg
nghi dén mét chau Au théng nhat vai “mét
b§ ludt chédu Au, mot da‘.ng lién chung chdu
Au. cdc don vi do Iwong, cdc qui tdc chiu
Au"® Sang thé ki XIX. nha triét hoc Phép
Henry Saint Simon vao nam 1814 da dvara
“mdt ké hoach dy tham vong” va kha chi
liét cho su théng nhil chau Au véi thé ché
mét Hoang gia, mot Chinh phu, mét Nghi
vign. Nhimg nguoi ung h¢ ong con di xa hon
khi mo v& “mgr don vi do heng chdu Au,
m@t dong tién chung chéu Au™ cia mdt hop
ching quéc chdu Au (United States of
Europe). Dén hét thé ki XIX, cac y tuémg
théng nhét chau Au dugc thiét ké dudi bat ki
mé hinh nao ciing déu khéng cd co hgi di
vao cude séng thuc 16,

Tiéce ring y dd théng nhat chau Au ndy
chi thudc v& mot sé ca nhan va cha yéu duge
thye hién bing con dudng bao luc va chién

¢ The vitn hoc ligu mo

http://voer.edu.vn/content/m20156/1.1/
7 Bui Huy Khoét (ch.b.)) - Trung tam KHXH&NV
Quéc gia - Trung tdm Nghién ciru Chéu Au (2001),
Thiic ddy quan h¢ thuong mai - ddu e giira Lién hitp
Chdu Au va Viét Nam trong nhitng nam déu thé §y
XXI, HANGi, tr.15. N

Viét  Nam

EY
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tranh thdn tinh lanh thd. khidn chau Au cang
chim sdu trong hdn thu, ma “méi tinh déy thit
hin” (hasse Liebe) Phap - Dic 1d mdt minh
chimg tiéu biéu. Chi dén diu thé ky XX.
nhimg didu kién cho viéc hinh thanh mot
Lién minh Chau Au méi thuc s r3 rang:

- Trong thé ky XIX-XX. qué trinh cong
nghiép hoa cing voi sy phat trién cua mang
Jugi dudng st da lam bién ddi canh quan vt
ly cia chau Au va thic ddy qua trinh khu
vuc hoa. Daniel Hedrick da mé 1d mang ludi
duong sit nhu 1a mét trong nhimg céng cu
quan trong nhdt cia viéc hinh thanh dé ché
cling nhu cach mang hoa dja chinh trj & chau
Au va cing 1a diéu kién tién quyét cho sy
phat trién cia tur duy dia chinh trj dua trén
linh wu viét cua quyén luc dit theo quan
diém cia cic nha dia chinh tri hoc H.
Mackinder (Anh) va M. Haushofer (Diic) sau
nam 19005 Viée xdy dung mang ludi dudng
sit 120 ra mét nhu chu vé thép, than d4, va
céc san phdm co khi ning, ddng thai m&
dng san lugng cong nghiép yéu cau ning
lyc van tai bd sung. Ngudn tai nguyén nhur
than, thép va nganh cong nghiép nang dua
Urén hai tai nguyén nay lam thay dbi cac tinh

104n chién luge & chau Au,

- Sur va cham cua chu nghta dan toc va
khit vong clia cac dan toc dé dat duge tr tri
trong mdt nha nudc doc 1dp dong mét vai trd
quan trong trong nén chinh trj chau Au tir
cudi thé ky XIX. Su théng nhét quéc gia cia
Dirc va ltalia 12 mot md hinh ma nhig quéc
gia khéc ciing dang theo dudi. Nhimg quéc

* hup.Mfas ore/sen/ers/row/RS21344 pdf

gia bj chia cit va sap nhp sau hai cudc chién
tranh da tao nén hang loat cic duéng bién
gidi quéc gia va bin gidi dan toc khong con
tring khit nhau. Nhidu din toc khéng con
dugc sbng trén manh dét qubc gia dén toc
clta minh, (r4i lai nhidu quéc gia lai bao gbm
rat nhiu dan (6¢ khic nhau cung chung
song. Npudi Do Théi va Digan (Gypsies)
van 1 cac dan toc thiéu sé thiéu 16 quéc. TAt
ca nhing bét 6n d6 trong bdi canh chi nghia
quéc gia cyc doan manh méE da lam hdi
sinh cac cude xung dot cii vé quyen wr quyét
dbng thoi ddy 1én nhirng céing thing qudc té
méi ma khong thé kiém ché dugc. Hai cuge
chién tranh thé gioi bung nd cach nhau hon
20 nam (1911,1939) & chdu Au la minh
chimng cho sur rhdr bai tdr yéu cua nr neong
dia chinh tri muén !hé'ng nhdt - cai Iri chau
Au vi lgi ich quéc gia hep hoi va bing cong

cu bao hc.

Nhung chinh hién thuc dau don cliia mjt
chéu Au chién dia hoang tan lai cang danh
thic manh mé cac ¥ tung théng nhét chiu
Au trong gidi tinh hoa chiu Au. N&i bat nhét
14 Phong trao toan Chau Au (Pan Europa) do
b4 tudc ngudi Ao Condehove - Kalergi sang
lap (n&m 1923) v6i sy tham gia cua nhiéu
guong mét xuét ching cba tién trinh lién két
chau Au sau nay nhur Aristide Brian, Konrad
Adenauer, Georges Pompidou vv... Nim
1929 chinh pht Phép dé nghi l4p Lién bang
Chéu Au trong khudn khé Hoi Quéc lién.
Sau Chién tranh thé gi¢i thir Hai, My va Lién
X5 tim céch xdy dyng va ciing ¢b anh hudng
ctia minh & chau Au da chia chau lyc ndy
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thanh hai nhom quée gia doi 1ap hin nhau vé
e teomg chinh i, Qua trinh tip hop e
lugng & chau Au sau chién tranh dudi tac
dong cua nhan 16 v thire hé da dan Jdén sy
khting hoang vé chinb tr - quan sy caing nhu
v kinh 1&. e nén mong cho sy ra doi cta
it e thé 2idi hai cue N6 - MY va cude dbi
diu Dang - 1ay gilra xd hoi chi nghia va e
ban chu nghia, 1am cho ban do dia chinh tr
¢t chiu Aw dd thay dbi can ban. Chiu Au bj
chia ¢t bai "bire man sat" (kéo dai tir hai
cing Stettin & Tay Bic Ba Lan dén hai cang
Trieste & Dong Bic lalia) vai nhidu cuge
xung dét cuc b gdy nguy co nay sinh mot
cuge chién tranh thé gidi mai... Vi cac nude
Tay Au, dic bidt sau khi lva chon chép nhan
vién trg kinh & cia My theo Ké hoach
Marshall nam 1947, da gan nhu bi 18 thude
vio My ca vé kinh (& va chinh tri, quin su,
théng qua cic td chic GATT, UECE.
NATO. Didu do khién cac nha lanh dao Téy
Au phai tim kiém mét sur hop tac nhim tao
dung mot chdu Au tw chu. an toan va én dinh
lau dai. Y wong xay dung mol chiu Au hoa
binh thinh vueng ciing duge ngudi dan chiu
lue nay tan thudng va ang hg.

Do d6, & Tay Au sau Chién tranh thé
gi6i thir Hai da bung nd mét phong trio
manh m& v¢ théng nhdt chau Au do Thi
tuéng Anh Wiston Churchill va nhiéu chinh
khich néi tiéng khac khoi xudéng. Nam 1948,
Té chirc Hop tac Kinh 1 Chau Au (OEEC)
ra doi. Nam 1949, Hoi ddng Chau Au véi hai

co quan Uy ban B truong va Hi nghi Higp
thuong Chau Au dugc thanh Iz_‘np,,."

Mic du vay. chi sau khi vin dé nuéc
Dirc duge dit ra cang véi nguyén vong gin
gifr hod binh chau Au va sy bung Ién mbi
cang thing trong quan h¢ Phap - Dic vé
ving Saarland (Ruhr-Gebiet) gay trd ngai
cho tién trinh théng nhit chau Au thi y tudmg
lidn két hoa chau Au méi duge thic ddy dé
sau do dugc hi¢n thyc hoa.'® Vin dé then
chdt ¢ day la chién luge lién két chiu Au cn
bit dau tir déu? L§ trinh cia né ra sao? Gioi
tinh hoa chau Au da co budc di dau tién
dung dén: ven dé dja chinh iri chau Au dwge
gidi quyét bing dia kinh 8. Va cong cu kinh
& nay dugc khoi ddu & linh vuc gﬁn bo
khing khit nhdt voi khong gian dia 1y: Thanh
13p Cng dong Than-Thép Chau Au (ECSC)

” Trong qué trinh theo dudi va thyc hign tu 1uéng
théng nhdt chiu Au, Phap chu truong thanh 13p mé
hinh “lién bang™ (Federal Statc) nén ludn gdp su
chong dbi cua Anh va cic nuéc Scandinavia voi quan
diém “hop bang™ ( deration of derali
Anh va chc nuée Scandinavia khong mudn tir bo did
chi mgt phén nhé chi quyén quéc gia cua minh, Vi
viiy hoat dong cua Ho1 déng Chau Au luc d6 kha my
phat vA vai Ird b x6i mdn tir nam 1950 do sy phan déi
cua Anh. Con Phdp ludn ngan can ké hoach 13p mdt
“Céng dong Phong thi Chau Au™ vi cho ring dé la
m{t cach 130 diéu kién cho vige 14i vii trang nudc
Dire,

'® Saarland 13 ving dét tranh chép, giau tai nguyén
gidta Phdp va Duc. Sau Chién ranh thé gi6i Il, Phip
cong nhin day 1a ving W i trong khi Duc yéu cau
sip nhp vao lanh thd Dirc. Nhin thire dugc tim quan
trong cia nganh cong nghiép than, hép déi véi qui
trinh céng nghi¢p héa dét nuéc, trong thé ky XX,
Phap da tim cAch kiém soat Ruhr va Saar cho an ninh
kinh té va quan sy, wong khi sau Thé chién 1, Dirc
ciing c ké hoach Longwy-Briey v& linh vyc quing
st & viing gidp véi phia Bic nuéc Phap. Ngénh cng
nghi¢p khai thac than va cie ngudn 1ai nguyén sit
trong ving Ruhr 1am ting strc manh cho Tay Dic sau
Thé chién thir Hai.
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véi su tham gia cua 6 qudc gia ndm & trung
1am chiu Au ma co 56 chinh yéu la cic ving
mo cho cong nghiép nang ndm (rén luu vuc
song Rhine giira bién gidi Phap-Dirc. Mac du
xudt phat diém chi mang ¥ nghia dja kinh ¢
nhung 16 chire nay ciing da néu bt ¥ tudng
dia chinh tri vé& viéc hop nhdt chiu Au thdnp
qua 101 tuyén bo: Ddy la budc dau tién 16i
thanh lip Lién bang Chdau Au vai s lI16a1g
phdt hoan toan vé kinh 1¢ va chinh i clia

chu Au"!

Qua trinh hinh thanh EU dién ra trong
mdt khong gian twong déi wr chii va mot ddc
diém dé nhan thiy 12 cac québc gia thanh vién
cia EU héu hét tham gia NATO tr 1949
(riéng Tay Duc gia nhdp ndm 1955), ngudi ta
thdy dugc ¥ dd lién két dia-chinh tri va quan
su (méc di chua rd rét) cua td chic nay. Va
cang vé sau lién két mang (inh chinh tri cang
5. Tom gon lai chung ta co thé thdy rd nhan
16 dia chinh tri tac déng dén sy ra doi cua td
chirc kinh té dau tién cia EU la:

1) Ding khudn khd cua hiép uéc lién
két quac té vé kinh té dé xoa bo céc nghi ky
va nguy co xung dot do tranh chép i
nguyén va lanh thd, dac biét 1a xung dot gitra
hai nu6c lang giéng lon nhit & Tay Au la
Phap-Dirc. N6i mt cach ngén gon 12 tha tiéu
ngoi nd chién tranh cua chu Au;

Dung trén géc d6 nghién cuu dja chinh rj va vai wd
cna @i nguyén thién nhién trong long hop sirc manh
quéc gia, vigc bt tay cua Phép v Duc trong vige
thanh I3p ECSC dugc ly giai tir nhu cau gan gii vé
dia ly va c6 chung mét 1gi ich vé kinh te Sau ndy,
Hiép uéc thanh lgp HGi déng Kinh ¢ Chau Au
25/03/57 1a1 Rome da mé ra trién vong hop tac kinh té
todn dién gilra cac thanh vién.

2) Chuyén giao mdl phin chu quyén
quéc pia 1én cho cap didu tiél va quan i lién
qudc gia nham tao diéu kién cho ty do hoa
kinh & bén trong, tang cuong giao luu gitra
cac dan toc, dia phuong va tiét giam chi tiéu
cho vigc bao vé bién gioi bén ngoai;

3) Dung sirc manh lién két cia tap thé
dé ngin ngira sy tedi day don phuong cua
chi nghia quéc gia cuc doan & Dic;

4) Léy lgi ich kinh (& lam muc tiéu dé
ndng cao y thirc trach nhi¢m cua cac bén
tham gia Hiép udc ddi vdi viée gin gitt méi
trudmg hoa binh va én dinh; tao diéu ki¢n
ting cudng giao Juu va hiéu biét 1dn nhau
gitta céc dan toc lang gidng voi nhau & chdu
Au;

5) Ting cudng stic manh kinh té va
chinh tri tap thé trong canh tranh dia chinh trj
véi cac dbi thi khéng 16 ma tryc tidp la Lién
X6 va xa hon 1a My.

IV. Hiéu img dja chinh tri cia viéc
thay ddi dwdmg bién giéi cia EU

Nhur vay, nhe viée thiét 1ap EU (va timg
budc mé rong khong gian cia né), EU da tao
ra nhimg két qua dia chinh tri to 16n, khong
chi cbng hién cho riéng chiu Au ma con cho
toan thé gisi mét khuén mau hdi nhap day
hiéu qua va mét nén hoa bich bén vimg,
nhimg cai da lam nén ban sic cua EU.
Pudmng bién giéi clia EU phan 4nh gid tri,
thai dé va niém tin cla cac x4 hdi bén trong
EU. Hiéu qua ciia n6 c6 thé la nhimg rao can
nhung ciing c6 thé 1a nhip cu ndi két long
ngudi. Cu thé ching ta ¢ thé khing dinh
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nhimg két qua dia chinh trj sau diy cia vige
hinh thinh 1:U:

1) Noit bo duimp hién gior cong gida
cie qude gia thanh vién LU, tao ra mdt “(h¢
gigi khong bién gioi™. theo do cac quoc gia
Kkhong can phai tiéu tn sire npudi, sire el
Khdng 16 vio vide thict ldp va biao vé an ninh
cie dudang bién gidi qudc pia riéng ban trong
noi bo LU, Cac dong luu chuyén v lao
dong. dio 9o va dan cu ké ca cac nhdm sic
1oc cong nhu du lich da dat budc tién dang
k¢ ohd Hi¢p ude Schengen ky ngay
14.6.1985."

2) Mo rong khong ngimg dudng bién
gidi ngoai ctia EU bang cich thu nap thém
nhicu thanh vién lién ké vao lanh thd EU.
Béng cach dé, an ninh lanh thé cua cac nudc
nam ¢ trung am/idi/hat nhan coa EU duge
bao dam hon nhiéu, va EU sé¢ hinh thanh
nén mot hang rao xung quanh dé chéng lai
st bat 6n va de doa cia thé gisi. Gio diy EU
chi con tdp trung vao bao vé duémg bién gioi
ngodi va thue thi cac rao ddi thuong mai
xuyén bién gidi theo khudn khd lugt phap
chung. Nhu vy, qua trinh thay ddi dudmg
bién giéi bao gbm hai qua trinh song song la

" Muc tidu cua chinh cua Schengen nhim x6a bé ranh
gigi qudc té va kiém soal trong pham vi khu wvyc
Schengen 1a dé phdi hop kiém soat ranh gi6i bén
ngoai hoac cac nude ngoél khu vuc Schengen. Mac du
c4c thanh vién ban dau hoat dong ddc lap véi EU, ké
tir lic d6 Hiép uéc da duge viét trong Hién phap cia
Lién minh. Sau khi cc nuéc gia nhép cﬂng di ky vao
Hiép uéc thi tong sb nuée da ky kel (néu chua la
thanh vién) Ién 16i 26 nude (2 trong s6 do khong phai
la (hanh vién cua EU).

lhéng nhit bén trong va md rong ra bén
ngoai.

3) Loi ich to 16n nhit tir thi truong tu do
nhd bii bé kiém sodt bién gidi chi yéu trong
linh vy tai chinh, thuong mai va linh vuc
cong nghiép tu ban. Vigc cung cap thi truong
gin 500 wi¢u nhan khdu va khai thic thj
trudmg lao dong ty do rong 16n 1a mot lgi hé
trong thuong mai déi vdi ca EU va cac quéc
gia khdc. Tuy nhién khong phai viéc tu do
hoa luu théng lao déng Ja hoan toan 1ot déi
véi bat ky cong dan EU nao, vi ngudi lao
djng chic chin phai canh tranh nhiéu hon,
nhit 1a & cac qudc gia hat nhan ciia EU truée
céc dbi thu dén tir cac qubc gia mai va sin
sang nhén viéc vi mirc luong thap hon.

4) Tuy nhién mot sé qubc gia van duy
tri kiém soat bién gidi chit ché trudce su mét
dén ranh giéi dang ngay cang gia tang, nhit
1a vin dé nhap cu bat hgp phap va buén lau.
MGt nuge bén trong co thé ky cac hiép dinh
song phuong voi mét nudc EU khéac ¢6 bién
gidi ngoai chia EU nhim dua ngudi nhép cu
bét hop phép vé lanh thd cia nuéc xuit phét,
vi du hi¢p dinh giira Duc véi cac nude lang
giéng Ba Lan, Séc. Day la khuén méau duge
duy tri & chdu Au tir hon nira thé ky qua. Sy
bat binh ding bén trong EU d3 duoc thiét lap
chat ché bai mjt chudi cac vong tron dong
tam bao gbm cic nudc véng ngoai va cac
nuéce viing 18i ¢6 sur thich nghi phi hop véi
Hiép dinh Schengen. Sy bét binh dang c6 tir
trée nam 2004 khi cac thanh vién chi chét
khong tham gia ddy du cic ké hoach cia
Hiép dinh Schengen (v du Vwong quéc
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Anh). Khong loai trir kha nang mét sé quéc
gia s¢ bi tir chéi quyén tham gia vao hiép
wc ty do bién gioi nay.® Hiép dinh
Schengen ¢6 (hé lam (an va cic mbi lién hé,
tinh théng nhét gitra dia phuong va khu vie
& chau Au. Vi du. nhimg cang thing trén
ranh gidi giira Slovenia va Croatia (img cur
vién EU). Do cdc xung dot va khung hoang o
cac nuoc lang giéng ngoai CU xudt hién inh
trang di cu 6 at sang lanh thé cva EU, nén
nguoi dn sdng doc bién gidi ngodi cua EU
gap nhiéu kho khin boi xung dot vai nhimg
ngudi nhap cu bt hop phap hay dan tj nan,
ching han cudc chién & Nam Tu cd, khing
hoang Kosovo nhimg nam 1990 va ‘mua
xudn Arap’ tir 2011 dén nay.

Tém lgi: Ngay nay khi nhin lai, lich su
chiu Au néi chung va EU noi riéng 1a mdt
birc tranh phirc tap nhung dic séc véi nhiéu
qudc gia va séc toc rat da dang, la mot khong
gian dia chinh tri cua céc xu thé vén dong
nguge chidu nhau cia cac chi thé quﬁ'c gia:
chién tranh va hoa binh, chia r& va lién ké,
thi dich va dong thuan, trigt tiéu va tuong
trg 1an nhau. Dé 1riét tidu nguy co cia cic
cude chién tranh c6 thé xay dén va tiép tuc
tin pha chau Au, y tuéng héi nhap chau Au
4 duge hién thuc héa timg budc ké tir sau
Chién tranh thé giéi thir Hai va dang bién
chdu lyc nay tr& lai vi thé 12 mot chau lyc
thinh vugng nhét, miu muc cho s doan két

¥ Warwich Amstrong, Iniroduction — Border in an
unequal world, Trong' Amstrong, Warwick and
Anderson, James (eds) (2007). Geopolitics of
European Union Enlargement The foriress empire,
Routledee (nf Tavlar & Francic Grann) Tr 2

qudc & va hoa binh trong tuong lai. Pong
Iyre cho c4c y udmg va cac qua trinh tién két
& chau Au c6 thé xem xét lir cAc g6c d¢ dia
viin hod, dia kinh té va dia chinh tri. Thuc &
ba loai tinh chAt cua cic qua trinh lién két
chdu Au gén b6 khang khit v&i nhau, hét sirc
bi¢n chimg va sinh déng, trong dé ‘sei chi
do* (roler Fader) xuyén sudl khéng hé thay
doi 1a tinh chdl dia chinh tri cva chang, cho
di trong thai hién dai, EU chu yéu duge nhin
nhén nhu 13 hidn tugng lién két dia kinh (8.

Qua trinh hdi nhip cua EU dé xur Iy cac
xung dot va nguy co xung dot dia chinh ri
ciing nhu tao dyng tinh doan két ni b gia
cac dén tdc chau Au va ting cudng sirc canh
tranh coa khu vuc trong mdt thé gioi toan
cAu hoa chinh 1a mét bai hoc quy bau cho hoi
nhap ciia nhidu khu vuc khac trén thé gioi,
nhét la lién két ASEAN.
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