CHINH TR! - AN NINH CHAU AU

DIEU CHINH CHINH SACH AN SINH XA HOI & PAN MACH

SAU KHUNG HORNG KINH T€ TOAN CAU (2008-2011)

1. Nhirng thich thie coa bé théng an
sinh xd h¢i Pan Mach hi¢n nay

1.1. Tic djng ctia khiing hodng kinh 1¢
todn cdu ddi véi Pan Mach

Vao quy 3 nam 2008. Ban Mach chinh
thire 1am vao suy thoai kinh té do anh huéng
cua cuc khing hoang kinh 1€ toan cau. Theo
6 liéu théng ké cua Hoi ddng Ngoai truomg
Bic Au, tang truong GDP cua Pan Mach
dang & mirc 3,4% nam 2006, giam con 1,7%
ndm 2007, dat mic -0,9% nam 2008, -5,1%
nam 2009, sau d6 phuc hdi & mirc 1,2% nim
2010'. La mét nén kinh 1€ nho, cé 4o mé cira
cao, Dan Mach bi tic déng nang né khi
thuong mai thé gi6i 13m vao tinh trang tri tré
trong giai doan 2008-2010, khién nén kinh té
trong nudce va ngudi dan Pan Mach gip khé
khan nghiém treng. Chinh phtt Dan Mach da
phii tung ra cac goi kich thich tai chinh, cit
giam thué, ting manh déu wr cong céng cho
bénh vién, gido duc, co s& ha l:ing dé hd trg
nén kinh té phuc hdi. Didu dé din dén thim
hut ngan sach cia Pan Mach & mitc cao nhét

' Nordic Council of Ministers (2011), Global
Pressure-Nordic Solutions?

PGS. TS. Dinh Céng Tuin
Vién Nghién citu Chdu Au

Bic Au, tir mic thing dv 3.4% GDP nim
2008, dat miuc tham hyt -3% GDP nam 2009
va tiép tuc tham hut & mirc -5,8% GDP nam
2010% Do tang manh chi tiéu chinh phu, ng
coéng cua Dan Mach ciing tang cao, dat
khoang 50% GDP nadm 2011 so véi mic
dudi 30% GDP vao nam 2007.

Trong giai doan khing hoang kinh té
toan clu, hé théng “an sinh linh hoat” cia
Dan Mach da bi anh huong rét nhiéu: ti 1&
thit nghiép tang cao, ti 1¢ viéc lam giam
wong déi, GDP dat ting truémg am, thim
hut ngan sach 16n. Nhiéu nha nghién ciru da
chi trich ring sy linh hoat vén cé cia hé
lhéng an sinh x4 h¢i (ASXH) Pan Mach chi
phat huy higu qua trong méi trudmg tét hon.
Pan Mach dudmg nhu chiu tac déng ning né
hon céc nuée Bic Au khic trong cude khing
hoang lin ndy. Cic nha nghién ctru con cho
ring, tham hyt ngan sach cao cua Pan Mach
so voi cic nam truée khung hoang 1a do
Chinh phi ting chi tiéu céng cdng, an sinh
thit nghiép, giam thué thu nhap va ting chi
tiéu cho céc dich vy phuc lgi x4 hgi khac,
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Bang 1. Vi¢e 1am va thiit nghi¢p tai Dan Mach giai doan 2000-2010 (%)

Nam | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
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Nguon: Eurostat 2011. Ghi chii: Thanh nién: dé tuoi nr 15-24.

L.2. Thach thite ciia hé théng an sinh
linh hogt ctia Dan Mach trong thoi ky

khiing hodng kinh 1€ toan cau

Trong khing hoang, tinh hiéu qua md
hinh “flexicurity” cia Dan Mach dang dugc
Td The Economist ngay
2/7/2009 dua ra tiéu d& “Cang nhiéu tién,

cang nhiéu vdn dé - More money, more

xem xét lai.

problems* khi dé cap dén bao hiém that
nghi¢p & Pan Mach. Véi mé hinh “tam giac”
ctia h¢ thong an sinh linh hoat, trong dé canh
thir nhét 12 bao vé ngudi lao déng, canh thir
hai 14 an sinh x4 hdi va canh thir ba 1a chinh
sach thi truong lao ddng tich cyc.

Theo cic chuyén gia, canh thir nht cia
Pan Mach dugc thanh toan mét cich han

ché. Chi s6 bao vé ngudi lao dong theo ludt
cua Dan Mach chi la 1,5, trong khi Ha Lan la
2,7 va bac 1a 2,9, Ly do ngudi lao dong
dugc bao vé lhép hon cic nudce khac 1a do co
céu kinh 1&. C4c doanh nghié¢p vira va nho
ciia Dan Mach chiém phan ton trong 1dng sb
doanh nghiép & dét nuéc nay da gip nhidu
khé khan va ap luc vé chi phf trong viéc bio
v¢ ngudi lao déng.

& canh thir hai cia hinh tam gidc (an
sinh xa hji), bao gbm bao hiém thét nghiép
va trg gitp xa hoi. Bao hiém that nghigp
mang tinh tuy nguyén va hon nia sé nguoi
lao dong Pan Mach da it nhit tham gia mdt

? Torben M.Andersen, Nicole Bosch, Anja Deelen,
Rob Euwals (2011), The Danish flexicurity model in

the great recession, www.voxeu.org/article, 8/4.


http://www.vQxeu.org/article
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quy bao hiém thét nghiép ndy déu dugc trg
cip tir chinh pho va déu duge ting ngudn
vén khi thét nghiép tang 1én. Két qua 13 loi
ich thit nghiép dudng nhu qua hao phong &
Pan Mach, bing 90% mirc luong truée dé va
thoi gian duge huomg & da 1a 4 nin va
ngudi dan chi cdn ¢6 (rach nhi¢m di lam it
nhit 6 thang trong vong 3 ndm gin nhat. Bén
canh bao hiém that nghi¢p, npudi lao dong
khi thit nghiép con duge hudng cic hinh
thue an sinh xa hi khac phu thuge vao nhém
wdi, tinh trang hén nhan va phuomg phip
kiém tra vé sirc khoe.

o] canh tho ba cua hinh tam giac, cac
chinh sach kich hoat thi trudmg lao dong déu
mang tinh chdt wu dai, dic biét véi thanh
nién é. Nguoi thét nghigp duge nhan rit
nhidu wu dai khi bi thit nghiép. Pic diém
quan trong cua chinh sach thi trudmg lao
dong tich cuc Pan Mach 1a cac ché dd tro
cdp ludn ting theo thoi gian thét nghiép cua
ngudi lao dong.

So véi cic nuée EU, Dan Mach la dit
nuéc hao phéng nhit vé cac khoan an sinh
cho ngudi thit nghiép, trong khi dé chinh
sach an sinh dé bio vé ngudi lao dong dang
lam viéc trén thj trudng lao dong lai 6 ra
thit chit. Chinh sich nay di gap rit nhiu
thich thitc trong thdi ky khing hoang. Trong
khi cac nuéc Bic Au khic din din khic
phuc duge khing hoang va han ché dugc nan
thét nghiép, thi tai Dan Mach thit nghiép vdn
tiép tuc ting cao. Sau hai thip nién ting

truong kinh (& kha va duy tri ti I8 that nghiép
& muc lhﬁp nhét khu Ve Bic Au, Ban Mach
npay nay dang gdp phai nhiéu van dé vé
chinh sach ASXH danh cho ngudi thit
nghiép.

Dé han ché tinh trang thét nghi¢p, Chinh
phi ngdy cang mé& rong cic khoan an sinh
cho bao hiém thit nghiép. Géi kich thich 7 ti
USD® ma chinh phu Dan Mach dua ra nim
2009 14 nhim ning cdp cic nguyén tic bao
\¢ lgi ich cho ngudi thal nghiép. Trong ké
hoach ngan sach 2012, chinh phi Dan Mach
lai tiép tuc tung ra goi kich thich 1ai chinh trj
gia 10 (i Kroner (DKK) cho nim 2012 va 8 1i
DKK cho nam 2013, chiém 1% GDP®, ciing
chi yéu tap trung cho vén dé thj truémg lao
déng. Mo hinh an sinh linh hoat cua Pan
Mach trong giai doan khung hoéang da tiéu
tén kha nhidu tién cia tir ngan sach Chinh
phui so véi cac nuoe trong khu vue, nhimg
vin khéng giai quyét dugce tan gde ré cia
vin dé. Thay vi nhimg gidi phap khuyén
khich ngudi dan tham gia tich cuc vao thi
trudmg lao ddng bing tro cip gido duc, thit
chit chi tiéu an sinh cho vin dé sic khoe va
thit nghiép... nhu Thyy Dién da lam, thi hé
thong ASXH Pan Mach di khién nguai dan
khéng du trinh dé va ning lyc dé tim kiém
viéc 1am trong th&i ky khing hoang,

Nhitng vin dé an sinh xa héi nguét
gid va huu tri

* The Economist, 7/2009.
* OECD Economic Serveys 2012: Denrnark.
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Dan Mach la i nude co he lhf)ng huru
tri da dang nhit EU, vira két hop gitra md
hinh Beveridge (huu tri qudc gia dya trén sy
dong gop thu nhip) va vira kit hop mdt sb
yéu 18 ctia mo hinh Bismark (wru tri tu nhan
dira trén cac thoa thudn ap thé) Tinh phé
quit ciia hé théng an sinh thu nhip cho
ngudn gid, vira két hop gia tiét kigm huu tri
bd sung mang tinh bit bugc va khong bt
bude da khién h¢ théng ASX11 cho ngudni gia
& Dan Mach duge danh gia 1a rat linh hoat,
giup ngudi gia tranh duge nhimg i ro cia
tinh trang loai tror xd hdi trong thoi ky nghi
huu. Tuy nhién, cude khiang hoang kinh &
10an cau v suy giam kinh 1 Dan Mach cing
dem lai nhitng téc dong da chiéu déi voi h¢
théng huu i cha dit nudc nay. Do mic
luong cua nguén dan trong thoi ky khing
hoang khéng tang cao. ngudi gia sé khong cd
co hoi tang luong huu trong thoi ky khang
hoang, budc phai chiu canh giam (hu nhap
trong diéu ki¢n kinh té ngay cang khé khan.
Mic dir chinh phi Dan Mach d3 tang trg cép
b sung huu tri tir 7.800 DKK nam 2008 1én
mic 10.300 DKK nam 2009 va khoang
12.300 DKK nam 2010 dé giam nhimg tac
djng cua khiing hoang déi véi nhimg ngudi
huéng lwong huu thu nhip 1hdp, nhung
nhimg ngudi hudng Juong hwu bd sung & try
it thir hai (quf huu tri nghé nghiép) ciia hé
théng huu tri Ban Mach van gip phai nhidu
kh6 khin do thi tnrémg lao dng bat én dang
lam thu hep muc déng gép bao hiém huru tri
va do nhimg hoat djng quan ly quy luong

EUROPEAN STWWLZUH

huu gip khic mic béi lgi nhuén cua ngudi
dong gop bao hiém huu tri giam.

Khing hoang kinh té tic déng nang né
nhit ddi vi nhitng ngudi huong hwu tri & iy
cot thr ba: c&c quy huu tri tu nhan. Tai cic
quy nay, cic ca nhdn déng gop huu tri s&
phai tiét kiém nhi¢u hon dé huémg luong huu
khi (0 tudi va trong bdi canh khing hoang va
giam sut thu nhap, cac quy huu tri wr nhin

rit kho hoat dong mjt cich hiéu qua.

Trong bdi canh nhiéu nudc EU dang
lant vao tinh trang gid hoa dan sb, co ché
nghi huu non 6 Dan Mach dudng nhu dang
dap img dugc nhilng ganh ndng vé nhin
khau. Co ché nghi huu non duoc ap dung &
Dan Mach tir nam 1979 trong hoan canh thé
nghiép & nudc nay dang 1ang cao, djc biét 1a
gigi ré. Dudi hinh thirc nay, nguoi muén
huéng co ché nghi huu non phai c6 30 nam
1am vi¢c, déng bao hiém va & do wéi 60,
trong khi i nghi huu day du 13 65. Troog
nhiéu nam qua, co ché nghi huu non 12 mét
trong nhimg chu d& séi ndi & Pan Mach vi
co ché nay dang bi danh gia la dat do nhit
thé gidi boi nhimg khoan tro cép cho nhimg
ngudi nghi huu non tuong déi cao. Véi tubi
the binh quan cla ngudi dan Pan Mach 13
78,3 wéi, trong dé nam the binh quan 75,96
tudi, nir 12 80,78 tudi (nam 2009)°, thi nghi
huru non & d6 i 60-61 dudng nhu la qu

“Wikipedia,
http://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of Denm
ark#Population


http://en.wikipedia.org/wiki/Demoeraphics
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tré va qué lang phi ngudn nhin lyc. Trong
thoi gian qua, chinh phi Pan Mach da 6
ging ldp ké hoach kéo dai dé tudi nghi huu
ciia ngudi din Lir 65 1én 67 tudi va Wi nghi
hwru non s& tang tir 60 tudi hién nay 1én 62
twéi, nhung van chua (hé dua vao 4p dung
bgi nhi¢u ly do nhu ngudn ngan sich va cic
vin dé nay sinh trén thj truémg Jao dgng. Cho
dén nay, Chinh phi van tri hodn trong viée
kéo dai d9 tdi nghi huu va nghi huu non,
mac di xu hudng tang i the cia ngudi

dan Pan Mach van tiép tuc.

2. Pi¢u chinh chinh sach an sinh \3

hdl 6 Pan Mach sau khuing hoang

2.1. Diéu chinh chinh sich thi truimg

lao djng tich cue

Dé thuc ddy ngudn cung cho thi trudng
lao ddng va tao viéc lam, chinh phu Pan
Mach lién tuc diéu chinh cac chinh sach
ASXH lién quan dén ngudi lao dong, dic
biét la cac chinh sich hd trg nhimg ngudi
thit nghiép va diéu chinh bao hiém that
nghiép. H5 trg tim viéc lam, uu dai khi tim
dugc viée lam, cac chuong trinh dio tao va
kinh nghiém lam viéc d3 dugc Chinh phi
thue hién rong rai nhim giip nguoi thét
nghiép c6 co hdi tim kiém viéc lam trong
thoi ky khing hoang. Vao nidm 2008, Chinh
phit ky Hiép wée K& hoach viée lam, yéu ciu
ting ngudn cung lao dong trong ci hai hinh
thitc lao déng dai han v lao dong ngén han.
Viao ngiy 19/3/2009, Chinh phil 4p dyng cic
quy téc linh hoat hon cho co ché chia sé vige

lam, cho phép cac cong ty mién nhiém lam
thoi cac ca nhan dang ¢o viée lam (trén 26
tuin) A& huong lgi ich thit nghiép. Thang 9
ndm 2009. Chinh phu dua ra mot géi kich
thich tai chinh danh cho thanh nién, nham
gitp thanh nién tranh duge tinh trang thit
nghiép va c6 co hdi hoe tap hon nira. N6 bao
gom cdc co ché tim vi tri 1Am viée (trong mét
win ding ky véi mél trung tam viée lam),
kiém tra cac ky ning doc vA vict cia nhimyg
ngudi chua cé bing cap chinh thic. Ciing
trong nam 2009, chinh phu Dan Mach da
quyét dinh giam thoi han huong quyén va
nghia vu tham gia thi truomg lao dong tich
cuc con 3 thang déi voi nhimg ngudi thét
nghiép dudi 30 i, thip hon mét nira so véi
thoi han 6 thang trude d6. Tuy nhién, Chinh
phu da ky Higp uéc Do tao va Tim kiém
viéc lam nhidu hon cho thanh nién tre
(Agreement on More young people in
education and jobs) nhdm hd trg tai chinh
di0 120 cho ngudi thit nghiép do tudi 15-19
trong thoi gian tim kiém dugc viéc 1am méi
va khuyén khich giéi chi wyén dung lao
dong.

V2o nam 2010, do tinh trang thét nghiép
ngay cang ting nhanb, B§ truong Bd Viéc
1am Pan Mach d3 dua ra cac sang kién mdéi
dé h trg ngudi thit nghiép, cu thé 1a: H3 tro
d20 tao cho ngudi thit nghiép trong vong 8
tudin; Céc trung tim viéc 1am s& cam két tim
kiém viéc 1am cho nguti lao dong... Chinh
phi d& ra ké hoach hanh déng déi véi tinh
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trang that nghicp ldu dii, véi tdng mic chi
cho k& hoach nay i 270 trigu DKK cho gido
duc va dio tgo KT niing cho npudi thit
nehigp. Clng trong nim 2010, Hi¢p wde
Cing ¢ ngdn sdch dd duge ban hinh, trong
A6 co nbimg quy dinh vé ca cach lgi ich thit
nghigp, cyt thé 13 Giam thai gian hudmg bio
hiém 1hdit nghi¢p tir 4 ndm rong vong 6 nam
lam vide gan nhit xubng con 2 nam trong
vong 3 ndm lam vige g?m nhit, bit diu c6
hidu lye wr 1/7/2010; Can dbi cic didu ki¢n
viée lam dbi véi nhimg ngudi hudmg lgi ich
that nghiép 1én 52 wan trong (dl ca cac
tnedmg hop, bt dau co hidu hyc wr thang 7
ndm 2012, thay vi 26 tuan nhr truée day.

Dé khuyén khich nguoi dan tham gia thi
trudng lao dong, tir nam 2010 Pan Mach da
tién hanh chuong trinh cai cach thué toan
dién, ct giam manh thué thu nhap va ap
dung trén dién rong. Thué thu nhip bién
giam 21%, tir mic 63% xudng con 42%, ap
dung cho 10% luc lupng lao dong. Chinh
phu Dan Mach dua vao 4p dung phuong
phap “thé xanh™ (green cheque) dé boi
thudng cho nhimg ho gia dinh ¢6 mirc thué
thu nhap cao hon ddi véi nhimg ngudi hoat
dong trong finh vyc lién quan dén bao vé
mbi trudmg va nhimg loai thué tiéu thy dic
biét lién quan dén sirc khoe.

2.2, Cai cach huwu tri

EUROPEAN MWMW

Viao niim 2006, chinh phu Pan Mach da
ban hanh Hig¢p udc Phic loi (Welfare
Agreement), trong d6 dy djnh nang s wbi
nghi huu non va s6 tdi nghi huu ndi chung
1én cao, trong d6 tudi vé hwu non sé duge
nang lén 62 tudi, ndng dan trong giai doan
2019-2022; va wér vé huu day di s& duge

“ning Ién 67 tudi, nang dén trong giai doan

2024-2027. Hon nita, Hi¢p wéc Phuc Igi con
thict ap mot co ché trong dé (udi nghi huu
s¢ duoc ap dung theo chi 56 i th tir wéi
60, bat dau ap dung tir ndm 2025. Nhimg
thay déi nay s& dugc cong bé trong 10 nim
vi nhimg quyét djnb mé&i sé dugc thay doi
trong thoi gian 5 nn | lan.

Hiép udc Phic lgi bj tri hodn thuc hign
dén tan ndm 2011 khi Chinh pht mét lén nira
lai thuc diy cai cach huu tri. Vao thing
5/2011, Chinh phi quyét dinh: Tuédi vé hw
sém sé tang 0,5 ndm trong mdi nam, bt diu
tr ndm 2014 dén nam 2017. Vio nim 2017,
ngudi vé huu sém s la 62 woi va duge
thanh toan luong huu sém trong vong 5 nam
cho dén tudi 67. Hon nita, thoi gian nghi hwu
sém c6 thé it ngén tir 5 ndm xudng 3 nim
va duge ap dung tr nam 2018 dén nam 2023.
Vio nam 2023, mét ngudi di tidu chudn
nhan luong huu sém s& 1a 64 tudi va duge
thanh toan luong huu sgm trong vong 3 nam.
Tudi vé huu ddy du s dugc tang dén trong
giai doan 2019-2022.

2.3. Bio hiém ém dau va an sinh xi

héi trong cdc linh vyee khdc



Mic dir 1a dat nuéce chi ¢é hon S trigu
dan, nhung Dan Mach ¢6 it nhit 150.000
ngudi nghi ché dd bao hiém ém dau mdi
ngay. Con sb nay bang 5% luc lugng lao
dong, va cao gip 3 1an (i 1¢ (hdt nghidp. Vao
nam 2006, ngudi bi dm duoe nghi it nhit 8-
13 ngay lam vi¢c mdt nam, 16ng cong chi phi
tra luong cho nhimg ngay nghi 1a 37 1 DKK
(khoang 4.96 ti USD, xép \i 7,87 ti USDY.
Vao nam 2008, chinh phu Dan Mach dé auit
ké hoach hanh déng nghi ém, trong do quy
dinh sau § tudn nghi 6m, trung tam viéc lam
sé danh gia kha nang quay (rg lai lam viéc
cla ng1oi bénh, ddng thai cung cép cac co
hoi lam viée cho tat ci moi ngudi sau khi
khoi ém. Dé tranh nhimg tdc djng liéu cyc
cua khung hoang kinh té déi véi sirc khoe
vat chal va tinh than cua ngudi dan, vo nim
2009, chinh phu Dan Mach da cng bd Goi
Sire khoe (Health Package), thuc hién trong
vong 3 nam tip trung vao 8 linh vuc cham
sdc stic khoe cho ngudi dan, tri gia 40 ti
DKK®.

K& hoach phuc hdi kinh té Pan Mach
nim 2010 da cong bd: Tang chi tiéu cho sirc
khoe thém 5 ti DKK cho nam 2011; Tang
thém § ti DKK dé d4u tr gido duc va cho cic
nhém ngudi d& bj tdn thuong trong xa hi;
Hoan ting thué thu nhip c4 nhén cho dén
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http://archive. thepeninsul com/comp
icle/345-united-kingd: pe/25695.html

¥ Asisp (2010), Annual National Report 2010,

Denmark.

nim 2014; Ting tro cap cho mdi gia dinh ¢6
tré em lén 30.000 DKK/niim; Tang thém 928
tricu DKK cho chdm séc tré em va nhém
thanh nién chiu nhiéu tdn thuong (r khiung
hoang trong giai doan 2010-2013% Cic 15
chire doan W, cic chinh quyén dja phuong
dugc trao trach nhi¢m Ién hon va budc phai
cam két cc ké hoach giai quyét that nghiép,
thye hién ASXH cho ngudi gia va tré em
trong giai dogn khing hoang, phai cam két
cic ké hoach quan tam dén stc khoe cong
dong, ngudi gid va nha ¢ cho nhimg nguodi
yéu thé. & cdp chinh quyén trung uong, B$
Néi vu va Quan hé xa hoi da by giai thé vao
ngay 23/2/2010 nhim phyc vy chuong trinh
1ai cAu triic cha chinh phu Dan Mach. B Noi
vy s¢ duge sap nhip vao B Suc khoe va
Phong chéng bénh tit (Ministry of Health
and Prevention), trd thanh Bo Néi vu va Suc
khoe. Bd Quan hé x& hoi mét lan niva g
thanh mdt bd doc 1dp, c6 chic nang giai
quyét chc dich vy xa hoi vé linh vire nha & xa
hdi. An sinh xa hoi, nha &, hd trg tién mat
cho ngudi dan vin tiép tyc thuge chirc nang
cta Bo Viée lam.
3. P4nh gia chung

Nhin chung, Pan Mach 13 mdt trong
nhitng nuéc EU bj tac déng ning né nhét tir
cujc khing hodng kinh té toan ciu. Trong
théi ky khing hoang, chinh pha Pan Mach
da s dung céc chinh sich tai chinh mé rong

® Asisp (2010), sdd.


http://arcbive.thepeiunsulaqatar.com/coniponent/conte
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nhu cdt giam thué, tang chi tiéu cho ASXI
vii co s hy ting d¢ gitp nén kinh (¢ phuc
héi. Tuy nbién, chi licu cho ASXH & Dan
Mich duge dinh pid la diit do nhit cic nude
Bic Au. Dicu khac bit ¢ Dan Mach so voi
cic mude Bic Au khac 1a & chd: Trong khi
Phan Lan di giam chi tiéu cho thj truomg lao
dong tich crec (ALMP) tir nam 2005, Thuy
Dién fuy co tang ddu e cho ALMP trong mot
v ndam gdin ddv whweng viar e dp klnem
16n, thi Dan Mach vin 1iép tne tang déu tu
cho thj trieong lav dong tich ciec o mirc lon.
Vao nam 2008, chi ticu cho ALMP & Pan
Mach chiém 1,34% GDP, trong khi Phin
Lan 14 0,82% GDP va Thyy Dién la 0,97%
GDP. Vao nam 2009, chi ti¢u cho ALMP
cua Pan Mach tang Ién dat 1,62% GDP,
trong khi Phdn Lan 13 0.92% GDP v Thyy
Dién 12 1,13% GDP'’. Ciing véi chi liéu cao
cho thi trudong lao dong tich cye, Dan Mach
con dé cao vai trd cua cac hoal dong dich vy
viée lam, dac biét 1a da yéu cu chinh quyén
dia phuong va co sd 13m 16t c4c cong tic tu
vén viéc 1am, phong van ngudi ¢6 nhu cau
tim viéc lam, chi dao céng vi¢c tim vigc 1am,
sir dung cac ké hoach hanh dong ca nhan...
S6 nguoi tham gia cac chuong trinh djch vy
viéc 1am ¢ Dan Mach [uén cao hon céc nudc
Béc Au khic, chiém t6i 51% sb ngudi cho
viéc nam 2009, trong khi Thuy Dién chi la
21,6%, Phin Lan ki 24%" Mic du véi

' Eurostat, 2011,
"' Eurostat, 2011.
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nhimg bi¢n phap giam thué, tang chi ticu
cdng chng, can thi¢p manh vao (hj truong lao
dong tich cye, nhumg that nghiép & Pan
Mach vin tang nhanh. Chinh sich thi truémg
lao ddng tich cyc cua Dan Mach mol théi
duge danh gid la rdt thanh cong trong viée
giam manh ti 1§ that nghiép xubng dudi 5%
va duge nhicu nude trén thé giGi ap dung,
nay di gdp phai rat nhi¢u khé khin. Khé
khan 16n nhat 1a: Mac du Chinh phi ting
manh an sinh thit nghiép, an sinh thu nhip
cho ngudi lao dgng, nhung do kha nang bao
vé ngudi lao dong thap nén né da khéng du
suc kich hoalt thj truomg lao déng trong thin
ky khing hoang. Khing hoang tic déng
manh dén kha ning huy déng lao déng cao
\a an sinh lao dgng tai BDan Mach. Chi mai
dén t3n nam 2010, nhimg bién phap bio vé
vi¢c 1am moi duge chi trong bao vé nhd
nhimg bién phap du tu manh mé cua Chinh
phu cho gido duc va dao tao. Tuy nhién,
nhimg bi¢n phap nay bi danh gid la qua chim
chap. khong du sic gidp nguéi that nghiép,
ddc biét 1a thanh nién, nhanh chéng tim duge
viée lam.

Nhin chung, so véi cic nuéc Bic Au
khic, Dan Mach 1a nuéc tiép tyuc phat trién
md hinh an sinh linh hoat trong giai doan
khing hoang. Hoi déng Chau Au thing 6
nim 2009 c6 nhin manh: Trong tinh hinh
khing hoang kinh té hién nay, mé hinh an
sinh linh hoat 1a phuong thitc quan trong ¢
hién dai hda thj truomg lao djng va cai thi¢n



11

ning luc 1am viéc cta ngudi lao ddng. Mé
hinh an sinh linh hoat cia Pan Mach di giip
nuéc ndy duy tri duoc thi trudng lao dong
linh d6ng, mo ra nhidu co hoi viéc 1am mai
cho ngudi dan. Pan Mach trong khing
hoang kinh 1é toan cu chi trong nhiéu hon
dén viéc nang clp chéi lugng gido duc cho
ngudi dan, ddng thoi nd lue hd trer an sinh
cho cic nhém xa hoi imyc tidu, do 1a: thanh
nién, ngudi lao dong cao tudi, cac nhém dian
toc thiéu sé, nhimg ngudi bénh tat. Doi vai
thanh nién, chinh phu Dan Mach nd lye thuc
hién caz géi tai chinh hd trg gido duc cho
nhimg thanh nién dudi 25 téi va con sbng
phu thude, hd trg tim kiém viée lam va tai
di0 tao cho nhém thanh nién dudi 30 tubi
dang bi thit nghiép. Dbi véi nhom ngudi lao
déng cao tudi (1r 55-64 twdi), chinh phi Dan
Mach khuyén khich ho tham gia thj truong
lao dong. B Viéc lam nim 2009 cdng bd
thyc hién chién dich “Tai n3ng cla ngudi lao
dong nhidu twdi”, tap trung vao cic bién
phip khuyén khich ngusi lao déng cao mdi
tham gia Jau hon vao thi trudng lao déng.
Déi véi nhém dén tdc thiu s, ddc bigt véi
ohém ngudi nhép cu, Chinh pht 4p dung cac
chién dich “Co héi mdi cho tht ca moi
ngudi” trong céc ndm 2009-2010 nhim nd
lvc gitp nhimg ngudi nhép cu va dan tée
thidu sé tham gia thi trudng lao dong. Déi
v6i nhém nguéi bénh tat, nim 2009 chinh
phi Pan Mach ban hinh chién luge méi
“Bénh t4t va viéc 1im: néu ¢é th&” v&i myc

tiéu tiép tpc khuyén khich nhimg nguoi bi
bénh tham gia thi truong lao dong. Nhin
chung, cac chinh sich nhim vio cac déi
tugng ddc bigt ndy 12 nhim tiép tuc kich hoat
tinh hi¢u qua cua (hj trudmg lao déng tich
cyre 0 Dan Mach trong thon ky khung hoang.

Khae véi Thuy Dién nhanh chéng phuc
héi sau kbung hoang, Pan Mach hién nay
vin phai d6i mat véi rat nhidu vén dé tuong
tr nhu mdt s6 nude Tay Au khic: tang
truémg thip, tham hyt ngan sich 1én, ng cong
mo rong, nan nhdp cu va cac chinh sach xa
héi khac. Trong cudc bau cif ndm 201 1, céc
van dé chi tiu cong cong, chinh sach thué,
ASXH... 1a nhimg chi dé thao lugn sbi ndi
gitta cdc dang tham gia bdu ci. Vio ngay
15/9/2011, khéi trung ta dan cha xa hoi da
thing cir sau 10 ndm & vi trj déi ldp. Ba
Helle Thoming Schmidt, Téng théng mai
cita Dan Mach, da cam két s& tang thué ddi
véi gidi thugng huu va ngdn hang, ting chi
phi ngin sich, téng gio lam viéc thém mdt
gid/tudn, bai bo c4c bién phap thit lung budc
bung cua Chinh phi truée d6, chi trong
ASXH trong linh vyc y & sic khée va
trudmg hoc, cung c4p 4 ti euro dé mé rong hé
théng ASXH duogc dénh gid 1a hio phéng
nhit chau Au, dam bio sy dn dinh tham hut
ngan sich theo ding quy dinh cta EU.
Nhimg cam két niy nhim cdu tric lai hé
théng “an sinh linh hoat” ciia Pan Mach, chii
trong nhiéu hon dén v4n dé an sinh viéc 1am,
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y (& va gido dyc, ngudi gid vi tinh trang ow
teir xa hi.
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