KIUNG HOANG NG CONG @ ITALIA

Ttatia, ndn kinh 1& manh th ba 1ai khu
vye su dung dong Euro, giy lai trg thanh
trung (am cua cude khing hoang ng tai chiu
Au. Tinh hinh bat dau tr¢ nén nghiém trong
hom khi 13 sudt trai phiéu chinh ph ting 1én
murc 5,6%, muc cao chi sau nhimg nudc phai
dé nghi hd trg trong Eurozone va 1a mirc cao
ky luc, ké tir khi déng Euro dugc hinh thanh.
Mic di la nén kinh (& 16n (hir ba trong khu
vuc Eurozone, song so li¢u vé tinh hinh ng
cong cua ltalia khién giéi dau wr hét sicc lo
ngai. Tinh t6i nay, ng cong cua ltalia 1&n 161
1.900 ti Euro (khoang 2.600 ti USD), gép ba
lan sé no cua Hy Lap, B DPao Nha va
Ireland cdng lai, wong duong voi 120%
GDP cia nuéc nay va chiém 25% tdng ng
ctia 17 nuéc trong Eurozone. Trung binh mdi
nam Italia phai tra t6i 75 ti Euro tién 13i.
Diéu dang lo ngai 1a trong co cdu ng cua
Ialia c6 dén 250 ti Euro s& dio han trong
vong | ndm t6i. Theo udc tinh cia Evolution
Securities, néu mat bing 13i sut vin nhu
hién nay, t8ng chi phi tra i cia ltalia s&
ting thém gin 17 ti Euro (chiém gin 1%
GDP) vao nam 2015. Véi mic thim hyt
ngin sich 4-5% GDP hién nay, thém 1%
GDP chi phi tra 13i s& ddy lialia t6i gin hon
b vy phé sin. Viée Italia v& ng ¢6 thé din
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dén nhing hau qua khon luomg, de doa sy
16n vong cua déng Euro va EU.

1. Tinh hinh Kinb (&, chinh trj cia
Ialia trudc khung hoang ng

L.1. Tinh hinh kinh té

Nén kinh 1é cus ltalia dimg thir bay trén
hé giGi, sau My, Trung Quéc, Nhat Dic,
Anh va Phap, voi GDP 2006 la 1,73 nghin &
USD (tinh theo so sénh sirc mua cia dbng
litn PPP). Italia ¢6 nén kinh té cong nghiép
da dang v&i tdng san lugng va tinh trén du
ngudi gan bing Phap va Anh. Nén kinh té v
ban nay bj phan chia thanh hai khu wvyc.
Mién Bic c6 nén céng nghiép phat trién kém
hom, chu yéu 1a néng nghiép, phu thujc
nhidu vao phiic loi xa hi va véi ti 1§ thit
nghiép cao nhdt nuéc. Ti 16 thit oghiép
chung ca nuéc nam 2006 la 7%. ltalia phéi
nhép khéu dai da sé nguyén liéu tho cin cho
cong nghigp va hon 75% nhu chu nang
lugng. Sudt mét thap ky qua Italia da theo
dudi mét chinh sach chit ché vé tai chinh dé
thoa man nhimg yéu cAu cia Lién minh Tiéa
1§ va Kinh té Chau Au va da thu duge ki
qua ting trudng rét chdm tir sau nim 2000,
véi muc tang GDP niim 2005 chi Ja 0,1% %
véi ndm 2004, véi thim hyt ngén sach vt



qua mic trdn 3% (hco quy dinh cia EU.
Nim 2006 13 1,9%, mitc cao nhat ké tir nim
2001 va duge dur bao sé tiép tuc dat mirc nay
trong nam 2007.

1.2. Tinh hinh chinh trj

San khiu chinh (ri ltalia hét ste phire
tap va ddy bat &n, chuyén khung hoang noi
cac didn ra thuong xuyén, Ké wr sau Thé
chién Hai dén nay. lialia ¢6 (it ca 61 chinh
phi, twdi tho trung binh cua cic nji céc la
360 ngay, tic la chua du wéi "théi néi". Do
d6, nguy co khiong hoang ngi cac cua chinh
phi cua 6ng Berlusconi khong phai la
chuyén la, ma chuyén la chinh la & chd nguy
co khing hoang dén ngay tr trong noi b
lign minh da sé cua Chinh phu, hay co thé
ndi t& hon nira 1a khung hoang dén ngay tir
trong ndi by dang cia chinh Thu wuémg va la
ding 16n nhét hién nay trong phe da sb &
Quéc héi.

Diéu cang ngac nhién hom, nhét la déi
v6i nhimg ai khong séng & ltalia, |4 nguy co
khiing hoang xay ra chi sau hon hai nim ké
tir khi lién minh coa Thi wéng Berlusconi
da thing cir vé vang hdi thang 4/2008 véi da
58 trong Iudng vién Quéc hdi. Chinh ngay ky
bau cir cAp ving héi théng 3/2010, phe lién
minh cénh hiru coa Berlusconi van con théng
16n. Thé ma chi trong vong trén dudi tam

thang, ¢ mdt licn minh hing hau nhu thé
trong chée lat bdng tan tac,

2. Nguyén nhin cuia khing hoing n¢
cong

lalia 12 dja diém méi nhit ma con bio
khung hoang ng tran qua, khi cic chi phi
dich vy ng cia quéc gia ndy da tang 1én mirc
bio dong do trén 7%. Nhung tai sao mot
nudc c6 muc san xual 1, véi cic ngan hang
duge quan ly dé thanh cong trong viée diéu
liél cc cude khung hoang tai chinh va tiét
kiém cua dan lai la nan nhan cia khing
hoang ng? Hay cing phén tich nhimg
nguyén nhan khién quéc gia co quy mé kinh
1¢ 16 thir ba chau Au roi vao khing hoang.

2.1. Nguyén nhan tir bén ngoai

Thir nhds: Tinh minh bach trong hé
lhéng tai chinh, dc biét 12 minh bach trong
chi tiéu ngan sich 14 mdt yéu té quan trong,
quyét dinh sy bén vimg cua lién minh khu
vue ciing nhu trién vong cia déng tién khu
vuc. Vi nhimg tiéu chi va tiéu chudn chat
ché ™ ciia Eurozone, Euro da tao duoc sy tin
cdy kha cao. Nhung nguyén nhin gdy bat én,
tham chi gdy nguy co khing hoang Eurozone
ciing lai chinh & khia canh nay.
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Do viéc nhét thé héa chinh tri khong
theo kip nhét thé héa tién 1§, ma quan trong
hom la su cham (ré trong nhat thé hoa kinh ¢,
nhit 12 nguyén tic phdi hop giira chinh sich
tién 1é vai chinh sach (ai khéa, trong khi giao
quyén vé chinh sach tién té cho ECB, nhung
mdi thanh vign van hoach dinh chinh sach tai
khoa riéng. Vi thé, khi tham hyt ngan sach,
chinh phii cac nuéc thanh vién khong thé
phit hanh thém tién dé bl dip thiéu hyt, ma
budc phai ting vay ng va tim moi cach che
gidu.

Thir hai: Euro duge coi mot d?)ng tién
manh, nhung sy luin chuyén todn clu cia
Euro lai bi chi phéi béi cac trung tAm tai
chinh 16n trén thé gidi. Vi vay, khi gip khé
khan vé tai chinh, mot s6 thanh vién phai
iréng chér vao sy giup dd ur bén ngoai. Mt
khéc ciing do chua nhat thé héa trong viéc
quan ly dong vén vao — ra (vén FDI, FII va

ODA). dic biét 1a koat dong vay mugn cia
Chinh phu va doanh nghiép, nén khi ¢6 bit
on nay sinh thi mdi de doa vé khing hoing
tai chinh, khing hoang kinh t¢ Ia khé trinh
khoi.

Thit ba: Sy khac biét vé trinh do phat
wrién trong Eurozone c¢6 chidu huong gia
lang. Mirc d¢ phat trién cia cac nuéc &
Eurozone 1a kha déng déu, ddy 13 mdt thudn
10i cho qua trinh hi nhap khu wvuc. Tuy
nhién, sau mot s nam gia nhap, khoang céch
va sy chénh léch vé phét trién kinh 1é - x3
héi cia khu vire nay khéng nhimg khong the
hep ma con néi réng hon. Trong khi cic
nuéc Nam Au ting trurdng rdt cham thi Bic
nhanh chéng tr& thanh “ddu tau kinh té” o2
chau Au. Thyc té niy doi hoi ECB phai dw
ra duge chinh sich tién t¢ phit hop cho c
nén kinh té trong khu vyc



2.2. Nguyén nhan bén trong

Nhimg dién bién lién tiép trong thi
gian gn ddy da boc 16 nhimg déu hiéu cho
(hhy Italia, nén kinh & 16n thir bay thé gidi,
dang bén bd vye sup dd, Xét cho cing dé
xdy ra tinh trang nay do mdt sb nguyén nhan
ndi tai sau:

- Do ng qua nhién

Ng c6ng hién nay cuia [talia la 2,6 nghin
ti USD, tuong duong 120% GDP, mic cao
thir hai trong Eurozone, sau Hy Lap. Tuy
nhién, nhimg con s nay khéng thé dan dén
su hoang loan trén thi truong. Tham chi, thoi
diém gin day thj truong khéng hé quan tam
dén diéu dé.

Trong suét 20 nim qua, Italia thudng
xuyén co ti 1§ no trén 100% GDP, cha yéu
do cac khoan chi tiéu ctia Chinh phu qué 1ém.
Nam 1999, khi Italia chinh thuc st dung
déng Euro, ti 1& ng 13 126% GDP. Tuy nhién,
trong nhimg nim 1990, chinh phu ltalia chi
ngin sach than trong va dat muc ting trudng
GDP cham nhung thich hop. Tham hut ngén
sch thap, kinh té phat trién én dinh cing véi
ti 1 lam phat vira phai d4 giup Chinh pha c6
kha ning thanh toan cac khoan 13i suét vay.
Nhung nhimg nim sau d6, ting trudmg kinh
té cia ltalia bit ddu sut gidm din din. Bit
dhu t niim 2001, ting truéng GDP ciia Italia
rat thip va cudi cing gism xubng mitc 4m
trong thdi gian dién ra cudc khung hoang tai
chinh toan cdu. Hién nay, cdc nha diu tu lo

ngai chinh phi ltalia khong du kha ning
thanh toén 13i suit néu khéng ganh thém ng.

- Do nang sudl lao dgng thip

Téng truomg dai han & mire (hép thuomg
bit ngudn tir nhimg nén tang yéu kém cua
nén kinh té. Diém yéu ddu tién phai ké dén
cta ltalia chinh la ning suat lao dong thp.
Khi cic nén kinh 1é phat rién cta phuong
Tay canh tranh véi céc cudmg qubce dang lén
& chau A, cach 1§t nhét dé tang trudmg (rong
hai thap k¥ qua 1a tang ning suél lao dong.
Trong khi d6 nang suét lao dong cua lalia
khong ting.

- Do quan Iy kinh 1€ kém

Tir nam 2000, hiu hét céc bién phap ciia
Chinh phi khéng hiéu qua. Tham nhiing vi
quy dinh ludt phap bat cdp da tré thanh rao
can ddi véi hoat dgng kinh doanh. Diéu nguy
hiém 12 Chinh pht con cho phép kinh té
ngim phat trién. Hon 15% hoat dong kinh t&
dién ra trong bong tdi, gy thiét hai cho nha
nuée khoang 100 ti Euro.

- Do sy phdt trién chénh léch giita mién
Biic va mién Nam

Céc khé khin cua Italia ciing la mét cau
chuyén khu vyc. Khi Ohc‘mg hit dit nusc
trong thé ky 19, éng Giuseppe Garibaldi da
sap nhép ba khu vire v6i nhau: cyng hda phia
Bic, cic bang ciia Gido hoing xung quanh
thy 486 Roma va Vuong qudc phia Nam
Sicili. Mot sé ngudi cho ring céc khu vuc
ndy qué khic biét nén khéng thé sap nhap
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thainh mdt mrée. Bén canh dé GDP binh
quin dau npudi o phia Bac va khu vire trung
tim cao hon 40% so vai phia Nam - noi
chi¢m khoang 1/3 din s e nude. Thit
nghiép, o1 pham vi lao dong thj truong chg
den cling tap trung & phia Nam. Do vay, day
13 mdt trong nhimg nguyén nhan day nén
kinh 1 lalia von kho khan cing kho khan

hom.

- Do nén kinh (¢ gud véu trong mot theoi

gian dai.

Nén kinh té ltalia dang bi ling doan bdi
quy dinh nghé¢o nan, baoi quyén lgi douanh
nghi¢p, dan s6 gia va dong vén dau tu it bi.
Tat ca hop lai di han ché kha nang cua nudc
nay trong viéc gia tang san lugng. Ting
trudng kinh té Itahia chi let det & muc 0,75%
trong sudt 15 nim qua. Ti 1& ndy thip hon
nhiéu so véi ti 18 1i suit ma nudc nay phai
tra cho cac khoan ng da vay.

- Do vigc duy 1ri nha nuoc phic lgi xa
hoi dé dén gici han

Viéc duy tri nha nu6c phuc 1gi xa héi
trong khoang thdi gian rat dai 1ir sau Chién
tranh thé gioi 14n Hai dén nay da gay mét
sitc ép rat 16n 1én ngan sich cua ltalia. Khi
kinh té ting trudng trung binh 5% mdi nim
(tir nam 1950 dén nam 1975), Mtalia c6 thé
duy tri dugc hé théng phic lgi xa hi dén
t03n bd ngudi din. Nhung ké tir nam 1980
dén nay, tang truémg kinh 1€ d3 lién tyc giam
khién cho viéc duy tri hé théng phic lgi ndy
trés thanh mét ganh ning cho ngén sich quéc
gia.

Do t¢ nan tham nhiing va hé thing Pphdp
Iugit con yéu.

Didu nay giy can tr& cho sy phat trién
cua nén kinh 1¢. Nhimg bat cap nay tao diéu
ki¢gn cho kinh t1& ngdm phat wién manh
Ngudi ta théng ké rang, hon 15% GDP duge
tao ra bat ngudn (i cic hoat dong Mafia &
dio Sicily.

3. Nhirng tdc dfng tir cufe khing
hoang n¢ ¢ong tai ltalia

3.1. Tic dpng 16i tinh hink kinh € -

chinlt trf cua ltalia

3.1.1. Nhitng tic I9ng 16i nén kinh (&

Khung hoang ng tai Italia d3 tac dong
mét céch tiéu cye 16i nén kinh té cua quéc
gia nay trén mj( s6 mat nhu:

GDP idng ruong dm

Cac s6 lidu so by cha ISTAT cho thiy
nén kinh & laly trong quy 4 nim 2011 di
dat mic tang truong am 0,7% so véi quy
trude d6, va day 1a quy tang trudng am thw
hai Tién tiép. Trong quy 3/2011, nén kinh té
ltaly ciing da syt giam 0,2%. Thong thuong,
viéc ting truémg Am trong hai quy lién tiép
duge cac nhi kinh té coi 1a ddu higu vé mit
ky thujt cho thy mot nén kinh té da chinh
thire roi vao suy thoai.

Ciing theo ISTAT, ting truémg kinh
cia Italy trong ca nim ngodi wéc tinh chi dat
0,4%, thAp hon nhidu so véi mirc 1,4% cia
nim 2010. Didu ndy cé nghia Ia téc df ting
truémg kinh té cia Italy hién dugc xép vio
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micc thép nhat trong sb céc nén kinh (& hang
dhu thé gioi.
Tham hut ngan sach tang manh

Vién Théng k& quéc gia ltalia (ISTAT)
vira cdng bd GDP cua quoc gia nady da syt
giam 5% trong nam 2009, ti l¢ sut giam
nghiém trong nhdt tir gin 40 nam tros lai ddy.
Theo ISTAT. niam 2009. thim hyt ngan sich
cia ltalia da chiém 5,3% GDP. cao hon rit
nhiéu 50 véi ti 1& 2.7% ghi nhan vao nam
2008. trong khi do cac khoan n¢ cong cua
qudc gia nay ciing di tang lén 1.761 ti Euro,
khoang 115,8% GDP, cao hom so voi ti 1¢
105,5% trong nam 2008.

Trong khi do, theo quy dinh cua "Hiép
uée On dinh va Tang truong kinh 6" déi voi
cac qubc gia thanh vién cia Khu vuc Déng
tién chung Chau Au (Eurozone), cac chi tiéu
duge an dinh & mirc 3% GDP doi voi thim
hut ngan sach va 60% GDP déi véi khoan ng
cong.

Ti I¢ thét nghiép tang cao nhit trong S
ndm qua

Theo sb ligu cua ISTAT, ti 1& thét
nghiép & ltalia d3 tang lén mic cao nhét
trong vong 5 nam qua do thj trudng lao ddng
bi anh hudmg 16n bsi nhimg tac ddng cia
cudc suy thoai nghiém trong nhit & nuéc nay
ké tir nm 1993. Italy hién ciing 13 mét trong
nhimg nuéc co ti 1& thét nghiép cao nhét
chau Au, véi muc 8,5% trong thang 2/2010
va 12 mirc cao nhét ké tir thang 3/2004.

Ubc tinh, khodng 2 triéu ngudi & Haly
bi tht nghiép trong nim 2009, tang 313.000

ngudi so voi m§t niim trude. Trong khi dé,
1é thét nghi¢p trung binh cua EU la 7,6%. Ti
1& mat viéc lam dic biét cao trong thaoh
nién, déi tugng bi anh hudmg ning né nhit
boi khing hoang kinh té. Theo ISTAT, sé
ngudi thit nghiép trong dé (udi tir 15-24 1én
161 26.5%. O cée ving mién Nam Italia, ti Jé
ndy cao gap doi.

Mafia dang théw t6m nén kinh 1é liaha

Mafia dang tro thanh ngin hang 16n
nhit tai lalia trong giai doan khing hoang
kinh (é (theo bao co cva td chirc chéng 151
pham SOS Impresa). Theo bao cao nay, cac
16 chirc (6 pham & Italia thu duge khoang
140 i Euro/nam (178,89 ti USD/nam), va
thu lgi nhuén 100 ti Euro/nam.

“Véi 65 ti Euro trong heu thong, mafia
ltalia hi¢n dwpc coi la ngén hang lén nhét &
ltalia”. (Bao cho cua SOS Impresa — tb chirc
thanh lp tai Palermo cach day 10 nam dé
bao vé cac doanh nghiép nho).

Cac td chirc mafia nhw Sicilian Cosa
Nostra, Naples Camorra hay Calabrian tir lu
da bép nghet kinh té, véi lgi nhudn hang nam
tuong duong 7% GDP ciia nudce nay.

3.1.2. Tdc dpng t6i tinh hinh chinh tri

Khung hodng n¢g coéng lam ong
Berlusconi, nguoi sanh sdi trén chinh truéng
Italia, ném giir chic vu téi 30 nam, bj mit
chic Thu tuéng vao ngay 16/11/2011,
nhudng lai chiéc ghé nay cho nha kinh té hoc
Mario Monti. Thi tuéng méi s& gip rét
nhidu khé khan va thich thirc trée di sin
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mi cyu Thi tudng Berlusconi dé lgi 14 canh
dat nuge dang lim nguy bén bo sup db vii
khoin ng cong té6i 1.900 i CUR (2.600 d
USD) va ti 1& thit nghiép hom 10%.

3.2. Tic ding dén nén kinh & ihé givi

va Kl viee dong Euro

Nguy co v ny cua ltalia di khién
Eurozonc dau dau, boi Italia 13 nén kinh té
16m thir ba Eurozone vA thir bay 1hé giti, véi
quy mé Iom gdp hai lan gi4 trq cua ba nén
kinh 12 13 Ailen, Bd Pao Nha va Hy Lap
cong lai. Néu lalia vy ng, hau qué s rat khé
ludmg, thim chi ngoai tidm lyc ciru trg cua
chau Au, ké ca khi EU "vét can” Quy Binh
n Tai chinh Chau Au (EFSF) tri gi4 1.000 i
Euro nhu cam két cua Hoi nghj Cap cao CU
cudi thang 10 vira qua. Khi d6, hiéu ung vo
ng diy chuyén s& lan rong trong EU, trong
do Phap, nén kinh & 16n tha hai khu vyc,
nhiéu kha nang 1a mit xich tiép theo ciia "trd
choi domind". Trong truémg hop ndy, kha
ning v ng cua toan Eurozone va dong Euro
1a kho6 tranh khoi. Do d6, Eurozone dang nd
Iye thiét 1ap mét "bo dé&” bao quanh ltalia,
nhim ngan ngira nguy ¢o v& ng lan réng.

4. Céc bi¢gn phdp ddi phé véi khing
hodng ny tai Italia

4.1. Cdc bign phdp tic EU

- Thit nhdt, cic nuée thaoh vién EU da
di dén théng nhét tang ti 18 vén an toan tbi
thiéu ciia céc ngdn hang khu wyc ién 9%.
Trén co s& xem xét gia trj th trudmg cta
nhimg khodn ng tréi phiéu chinh phi ma céc
ngan hang khu vyc dang nim gitt, tét ca cac

ngan hang sé thyc hién myc tiéu méi vé i 16
von an toan t&i thidu bit dau tir théng 6-
2012,

- Thir hai, cac nha lanh dao EU da ky
két “Cong uéc On dinh - Dicu phdi - Quan ly
Lién minh Kinh (¢ - Ddng tién chung Chau
Au” (thdng 3-2012), goi 1At 14 “Céng ubc Tai
chinh™. Cong uéc nay duge xem 12 “nguyén
tic ving”, nhim xiét chat ky luat vé ngan
sach voi myc ticu tranh 13p lai khung hoang
ng cong, theo dé, mirc trdn “tham hyt co
ciu™ hiing nam (dugc tinh toan khong tinh
dén nhimg nhén té chi xay ra mt lin nhu
thanh (oan ng va nhimg tac déng ddi véi chu
ky kinh t&) khéng vuet qué 0,5% GDP (trude
diy 12 0%).

- Thir ba, chc b trudng 1ai chinh EU da
théng qua higp uéc xiét chat cic quy djnh
lién quan 161 Co ché On dinh Chiu Au
(ESM) - qu§ ciru trg dai han cia Eurozone
thay thé quy ciru trg ngén mang tén Quy On
dinh Tai chinh Chau Au (EFSF) s& hét hi¢u
luc vao nim 2013. Ca hai co ché nay sé li
nhimg céng cy dé giai ciru bt ky nuéc thanh
vién EU nao khéi nguy co v& ng cong.

- Thir fu, nghién ciru d& xut trao nhiéu
quyén hon cho Lién minh trong viéc kiém
s0at ngan séch cia cdc quéc gia Eurozone.
Quy dinh méi doi héi cic nuéc nay phai
cbng bé dy thao ngan sach quéc gia tai cing
mét thai diém trong nim. Uy ban Chau Au
¢b quyén danh gié va dua ra quan diém néu
dy thio ngén séch qudc gia vi pham cam két



Khodng I;adné nd edbng...

59

vé chinh sich trong Higp wéc On dinh va
Tang trudng danh cho Eurozone.

4.2. Nhitng big¢n phdp ciia ltalia
- Cde bién phdp khdic kho

Nhim gidm thim hw ngin sich xubng
0,5% GDP mdi nam nhu quy dinh cia cac
nuwde thude Eurozone, Ttalia dit mye tidu it
giam chi tiéu ngan sich, that lung budc bung
véi ké hoach tiét kiém 51 ti Euro (khoang 73
ti USD) trong vong ba nam (201)-2013).
Giam muc bdi chi ngan sach ur 4,6% GDP
(2010) xudng con 0,2% GDP (2014). Muc
ticu ndy duoc cu thé hoa, bao gém: xba bo
cic didu khoan wu dai thué khéa cho v nhan
dé 1iét kiém 20 ti Euro cho ngin sich nha
nuge dén nam 2014; danh thué vio cic
khoan muc ngin hang, cic san phim 1ai
chinh (c6 phiéu, cong trai phiéu...); giam
ngin sich cua cic chinh quyén dia phuong;
gidm b6t cac khoan thu lao cho cic nghi si
va giéi han céc khoan trg cp y 1é; kéo dai
tudi lao déng dé buc cong nhan vién chic
dong gop nhidu hon vio quy luong huu,
dong thi khong ting luong theo thoi gia cho
nhimg ngudi v& huu va cic céng nhén vién
chitc nha nude; hoan chinh ké hoach tu hiru
héa céc doanh nghiép nha nuéc dén nim
2013,

Ngoai ra, Chinh pha dang 13p ké hoach
dé xuc tién viéc cb phin héa cic dich vu
cdng chng & cac dja phuong va gidm chi tiéu
trong khu vyc hanh chinh nhim cén bing
ngin sich vao nim 2013, sém hon mét ndm
50 v&i ké hoach ban déu.

- Théng qua du lugr on dinh tai chinh

Vi 156 phiéu thuan trén tong sé 168,
Thueng vién Italy ngdy 11/11/2011 di ihéng
qua dyr thao ludt nhdm bn dinh tinh hinh kinh
1€ dit nuée, trong dé c6 c4c bién phap chéng
khing hoang da cam két véi lanh dao Lién
minh Chau Au.

Cac bién phdp thic diy ting truémg
kinh té va gidm chi tiéu cong duoc dua ra
trong van ban lujt nay diéu chinh hau hét cac
linh vyc doi séng x3 hoi. Cu thé, dy thao
ludt xem xét vigc ty do héa cic quy dinh ludt
phap déi véi che co quan cung cdp céc dich
vy cdng & dia phuong, cai cich lao dong,
tang viéc 1am cho phu nif va ting 16p thanh
nign, cai cach ché d6 hwu tri, theo d6 tir nim
2026 45 tudi nghi huu cia ca nam va ni 1a
67 1bi.

Viéc thong qua du thao luit ndy 1a mdt
phén cam két cia Italy tién hanh chinh sich
"thét luog budc bung" di dua ra véi EU dé
dbi lai cac khodn trg gitp tai chinh trong bbi
canh ng cng cta nuéc nay di 1én t6i gin
1.900 ti Euro, twong dwong 120% GDP.

Chinh phi Italia thic ddy chwong
trink cdi 16 thi truomg lao dong

Chinh phi Haly ngay 20/3/2012 da dua
ra mjt ké boach cai cich lao dong quan trong
mang tinh lich sir sau khi dat dugc théa
thudn timg phAn trong cudc gip clung ngay
véi dai dign céc t5 chirc cong doin, doanh
nghiép. Ké hoach ci cich niy duge Tha
tuéng Taly Mario Monti d4nh gi4 13 mjt
bubc ngodt "quan trong" nhim thuc dy nén
kinh té dang tri tré bing c4ch tao thugn lgi
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cho nguoi lao dong d& tim kidm vige 1am
hom o mot dit nude ¢d gan 173 sO ngudi (ré
(i dang bi that nghiép.

5. Sy khdc bift khung hoing ng tai
cic thanh vién khic cua

Halia  voi

Eurozone

Jtaly 13 mt nén kinh ¢ lom véi GDP
hang ndm hom 2.000 ti USD. N cong cia
nudéce ndy hi¢n dimg & mic 120% GDP. tiuc
khoang 2.6 nghin ti USD. Con sb ng cong
nay khong bao gém nhimg khoan ng coa mdt
hé thng luong, huu von dang cin nhimg
diéu chinh dang h¢ de ddp (mg dugc tinh
trang dan sb 3o hoa va wbi the gia ing &
Italia. Két qua ta laly d3 tr&s thanh (hj truong
¢6 ng cong 16n tht ba thé giéi. Nhung 1ai
suit tang cao dang khién ganh nang ng cong
iré nén ning né hon va din dén tinh trang
khéng bén vimg vé chinh tri. Hon nia, haly
phai thanh to4n ng 275 ti Euro (372 ti USD)
trong vong sau thang tdi, gira loc cac nha
diu tu dang ddy 13i suét trai phiéu chinh phu
théi han 10 ndm 1én t&i nhimg mic nguy
hiém trén 7%. C6 thé néi halia dang ngp
nghé bos vye khiing hoang ng. Tuy nhién van
d& ng cong cua ltalia s& khdng dién bién xau
ohu & Hy Lap, BS Dao Nha, Ailen va s& khé
¢6 thé v& ng duge boi xét cho clng ltaly
ciing co nhimg diém manh dang ké. Nhimg
56 1idu cia ndm 2009 cho thiy tdng ng cua
nuéc ndy (gdm cia Chinh phu, céc hd gia
dinh, cc cong ty phi 14 chinh vi nhimg t5
chirc tai chinh) 14 trén 315% GDP, twong ty
nhu Thuy Sy (313%), Phép (323%), My
(296%), va ngay ca Dirc (285%). Nhung ti 1&

ny cia cac ho gia dinh O lalia la rat lha‘p‘
chiém chua ddy 50% GDP. Ngoai ra, li I§ tié
ki¢m cua cac ho gia dinh lau nay ciing kha
cao, nim Irong pham vi tir 17-30% thu nhap,
va didu ndy ¢b nghia la gia tri tai san rong
clia cac ca nhan va hd gia dinh o lalia cao
hon so véi hau hét cac nuéc tién uén. Tuy
phicn, day chua phaj 12 18t ca. Cic doanh
nghi¢p cdng nhu nhiéu nganh & khu wc
mién Trung va mién Bic Ttaly hoat dong khi
hi¢u qua, day sing tao va hdi nhap véi (oan
ciu. Khong gidng nhu & nhiéu nude tién tién
khéc, tinh trang tham hut ngan sach & ltalia
d3 dugc duy tri trong tAm kiém soét trong va
sau khung hoang (2008). Tét nhién, mic du
dicu ndy 13 cin thiét, do ganh ning ng cong
ban diu cao, nhung nd da han ché viéc kich
thich kinh & va kim ham sy tang truéng.

Két lugn

Cuéc khung hoang cua Italy dién ra vao
thai diém dang t6n @i nguy co cao dbi véi
nhimg nudc chu chét (Vi du: Nguy co vé sy
ha canh kho khan & Trung Quéc; Ti ¢ thét
nghi¢p lién tyc & mic cao tai My). Khi dénh
gi4 nhimg nguy co nhu vdy, s& la khé hiu
ich néu tap trung vao ba yéu t sau: cic
ngudn lye, ning Iy vi y chi. Liéu mot quéc
gia ¢6 da cac ngudn luc dé giai quyét nhimg
vén dé ma nuéc d6 dang phii doi mjt hay
khéng? Ligu cac nha hoach dinh chinh sich
c6 kinh nghiém va chuyén mdn dé thuc hién
cai cich hi¢u qua khéng? Ligu nha cim
quyén c6 cong nhan sy cin thiét phai hanh
ddng mét chch dirt khoat va quyét dodn?



Yéu 1§ ngudn lyc duge xép & vj tri diu
tién. Néu cac ngudn lyc 12 khong du, két qua
§& xdu, bat chdp nang e hodc y chi, trir khi
6 mot sb kidu trg gidp tir bén ngodi. Tuong
ty phu vy, y chi chinh trj s& la khéng thich
bop néu khéng ¢6 nang lyc dé bién n6 (hanh
nhimg chinh séch ¢4 hi¢u qua.

Khéng gidng Hy Lap. noi cic ngudn lyc
bi thiéu hyt (viée nay chi din dén nhimg kich
ban kém hdp din). ngudn lyc cua ltaly la diy
du nhung ca nang lye 1an y chi chinh
(hodic trong chimg muc nao do l1a két hop ca
hai) & 1thimg nude nay hién dang bj nghi
ngo, mic du cic nha phéan tich c¢6 nhimg
danh gia rét khac nhau.

Péi véi ltaly, cing ¢ su lanh manh cia
bang quyét toan két hgp véi nhimg bién phap
cii cdch vi mét sé didu chinh déi vai hé
théng bwu tri s& giup khdi phuc lai sy can
bing tai chinh va thic diy ting trudmg.
Nhung viéc nay doi hoi phai cé ba diéu kién
sau day: Chuong trinh cai c4ch toan dién dén
dén nhimg diéu chinh trong tuong lai; Su
ing hd chinh tri cho chuong trinh dé va;
Thoi gian thuc hién di dé chuong trinh nay
tao dyng dugc long tin cin thiét nhim gidm
b6t méi nguy co cao v& ng cong cia Haly.

Do hai diéu kién du tién phy thudc vao
tinh hinh chinb trj vén dang réi ren & ltaly,
cic nha dAu tu dang ngay cing khéng mubn
3t cuge vao kich ban tuong ddi thufn lgi
ndi trén, c6 nghia 13 Ttalia hi¢n khéng con
thési gian. Lai sudt trai phiéu gia ting c6 thé

gay anh hudng dén chuong trinh én dinh tai
chinh va thic diy tang trudmg kinh té trude
khi chuong (rinh ndy c6 thé dugc thuc hién
day du. Va, do 13i sudt (rai phidu tang, ngudi
1a bit diu nghi ngo lidu Ttaly ¢6 du cac
nguén Iyc hay khong, hodc thAm chi con &
hom thé. Biéu chn thiét hign nay 1a can phai
c6 mét “cong 1ac” dé kiém sodt viée cung
cép 1ai chinh, duéi hinh thirc cha mét nha
cho vay cubi cang. Diéu ndy sé cho phép cic
chuong trinh cai cach chuyén dich duge can
can ni ro hudng sang kich ban thuan loi néi
trén.

Tuy nhién, hién vin con mot yéu 1é rii
ro cudi cung: Hinh thitc can thiép kién quyét
duge thiét ké dé ngan chan su gia ting vé lai
sudt trai phiéu ¢6 thé vin chua duge dy lidu
do mdi quan ngai trong ndi by nhimg nuée
cha chét & Eurozone, din dau 1a Pire.

Vin dé tiép sau d6 1a 6 rang: Cam Kkét
¢4 diéu kign vé tién 49 cii c4ch s& khong lam
cho cdc nha ddu wr tu nhén trd lai ngay l8p
wre, bdi vi né khéng Jam giam dugc mbi
nguy co ring nhiéu kha nang s& cé nhimg tré
ngai chinh trj dang ké déi véi vige thuc hién
cc bién phap cin thiét. Chi c6 nhimg cam
két tho bao va hoan toan vé diéu kién coa ci
Lién minh Chau Au va Italy méi 6 thé pha
v thé bé tic nguy hidm nay. Thiu mot
trong hai, nguy co lam tan rd cic nén ta
chinh cdng & Khu wire dbng Buro ciing nhu
nguy co v& mdt cudc suy thodi kinh té toan

chu s& vin cao.
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