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1. Khai quat chung vc tin dyng doi 

voi ho ngheo 

Up ngheo da phan la nbÔ ng nguai thieu 

kinh nghiem irtmg san xuat kinh doanh, cho 

nen tim cac giai phap ho trg cho hg thoat 

ngheo la mot yeu cau can thilt, dac biet la 

\'ai nuoc ta. di doi vai tang truang kinh te thi 

luon phai chu y den sy cong bang trong xa 

hgi. Viec ho trg cho cac hg ngheo co the 

thong qua nhieu con duang khac nhau. Mgt 

trong nhiing each thirc ho trg co hieu qua 

nhat la thong qua kenh tin dyng (TD) uu dai. 

Khac vai cac kenh trg giup khac, von trg 

giiip thong qua kenh tin dung cua cac ngan 

bang phai dong thai phai dap img hai yeu 

cau CO ban, do la: 

/. Yeu cau ho trgr 

De dap img yeu cau nay, vln TD phai 

ho trg tich eye cho cac hg ngheo de giup hg 

tirng buac thoat ngheo. Nhung ban than cac 

hg ngheo lai do nhieu nguyen nhan, do v$y 

yeu ciu cin thilt la phai phan loai chinh xac 

hg ngheo theo nguyen nhan de dua ra cac 

each thirc ho trg hieu qua. Doi v6i nhimg bg 

ngheo do nguyen nhan thieu von, nhung kho 

tilp can vln TD cua cac ngan hang thuomg 

mai (NHTM) thi each thirc ho trg chu ylu 

thong qua viec dap img du vln cho cac doi 

tugng nay theo yeu cau san xuat kinh doanh. 

Nhung doi vai cac doi tugng ngheo do 

nguyen nhan thilu kinh nghiem trong kinh 

doanh thi vin de ho trg phai dugc thyc hien 

dong bg m6i co hieu qua. Viec cap von phai 

gin lien vai dy an, co sy tu van cua cac to 

chiire chuyen mon, sy phoi hgp chat che giiira 

dau vao vai dau ra cua cac dy an. Neu cac 

yeu cau nay khong dugc thoa man thi sy ho 
0 S 0 

trg von TD se gan nhu mat tac dung, tham 

chi nguai ngheo lai cang ngheo them do tich 

ty them cac nghTa vy ng voi ngan hang (NH). 

2. Yeu cau thirc hi^n theo ddng nguyen 
t&c TD 

Nguyen tic TD doi hoi cac khoan TD 

dugc cap ra phai dugc hoan tra ca glc lan 

lai. De thyc hi?n dugc yeu cau nay doi hoi 

khach hang la cac hg ngheo san xuat kinh 

doanh phai co lai. Nhung bai vi nguyen nhan 

chu yeu dan den tinh trang ngheo kho ciia 

cac hg gia dinh nay la do thilu kinh nghiem 

san xuit kinh doanh, nen qua la rit kho khan 

doi vai hg de co the san xuit kinh doanh c6 

lai, tir do co the tra ng ca g6c lan lai cho NH, 

cho dii lai suat ma hg phai tra la kha thip. 

Tijr sy phan tich tren day cho thiy viec 

nang cao chit lugng TD d6i vai hg ngheo 

cin phai dugc dat ra mgt each nghiem tiic. 
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Dilu nay se dem lai ket qua tich eye tren cac 

mat sau day: 

Thu nhdt: Thong qua con duang trg 

giiip vln tin dung se tirng buac giiip nguai 
0 

ngheo lam quen vai kinh te thj tru6mg. Mgt 

bp phan nguai ngheo se timg buac vuom len 

tro thanh giau c6 day chinh la con duang 

timg buac biln nguai ngheo tir ch6 tiem an 

nay sinh nhimg van dh ve mat xa hpi tro 

thanh nguin lyc trong chiln luge phat trien 

kinh tl-xa hgi. Day la vin dl hit sue quan 

trong trong viec thyc bien chiln luge phat 

triln kinh tl-xa hgi a cac vimg nong thon 

nuoc ta hien nay, noi ma nguai ngheo luon 

chilm ty le kha cao va a nhieu noi con mang 

tinh chit cua mgt nIn kinh te ty nhien. 

Thu hai: Viec nang cao chit lugng TD 

dem lai tac dung tich eye doi vai cac NH 

trong cho vay hg ngheo tren hai giac do: 

1) Day chinh la bien phap timg buac 

khing djnh ''thuong hieu" cua cac NH trong 

kinh tl thj truang. Mgt thuomg hieu tit luon 

la lyc hip dan cac khach hang trong nIn kinh 

tl tim din vai NH, khong chi trong quan he 

TD, ma con trong nhilu cac boat dgng djch 

vu khac gin vai boat dgng cua NH trong 

kinh tl thj truang, bit bugc va thuc diy NH 

phai timg buac ma ra cac djch vy mai dap 

ung cho cac khach hang cua minh; 

2) Nang cao chit lugng TD khong chi 

thi hien a viec diu tu vln diing dii tugng, 

dung muc dich, kilm soat chat che von vay 

ca truac, trong va sau khi giai ngan von, ma 

con phai chii y timg buac thj truang hoa lai 

suat cho vay doi vai cac hg ngheo, coi do 

chinh la bi^n phap bat bupe cac hp ngheo 

phai tang din hieu qua vln vay uu dai, giiip 

tai tao va tang qui mo von quay vong cua 

NH. NIU viec djnh lai suit khong dya tren co 

so mpt chiln luge timg buac dugc thj truang 

boa thi tit ylu se can tra NH trong tuomg lai 

khi thyc hien cac m6n cho vay co tinh thi 

truang va cac hg ngheo rat kh6 co the tra 

thanh nhihig khach hang chiln luge trong 

tuomg lai cua NH. 

2. C^c nhan to tac dgng toi chat lugng 

TD doi v6i hg ngheo 

1. Nhom nhan to khach quan 

Day la nhimg nhan t l rit quan trpng, tac 

dong manh toi chit lugng boat dgng TD doi 

vai hg ngheo. Thuoc nhom nay bao gom 

nhilu nhan t l , chii yeu bao gom: 

Thu nhdt, Chii truang, chinh sdch cua 

Ddng vd Nha nuac. Mgt khi Dang va Nha 

nuac CO nhimg quyet sach va chu truong 

diing din giiip da hg ngheo thi von boat 

dgng cua NH se dugc h6 trg tich eye, tir do 

giiip NH ma rgng cho vay va ngugc lai. 

Thit hai, Moi truang kinh ti. Nlu frong 

moi truang co ty le hg ngheo cao thi mac du 

du ng se tang cao, nhung rat co the chat 

lugng TD se bj anh huang tieu eye. Trong 

mgt moi truang kinh t l phat triln lanh 

manh thi chit lugng cac khoan cho vay hg 

ngheo ciia NH se co xu huong tang len; va 

ngugc lai. 
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Thir ba, Moi truong tu nhien. M6i 

truang ty nhien tac dgng manh t6i nhihig nii 

ro trong san xuit kinh doanh ciia hg ngh^o. 

Dieu kien moi tru^mg ty nhien thu^n Igi sa 

tao thuan Igi cho boat dgng san xuit kinh 

doanh, tir do gop phin nang cao hi?u qua sir 

dyng \ (in vay ciia cac hg ngh^o. 

Thir tu. Moi truang phdp ly. Moi tru6mg 

phap ly la nen tang dl mgi boat dgng kinh 

doanh dien ra an toan. Do vay, dl bao dam 

an toan cho boat dgng cua h? thong NH n6i 

chung doi hoi moi tru6mg phap ly phai ding 

bg \ a hoan thien. Dac biet doi v6i ho ît dgng 

ciia NH trong cho vay hg ngb^o, do dii 

tugng khach bang la nhimg hg ngheo, nhin 

chung nhan thuc vl luat phap con it nhilu bj 

ban che nen tat yeu se tac dgng tieu eye tori 

chat lugng TD cua NH. Cho nen, tao ra mgt 

moi truang phap ly thuan Igi chinh la tao tiln 

de de nang cao chat lugng TD ngan hang. 

Moi truang phap ly a day khong chi la h? 

thong phap luat ve boat dgng ngan hang 

dong bg va hoan thien, ma con a kha nang 

nhan thiirc va y thuc chap hanh luat phap ciia 

hg ngheo, cac che tai phii hgp de co tac dyng 

ran de. De lam dugc dieu nay d6i h6i cong 

tac giao dye y thuc chip hanh lu^t phap la rit 

quan trgng. 

Thu ndm, Ndng luc. nh^n thirc cua 

khdch hang. Nang lyc kinh doanh ciia khich 

hang la nhan t l rit quan trgng, anh hu6ng 

tryc tilp tai chit lugng TD cua cac NH. Nlu 

nang lyc kinh doanh ciia nguai ngheo bj ban 

che thi von cho vay rat kho phat buy hieu 

qua, tham chi la bj ngh^o them do mat von, 

tich ty them khoan ng NH. 

Nhan thirc cua ngu6ri ngh^o ve quyIn 

Igi va nghTa vy lien quan den khoan vay 

cung rit quan trgng, hb'x neu nguai ngheo 

van coi cac khoan vay von uu dai tir NH nhu 

la "10c trai", "cua cbiia" tbi tit ylu hg khong 

quan tam d8n vi?c tra ng va von vay rat co 

the sg bj that thoat, sir dyng sai muc dich. 

2. NItdm nhan to chd quan 

Day la nhihig nhan t l thuge vl ngi tai 

cua ban than NH. bao gim mgt so nhan tl 

chu yeu sau day: 
0 0 

Thu nhdt: Chien lugrc hogt dong ciia 

NH. Day la mgt nhan to anh huang co tinh 

quylt djnh toi chat lugng TD dii vai nguai 

ngheo cua NH. Bai vi, nlu nhu NH chi boat 

dgng mang tinh chat tinh thi. khong djnh 

hu6ng mgt each cu the va khoa hpc chien 

luge boat dgng ciia minh tat ylu khong thi 

toan tam toan y nang cao chit lugng boat 

dgng, trong do co boat dgng TD; ma mgt khi 

chat lugng cua ITnh vyc boat dgng chinh 

khong dugc chii y thi boat dgng ciia NH 

cang nhanh chong tra nen bl tic. Dieu nay 

CO nghTa la truac hit NH cin chii y hoach 

djnh mgt each khoa hgc va kha thi chiln 

luge phat trien ciia minh, tir do mai c6 the 

dua ra cac phuang an thich hgp dl huang toi 

cdc dii tugng khdch hang cua minh, trong 

ngin ban ciing nhu trong dai ban, chit lugng 

TD mdri ngay cang dugc hoan thien. 
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Thu hai: Chinh sdch TD. Chinh sach TD 

bao gom cac yeu to giai ban muc cho vay 

dii voi mpt hp ngheo, ky ban ciia khoan TD, 

lai suat cho vay, cac loai cho vay dugc thyc 

hien, su bao dam va kha nang thanh toan ng 

cua khach bang,... Chinh sach TD c6 anh 

huong rat lan den ket qua boat dpng TD. 

Toan bp boat dpng cho vay dien ra nhu thi 

nao phan Ion tuan theo huang din cua chinh 

sach TD de ra. Cho nen, chinh sach TD can 

phai dupe xay dyng hgp ly. co sy linh boat, 
0 0 0 

vi neu ciimg nliac thi se anh buomg bat Igi 

din chit lugng TD. Van bilt ring TD uu dai 
0 0 

dugc thyc hien chu yeu thong qua von ngan 

sach, nhung khach hang la cac hg ngheo lai 

kha da dang, nguon goe ngheo kh6 ciia bg lai 

hoan toan khong gilng nhau, cho nen mgt sy 

linh boat la rit cin thiet trong boat dgng TD 

dii voi hg ngheo tren cac phuang dien: 

(1) Ddp ung dung nhu cdu ve su ho tra. 

Thuc te CO nhimg hg ngheo chi can ho trg du 

vln theo dung lai suit thj truang, nhung 

ciing CO nhirng hg ngheo can dugc ho trg von 

voi lai suit uu dai. Co nhimg hg cin trg giiip 

vln lan dl hg khong nhihig thoat ngheo ma 

con vuom len lam giau, nhung ciing co nhimg 

hp khong tbi cho vay Ion vi kha nang sir 
0 0 ' 

dung von ciia loai doi tugng nay bj ban che. 

Co nhimg loai hinh cho vay chi can von 

trong thai gian ngin, nhung ciing co loai 

hinh kinh doanh cin von vay trong thai gian 

rit dai. Ro rang mgt sy linh boat la cin thilt 

trong cong tac TD dii vai hg ngheo, bai vi 

nlu khong co sy linh boat ca vl mire vln ho 

trg, lai suit, thai ban cho vay... thi c6 the 

dan den von TD khong the phat buy hieu 

qua. Rat nhieu hg ngheo da khong nhiing 

khong the thoat ngheo nha vln TD uu dai, 

ma tham chi con bi ngheo bom chi bai ly do 

von vay chua the phat buy bieu qua nhung 

NH da thu hoi ng, dan din cac hg ngheo da 

phai di vay n6ng dl tra ng voi lai suat cho 

vay nang lai; 

(2) Bdo dam mgt su binh ddng trong 

tiip can v6n mi dai. Thyc ra quan niem ve 
•> 0 0 

mgt sy binh dang trong tiep can von TD uu 

dai can phai dugc bilu mgt each bien chung, 

bai vi trong moi viing tbi muc gia chung la 

khac nhau, ca hgi tao viec lam de thoat 

ngheo doi hoi nhu cau ve von khac nhau, 

chuan ngheo a moi vimg ciing c6 sy phan 

biet. Tit ca nhiing dilu d6 cho thay van de 
\ 0 0 0 

qui djnh ve muc von cho vay toi da, lai suat 

cho vay cac doi tugng can phai dugc linh 

boat mai bao dam dugc sy binh dang trong 

tilp can vln TD uu dai c6 nguon goe chu 

yeu tir ngan sach. 

(3) Giiip tiit gidm chi phi vd tdng nhanh 

vSn quay vong. Cacb thuc chuyin tai von uu 

dai din vai cac hg ngheo linh boat bom se 

mgt mat giiip tilt giam chi phi cip TD, mat 

khac, qua d6 c6 the tang vong quay von uu 

dai. Dieu nay la hien thyc, bai vi hien nay 

trong each thuc giai ngan vln TD uu dai a 

nuac ta con c6 nhimg bit cap, lam chi phi 

cho vay tang cao trong khi do chit lugng TD 

van chua a muc tuomg xung; Do vay, mgt sy 

linh boat la cin thilt dl giiip cac can bg TD 

cua NH xac dinh chinh xac nhiing m6n cho 
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vay nao cin thilt phai thong qua cac hOi, 

doan thi dl giai ngan von va kilm soat von 

cho vay, nhQ-ng m6n cho vay nao c6 the tilt 

giam cac ting nic trung gian, thdng qua d6 

giiip giam chi phi gian tilp dong th6fi xdc 

dinh chinh xac ky ban TD, tang nhanh v6ng 

quay cua vln uu dai. 

Thu ba: Pham chdt, trinh dg ndng luc 

cua dgi ngu can bg, nhdn vien trong NH. 

Trong nhan quan ciia cac bg ngb^o, TD la 

hinh anh ciia NH, do vay phong each phyc 

vy cua can bg nhan vien trong NH tdc dgng 

din tam ly cua khach hang. Nhin chung, tam 

ly ciia nguai ngheo hay de mac cam, cho nen 

tao mgt sy quan tam gan giii bom vai cac 
0 \ 0 ^ 

khach hang ciia minh la rat can thiet de 

nguai ngheo coi NH thyc sy la nguai ban 

gan giii va hg mai thyc sy muon giiJ chir 

"tin" vai NH, ma dieu nay lai rat quan trgng 

trong cho vay vai hg ngheo, mgt chuomg 
0 

trinh cho vay c6 tinh bao dam trong TD rat 

thap. Han niia, cho vay cac bg ngh^o chua 
0 0 

dyng nii ro rat cao do da so nguai ngheo 

thilu kinh nghiem san xuat kinh doanh, trinh 

do nhan thirc nhin chung ciing bj ban che, do 

vay boat dgng TD cang doi hoi can bg co 

trinh do, nang lyc chuyen mon cao ciing nhu 

kiln thurc kinh tl tong hgp mai co thi giiip 

giam thieu rui ro TD. Do vay, boi du6mg 

nang cao trinh dg, nang lyc ciing nhu phim 

chit dao dire nghi nghiep cho dgi ngii can 

bg, nhan vien trong NH la rat can thiet. 

3. Kinh nghifm nang cao chat Itrgnng 

tin dung doi vol hg ngheo cua mgt so nvr&c 

tren the gioi 

Ngh^o d6i luon la vin de l<3m dii vai 

nhieu nude, ke ca cdc nu6c co nen kinh te 

phat triln ciing nhu dang phat trien, do vay, 

tim cdc bi?n phap g6p phin giai quylt ngheo 

d6i luon la vin de c6 tinh th6i sy hien nay 

tren thi gi6i. Do dieu kien vk hoan canh ciia 

moi nu6c hoan toan khdc nhau, nguyen nhan 

ngb^o d6i ciing khong giong nhau, cho nen 

each thurc xir ly van de ngheo d6i cua moi 

nu6c khong the ap dyng theo mgt khuon mau 

thing nhat tren todn cau. Tuy nhien, viec tim 

bilu nhiimg kinh nghiem tir cac nuac trong 

cugc chien chong doi ngheo la viec lam bet 

sure can thiet de tim ra nhiing bai hgc kinh 

nghiem thdnh cong ciing nhu khong thanh 

cong, tir d6 c6 the dp dyng vao Viet Nam, 

Cling nhu giiip tranh nhimg "vet xe do" 

Kinh nghiem cua cac nuac tren thi gioi, 

dac biet la kinh nghiem tir mgt so nuac nhu: 

Trung Qu6c, Bangladesh, An Do, Pakistan, 

Brazil (cac nuac dang phat trien) va cac 

nuac: My, Anh, Cgng hoa Lien bang Due, 

Italia, Ireland, Australia (cac nuac phat trien) 

cho thay, de gop phan nang cao chat lugng 

TD trong ho trg nguoi ngheo, cac nuac diu 

chii y mgt so van dl sau day: 

Thir nhdt: Cdc nu&c deu chd y thiet 
Igp cdc qui de ddu tu hd tr^r von cho ngu&i 
nghko vd cdc doi tugrng chinh sdch. 

Vifc dau tu von thuong dugc thyc hien 

thong qua kenh cac to chue TD vi mo. 

NguIn vln cho cac t6 chue TD vi mo nay 

boat dgng thdng thuong dugc liy tir ngan 

sach nha nuac hoac gian tilp thong qua 

nguIn v6n gop tir thien. Quan dilm chung 
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cua cac nuac deu cho rang, neu nhu khong 
\ / 0 0 

CO nguon von khai dgng nay thi chac chan 

cac to chirc TD vi mo khong the ton tai dugc. 

Thir hai'. Ve cdch thuc thanh lap cdc to 

chirc tin dung vi mo de cap TD cho ngu&i 

ngheo. 

D I vln TD ho trg mgt each co hieu qua 

cho doi tugng nguai ngheo thi tao ra phuang 

thuc ho trg hgp ly la rat quan trgng. O moi 

nuoc viec hinh tbanli mgt loai binh TD vi mo 

dl cip vln khong giong nhau, chang ban: 

Ireland, Cgng hod Lien bang Due: 

Viec bl trg dugc thyc bien thong qua binh 

thuc cac Hgp tac xa tin dyng. 

Anh: Viec cap TD dugc thyc bien 

thong qua cac t l chue tir thien. Cac to chue 

nay ciing hiu nhu khong co khach hang giri 

tiln. Hoat dgng cua chiing chu yeu thong qua 

huy dpng von d6ng gop tir thien. 

- Bangladesh: Nuac nay cip TD ho trg 

nguoi ngheo thong qua mo hinh Ngan hang 

lang xa (Grameen Bank). Thyc chit boat 

dpng ciia mo binh nay la mpt loai hinh cap 

tin dung theo dy an. Mo binh Grameen Bank 

dugc mpt so nuac nhu My, Trung Quoc, An 

Dp, Malaysia,... nghien curu van dyng. 

An Do: Viec cip TD cho nguai ngheo 

thong qua Ngan hang Nong nghiep vai mpt 

mang luai khoang bom 14.000 chi nhanh a 

375 huyen trong toan quIc. Trung QuIc mo 

hinh cip TD uu dai cho ngai ngheo ciing 

tuong ty nhu a An Do, tire la cip TD thong 

qua he thing Ngan hang Nong nghiep. 

- Australia: Viec cap TD cho nguai 

ngheo, bao gom cac tieu thuomg va nhirng 

nguai nong dan canh tac nho, dugc thyc hien 

thong qua Lien minh Tin dyng.... 

Thir ba: Ve mo limit cap tin dung. 

Hau bet cdc nuac, nhat la cac nuac dang 

phat trien a chau A, viec cap TD cho nguoi 

ngheo deu dugc thyc hien thong qua cac "to 

ty luc" 

Bangladesh: Cap TD dugc thuc hien 

voi cac nh6m 5 thanh vien. Nb6m nay moi 

tuin tap hgp nhau lai mgt lan de xem xet tinh 

bao dam trong khoan vay cua cac thanh vien 

trong nhom. Neu nhu co mpt thanh vien 

trong nh6m khong bao dam tra ng khoan 

vay, no se anh huang den toan bg kha nang 

tilp can TD cua ca nhom. Do vay, " D I bao 

dam tra ng, cac thanh vien cua nhom doi khi 

phai dimg din ap lyc de ep nhimg nguai dan 

lang phai tra tiln bang tuan, tich thu tai san 

hay thao mai nha ciia hg" 

- Trung QuSc: Viec cip TD dugc thyc 

hien thong qua t l nh6m tir 10 din 15 thanh 

vien va biu ra truang nhom. Mgi boat dgng 

cua t l nhom nay diu phai dugc thong qua 

Uy ban Quan ly. Moi nh6m dugc tai trg sl 

tiln tuomg img vai sl thanh vien va moi 

thanh vien se dugc cip 25 USD va ciing phai 

dong g6p vao QuT T I la 25 USD. Cac thanh 

vien trong T I dugc ty dua ra qui cbl hoat 

dgng cua QuT va ciing dugc ty quylt djnh 

each thuc sur dyng QuT. 

- An Do: Viec giai ngan vln TD uu dai 

dugc thyc hien thong qua cac "tl ty lyc" co 
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khoang tir 10 din 20 ngudi, din tir cac gia 

dinh khac nhau. Cac lo viC-n s5 quylt djnh sl 

lien hang ihang md moi thanh vien phai g6p 

\ao quT lo Id bao nhieu. Thong thudng, sl 

nay ban dau vdo khoang 10 den 20 Rupi. So 

tien ndy se dugc giri a tai khoan tilt ki?m 

ciia mgt ngan hang thuomg mai (thong 

thudng la Ngan hang Nong nghi?p) va hang 

thang so tien gop s5 dugc bo sung vao tai 

khoan tiei kî m nay. Hien nay. Ngan hang 

Nong nghiep ciia An Do dong vai tr6 la tl 

chue xuc lien ty lyc va ho trg thanh l̂ p va 

quan ly cac to nay. 

My: To chue tu nhan Accion liic diu 

thyc hien cap TD uu dai tai timg ca nhan, 

nhung sau do hg nhan thay ring cac nh6m tir 

3 den 5 nguai him hieu hom ca. Cac thanh 

vien trong nhom cua Accion tat ca deu nhan 

khoan \ay cua minh cimg mgt liic, chiir 

khong phai ngoi dgi nhirng ngudi khac hoan 

tra nhu mo hinh Grameen Bank. 

Thyc chat thi mo hinh theo nh6m nay co 

tac dgng Idn la tao ra mgt sy gin ket, rang 

huge nhau trong ca nhom trong thy hudng 

khoan tin dyng uu dai, nhung n6 ciing co 

nhu'ng mat trai la mang lai nhimg cdng thing 
0 \ 

Idn: Neu mgt ai d6 bj tyt lai ddng sau, mgi 

ngudi s6 rat cang thing va th|mi chi xung dgt 

vdi nhau. 

Thur tu: Ve lai suat cho vay uu dai 

Nhin chung, lai suat cho vay cdc dii 

tugng ngudi ngheo cdc nude deu thyc hi?n 

vdi mgt sy uu dai nhat djnh, mdc dii muc do 

uu dai khong hoan toan nhu nhau giura cdc 

nude. Thyc tien da chi ra ring, nlu khing 

cbl mire lai suit tiln giri vd cho vay cua cac 

tl chiic tin dyng vi mo sg ban che cac tl 

churc nay md rgng qui mo va do vay miirc l§i 

suit uu dai nen do tirng to chirc tin dyng vi 

mo ciia dja phuang quyet dinh, chir khong 

phai do mgt ca quan quan ly nha nude khong 

tryc tilp dieu hanh chi dao, nghTa la muc lai 

suat can phai dugc linh boat de phan img co 

hi?u qua vdi muc lai suit thj trudng. Dilu 

nay la cin thiet nhim bao dam cho cac to 

chOrc tin dyng vi mo boat dgng bin vimg va 

tranh nhihig tdc dgng bit Igi tir cho vay vdi 
0 

lai suat qua uu dai tao ra nhu: Tinh trang lam 

dyng tin dyng uu dai de hudng Igi tir chenh 

l?ch lai suit uu dai so vdi lai suit thj trudng; 

Lam hi?u lyc cua cong cy lai suit; Tao ra 

each nghT lech lac ve tin dung uu dai...). 

Thyc tien boat dgng ciia mgt so to churc 

tin dung vi mo cac nude da chi ra rang: Lai 

suat uu dai chua hdn da hieu qua doi voi 

ngudi ngheo va ban than t6 chue tin dung; 
« 0 

Dong thdi, lai suat cho \ay theo thj trudng 
khong ban Id bat Igi cho nhiimg ngudi ngheo. 
Ching h ^ : 

Cdc to chue tin dyng vi mo cua Ireland 

hô it dgng thong qua ngudn vln tai trg tii 

chinh phu. Hg dp dyng lai suit hoan todn uu 

dai trong cho vay ngudi ngheo, khd ndng huy 

dgng vln tir thj trudng cua hg la khd thip, 

bdi do lai suit huy ddng lan cho vay diu bj 

khdng chi, khi muc lai suit thj trudng tang 

len thi hdng loat khodn tien gui vao cdc qui 

ndy bj nit ra vd boat dgng cua quT bj gidm sut 

ddng kl. Dilu ndy tit ylu anh hudng xiu din 
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tinh ben vimg trong boat dgng cua cdc quT 

nay. 

Trong khi do, cdc hgp tdc xa Tin dyng 

ciia Cong boa lien bang Due lai c6 quyIn ty 

do dat mire lai suit doi vdi timg khoan cho 

vay va timg khoan tiln giri. Chinh dieu nay 

da giiip hp canh tranh hieu qua vdi cdc NH 

khac va tao nen boat dpng hieu qud cua cac 

hgp tac xa Tin dyng d Cong boa Lien bang 

Diic nhimg nam qua. 

Co thi noi, viec cac t l chue tin dyng vi 

mo nlu dugc ty do trong quyet djnh cac mire 

lai suat cho vay lan huy dgng se la tien de 

cho su boat dgng ben vimg ciia cac to chue 

nay. Nghien cuu cua cac chuyen gia ve mo 

hinh Grameen Bank - mgt mo hinh dugc 

xem la mau myc ve cho vay von ngudi 
0 A.f ' 

ngheo, cho thay mo hinh nay van khong may 

kha quan bdi ly do NH nay van phai phy 

thuoc rit nhilu vao cip bii. Dilu nay de doa 

tinh ben vijmg trong boat dpng cua no. 

Thir ndm: Vi qui mo cdp tin dung uu 

dai. 

Nhin chung cdc t l churc tin dyng vi mo 

cac nude diu dp dyng mire cho vay nho. Ly 

do dk giai thich rit dan gian vi cho vay 

ngudi ngheo khong ap dyng cdc hinh thuc 

bao ddm tiln vay nhu ap dyng trong cho vay 

thuong mai, cho nen nii ro se cao; Hom niia, 

ngudi ngheo thudng khong cd kha nang dau 

tu vln trong cdc dy dn Idn. Mgt ly do quan 

trpng khdc la ngudn vln dl cho vay theo 

dien uu dai von dT luon khan hilm, cho nen 

muc cho vay cin dugc khdng cbl d miic 

thap la phii hgp. Tuy nhien, mpt sl nude, 

ching ban Cpng boa Lien bang Diic, khong 

gidi ban cac khoan vay doi vdi ngudi ngheo. 

Lap luan ciia hp dan gian la sue manh tai 

chinh c6 moi lien he mat thilt vdi sy giau co 

cua cac thanh vien, vi vay nlu ban che khoan 

vay tuc la ban cbl nhiJng thanh vien kha gia 
0 

hom tham gia va do vay se kho huy dpng tiet 

kiem hom. 

Thyc te da chi ra rang, mac dii cac to 

chue tin dyng vi mo deu c6 xu hudng cho 

khach hang vay vdi muc tiln thap hom nhieu 

so vdi muc tii da cho phep, tuy nhien d cac 

nude qui djnh khing che mire cho vay toi da 

thi cac to chirc tin dyng vi mo van gap rat 

nhilu khd khan vl nguon von. Trong khi d6, 

cac hgp tac xd Tin dung cua Cgng boa Lien 

bang Dire khong gidi ban cdc khodn vay 

nhung ngay cang phyc vy dugc nhieu ngudi 

ngheo vay von hom. 

Nhin chung mgt sl y kiln cua cac nha 
^ F / , 

nghien cuu cho rang lai suat ap dyng doi vdi 

cac khoan vay nho khong nen thip hon lai 

suit thj trudng thong thudng, nhim phan 

anh chi phi cao ban trong viec tao ra cac 

khoan vay nho va dam bao sy on djnh ve 

tai chinh trong boat dgng tin dung vi mo. 

Mgt sl y kiln con cho ring boat dpng tin 

dyng vi mo nlu cu phy thuoc vao viec cip 

bii se trd thanh con tin trong tro chai chinh 

tri, khong phuc vy diing khdch hdng mye tieu 

la ngudi ngheo. 



48 NGHIEN CCrU CHAU AU EUROPEAN STUDIES REVIEW N°2 (137).2012 

Thir sau: Ve co s& ha tdng tdi chlnlu 

Co sd ha tang tai chinh la nhan to quan 

trpng c6 linh quylt djnh su phat triln cua 

mpt to chirc. Neu ca sd ha tang tdi chinh kdm 

phat tricMi se ban cbl sy phat triln cac dich 

\u lin dyng vi mo. Co sd ha lang tai chinh 

dugc nang cap se gop phan phat trien toan bg 

nganh lin dyng vi mo, chu khong phdi chi 

rieng mpt to chirc. Chinh vi the, cac nude 

deu chu y tap trung ho trg nang cap ca sd ba 

tang tai chinh vi mo, bao gom he thong 

thong tin. cac dieu kien ve dao tao, h? thong 

luat phap. 

4. Bai hoc rut ra doi vol Vi^t Nam 

Tir nhiing kinh nghiem cua cac nude 

trong viec cap tin dung uu dai cho ngudi 

ngheo, doi chieu vdi thyc tien tai Viet Nam 

hien nay ciing nhu trong tuomg lai gan, 

chiing toi cho rdng, mgt so bai bgc kinh 

nghiem sau day Viet Nam co the nghien cuu 

va tim cdch van dyng: 

Thir nhat: Ve lai suat cho vay. Kinh 

nghiem cac nude cho thay, lai suat cho vay 

uu dai khong dong nhat giiia cdc nude. Cd 

nhiing nude lai suat uu dai ap dyng kha thap, 

nhung CO nhirng nude lai ap dyng miirc lai 

suat linh boat theo thj trudng. Hien nay nude 

ta van nen dp dyng Idi suat cho vay uu dai 

thap ban lai suat thj trudng, nhung khong 

dugc cd djnh lai suit, md lai suit nay ciing 

phdi dugc linh boat thay doi theo thj trudng. 

Dilu ndy Id rat can thiet bdi cdc ly do: 

(1) Tao tam ly cho ngudi ngheo vd cac 

doi tugng chinh sdch nude ta hieu rdng, day 

la cho vay chu khdng phdi Id curu trg, cho 

nen phdi c6 trdeh nhi?m vdi cdc khodn vay; 

(2) Giiip ngudi ngheo 1dm quen vdi kinh 

tl thi trudng, md kinh tl thi trudng phdi chip 

nhan de thi trudng dieu tiet chir khong phu 

thuge vdo </ chi chu quan cua nha qudn !y. 

Hien nay d nude ta viec cho vay uu dai 

hau nhu it gin ket vdi cong tdc huy dgng 

von. Kinh nghiem cdc nude cho thay, can co 

sy rang bugc giura cho vay uu ddi vdi huy 

dpng tiet ki?m tir cac bg ngheo. Dieu ndy la 

rat can thiet, ly do: 

Tao thdi quen tiet kiem cho ngudi 

ngheo. Bat cap Idn nhat ciia hg ngheo la rat 

khd khan trong van de tiet kiem, tiet kiem 

hau nhu xa la vdi hg. Cho nen, tao thoi quen 

tiet kiem Id rat can thiet de giiip hg thoat 
% 0 0 

ngheo. De kich thich tiet kiem phdi gan chat 
F 0 0 

giira giai ngan von uu dai \ di tiet kiem, neu 

mon tiet kiem cang cao thi gidi ngan von 

cdng cao vd ngugc lai. 

- Tdc dgng tich eye khien von uu dai 

quay vong nhanh, nang cao chit lugng von 

TD uu dai. 

Gdn bd sau sac ban trdch nhiem cua 

NH dii vdi cong tdc cho vay hg ngheo, bupe 

NH phdi thudng xuyen dugc cdi t l boat dgng 

dl ndng dgng dap img nhu ciu cua ngudi 

ngheo, hon nura, dieu ndy se tao sy tin tudng 
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cua ngudi ngheo doi vdi cdc NH, mpt ylu t l 

CO tinh quyet dinh den chat lugng tin dyng. 

Thu ba: Ve qui mo cap tin dung. Tir 

kinh nghiem cac nude cho thay, qui mo cap 

TD cua NH nen can cir theo nhu cau von cua 

khach bang de thu hiit them doi tugng khach 

hang. Thyc te d nude ta thi nhu cau von cung 

khong cao, nhat la trong cac viing nong thon, 

viing II, viing III, cho nen can cu theo nhu 

cau hgp ly ciia khach hang de cap TD la hgp 

ly hon ca. 

Thu tu: Ve ca s& ha tdng tai chinh. 

Hien nay, ha tang co sd tai chinh ciia he 

thong NH nude ta nhin chung van con kha 

bat cap, chua dap irng dugc yeu cau boat 

dpng cho vay doi vdi doi tugng khdch bang 

la nhimg hg ngheo, bdi cdc doi tugng khdch 

hang ndy phan bo rai rdc tren mgt pham vi 

rong khdp cac vimg ndng thon, nhat la c6 

mat dp dam dac d cdc viing sau, viing xa. 

Thyc te nay khien chi phi cho vay hp ngheo 

gia tang. De gidm thieu chi phi yeu cau phai 

nang cip ha ting tai chinh, dong thdi phai 

nang cao trinh dp dan tri cua cu dan noi 

chung, trong do tap trung nang cao trinh dp 
0 ' ' 

dan tri doi vdi cdc hp ngheo de bp tiep can 

dugc cac djch vy ngdn hdng mdi, ngan hang 

ban ty dpng hoac ty dpng boa hoan toan. 

Day chinh la ca sd quan trpng nham tiet 

giam chi phi tin dyng./. 
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