CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

AN NINH CON NGUOI:
QUAN NIEM CHAU AU - VAN PE cda PONG NaAM d

An ninh con ngudi 14 cha d& thu hat su
cht y ciia cic nha nghién ciru quan hé québc
té va nhitng ngudi hoat dong thuc tidn ngay
sau khi Chién tranh Lanh két thic. Tuy
nhién, cac cudc tranh ludn chi thuc sy bung
1én & quy md toan cau sau su kién 11/9 & My
va trén quy md chau A sau khing hoang tai
chgnh-tién & 1997. Pic biét, Lién minh Chau
Au (EU) da chuén bi cho viéc hinh thanh ca
mot hoc thuyét vé an ninh con ngudi dé xay
dung chinh sach chung ma néu dua vao thuc
hién thuc té chic chin s& gy nhiéu tranh cai,
dac biét v6i khu vuc Chau A-Dong Nam A.
Bai viét nay mubn nhin lai vdn & an ninh
con ngudi tir khia canh ly thuyét, trong do6 co
“hoc thuyét” cua EU, tir d6 xem xét vigc

2
A

“xuét khiu” sang chiu A ciing céc vin dé c6

thé ndy sinh.
1. V& khdi niém an ninh con nguwoi

Du dugc thic ddy manh chi tir sau
Chién tranh Lanh, nhung an ninh con nguoi
khong phai 1a vin dé hoan toan mdi mé néu
xét theo nhitng ndi dung ma khai niém nay

mang tai cling nhu tr khia canh chinh sach.

GS.TS. Bui Huy Khoat
Vién Nghién ciru Chdu Au

Nguoi duge xdc nhdn “khai sinh™ ra
khai niém nay la nha tdm ly hoc W.E. Blatz
ngudi Canada véi coéng trinh nghién ciu ly
thuyét vé “an ninh c4 nhin” (Individual
security) dugc céng bd trong thip nién
1960'. Tuy nhién khai niém nay trd nén hoan
chinh hon va chinh thirc di vao cudc séng
quan hé qudc t& sau khi Chwong trinh Phat
trién cua Lién hiép quéc (UNDP) cong bd
Béo céo Phét trién con ngudi nam 1994 chi
rd: Quan niém an ninh tnoﬁé thoi gian qué
dai da dugc giai thich theo nghia hep, dirng
lai & an ninh lanh thd trudc sy xam luoc tir
bén ngoai, & viéc bao vé lgi ich dan tdc trong
chinh sach d6i ngoai va & an ninh toan ciu
trudc de doa hiy diét hat nhén-tirc 14 nhin
vao khia canh qubc gia—dén‘i,téc chu khong
phai ngudi dan, trong khi dan thudng ludn
tim kiém an ninh cho cudc séng thuong ngay
ctia hQ2. Pén nam 2003, Uy ban v& An ninh
con ngudi clia Lién hiép qudc tir quan niém
ctia UNDP vé an ninh truéc cac de doa bénh
tat, di nghéo, that nghiép, toi pham, xung

' Xem: W. E. Blatz, Human Security: some
reflections. University of Toronto Press, 1966.

2 UNDP. Human Development Report 1994. New
York: United Nation, 1994,
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dot xa hdi, trdn 4p chinh tri va cic nguy co
vé mdi trudong séng, di m¢ rong khai niém
dén ca viéc bao vé nhitng nguoi 1a nan nhan
ciia xung ddt bao luc (dan'di cu, ty nan..) dén
viéc bao vé va cai thién diéu kién séng dé
virot d6i nghéo, dugc chiam séc y té va dugce
tiép nhan kién thuc’. Thuc ra nhimg noi
dung nay ciing dugc bao ham trong khai
niém “an ninh toan di¢n” (comprehensive
security) cuta 'ASEAN dua ra tir gitra thap
nién 1980 thdi chién tranh lanh khi an ninh
da vuogt qua an ninh quan sy (nhung khong
loai trir) dé bap ham thém ca céc khia canh
chinh tri, kinh t& va van hoéa’. Sau nay, nim
1995 Hoi ddng Hop tac an ninh & Chau A -
Théi Binh Duozﬁ‘g cling di xac dinh: An ninh
toan dién 1a su theo dudi an ninh bén vimg
trong tat ca cac linh vuc con ngudi, chinh tri,
kinh té, x4 hoi, van hoa, quan sy, moi trudng
& ca linh vuc déi ndi 13n dbi ngoai va vé co

ban thong qua céc cong cu hgp tac>.

Tra lai quan ni€ém chinh thiac cia UNDP
c6 thé thdy day 1a mot cach hiéu an ninh con
ngudi theo nghia réng ham y vé mét tinh
trang ngudi dan khong bi nhitng de doa kinh
nién nhu déi nghéo, bénh tat, su trin ap
(nhitng thir cAn ddu tu phat trién trong dai
han) va nhitng tai nan bit ngd (doi hoi sy can

* Commission on Human Security. Profecting and
Empowering  People, 1 May 2003 (http://
www.humansecurity-
chs.Org/finalreport/Outlines/ouline.html).

4 ASEAN 2020 Conference on “ASEAN: Human
Security in the Twenty-First Century”, July 21-22,
2000, Bangkok. http:// aseansec. Org.

5 CSCAP Memorandum No3: The concepts of
comprehensive and cooperative security (http://
www.humansecuritycentre. org).

thi€p turc thdi tir bén ngoai). Quan ni€ém nay
liét k& 7 thanh t§ cta an ninh con ngudi la:
() An ninh kinh té-truéc mbi de doa ngheo

‘khd; (ii) An ninh Iuong thuc-truée de doa

d6i kém; (iii) An ninh strc khoé-trude de doa
thuong tich va bénh tat; (iv) An ninh moi
trudng-truée de doa & nhidm, xudng cdp moi
truong va can kiét cac ngudn tai nguyén
thién nhién; (v) An ninh cd nhan-bdo vé
trude céc hinh thirc bao hanh khac nhau, (vi)
An ninh cdng ddng-bdo vé su todn ven vin
héa va; (vii) An ninh chinh tri-bdo vé trudc
su bi trdn ap chinh tri. Cach hiéu theo nghia
rong ndy thudng dugc st dung bédi Chuong
trinh phat trién Lién hiép quéc, Uy ban An
ninh con ngudi ciia Lién hiép qubc, Chinh
phu Nhét Ban va trong gidi han lam.

C6 mdt cach hiéu an ninh con ng#oi
theo nghia hep thudng dugc goi 1a “cach tiép
cidn Canada” (ciling dugc Chinh phu Na Uy
sir dung khi xdy dung mang lugi an sinh x3
hoi) va mot sb hoc gia). V&i lap luan, tir sau
Chién tranh Lanh, cac xung dot quéan su gia
ting nhung dién ra & bén trong cac qudc gia
chir khéng phai gifia cac qudc gia va ngay
cang ¢6 nhidu ngudi bi chét boi chinh céc
chinh pht cia minh chir khong phai bdi cac
quin d6i nudc ngoai xadm luge, nén quan
niém nay lay de doa bao luc dbi vai con
ngudi 1a trung tdm. Vi vdy quan ni€ém nay
gi6i han an ninh con ngudi ¢ tinh trang
khéng ¢6 lo s¢ gi vé cic de doa bao luc vai
mat phd rat rong tir mua ban ma tiy, céc loai
min st thuong trén mét d4t, bét hoa séc toc,
budn lau vii khi nho, sy thit bai ctia nha
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nuéc v..v.. Cach hiéu theo nghia hep nhan
manh kha nang can thiép tirc thoi hon 1a du
tu chién lugce dai han cho phat trién bén vimg
va an ninh®.,

T ndi ham cuia khai niém an ninh con
ngudi néi trén co thé thiy day 1a khai niém
ma cac thanh t§ cia né gin bo chit ché
khéng thé tach rdi nhau va 1a tién d& cua
nhau. Khong thé néi thanh t6 nao 1a quan
trong nhit dé diy Iui cac thanh t§ khac
xudng hang tha yéq. Chang han, du an ninh
luong thuce 1a sy dam bao cai an, cai mic nhu
diéu kién séng dau tién cua con ngudi nén
duoc coi la quan trong hang dau, nhung lich
sir kinh té thé gi¢i da cho thdy, trong nhiéu
truong, hop an ninh chinh tri khong dugc
dar® bao thi mot dit nude “rudng thing canh
c¢d bay” ciing khong thé ¢6 an ninh luong

thucv...v...
2. Quan ni¢m cda Lién minh Chiu Au

C6 I8 Lién minh Chau Au dang di xa
nhét trong nghién ciru-trién khai chu dé nay
voi viée hop bdo tai Barcelona, cong b bao
c40 6 tua dé “Hoc thuyét An ninh con néu‘c‘fi
cho chau Au” (Human Security Doctrine for
Europe) ngay 15/9/2004. Tai budi hop bao
EU khing dinh su can thiét xay dung chinh

sach an ninh ciia minh theo hoc thuyét nay’.

Céc nha nghién citu va hoach dinh
chinh sach an ninh cua Lién minh Chau Au
nhan dinh rdng sau khi Chién tranh Lanh két
thiic, nhidu ngudi trén thé gici séng trong

® http:// www.humansecuritycentre.org,
" http:// www.europa.eu.int/en/comm.

tinh trang mat an ninh do nhiing nguyén
nhan ty nhién (dong dat, dich bénh...), do
hdu qua cla céc cudc xung dot san sinh ra
céc “hd den” 1am noi reo mam tao ngudn gbc
cho mét an ninh bat ré dam chdi. Trudc kia
EU thiy ring an ninh ciia cudc sdng con
ngudi & bén ngoai lanh thd EU nhu van dé
sic tdc, van dé thude linh vuc nhan quyén
hodc phat trién hop tac... dudng nhu khong
¢6 lién quan dén an ninh &4a EU. Nhung gio
day thuc té ngéy cang cho thiy tinh trang
mét an ninh va cac xung dot nhu thé da tac
dong truc tiép dén an ninh cua cong dan EU:
chéng han bon t6i pham & mién nam
Caucasus va Balkan van chuyén lau ma tuy
va vii khi sang EU, t& chirc buén ngudi va di
dan bat hop phap vao EU hodc cic cudc
chién tranh & chau Phi dang pha hong nd luc
ciia EU giip d& chau luc nay chéng doi
nghéo va bénh tat v..v.. Su kién khung bd
11/9/2001 & My va 11/3/2004 & Tay Ban
Nha cho thdy ngudn gbc cua méit an ninh
khoéng con nhu trude kia chu 'yé'u dén tir su
tdn cong vii trang, xam nhap lanh thd cua ké
thi ngoai qudc, con ngudi dan thuong thi gio
ddy khong ai c6 thé cam thiy an toan du an
ndp bén trong lanh tho hoa binh ciia minh.

Xay dung Chién lvoc an ninh Chau Au
(dugc EC théng qua thang 12/2003) va tao
dung Hoc thuyét An ninh con ngudi (cong
bd thang 9/2004), Lién minh Chau Au xac
dinh dang dung trude 5 mbi de doa chinh: (i)
Chu nghia khang bd; (ii) Viéc phd bién vii
khi hay diét hang loat; (iii) Cac cudc xung
dot khu vuce; (iv) Céc nhd nude suy yéu
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khong lam tron nhiém vu va; (v) Tdi pham
c6 t& chirc. Nhimg de doa nay gin két voi
nhau tao ra nhiing tinh huéng mit an ninh
nghiém trong va de doa toan ciu chir khong
chi EU. Cac nha hoach dinh chinh sach ciing
nhin manh ring trong cic de doa méi do
khong c6 de doa nao thuan tuy 1a quin su va
ciing khong ¢6 de doa ndo c6 thé giai quyét
duoc thuén tuy bing bién phap quan su.
Ngay cic cudc chién tranh & chau Phi hay
Balkan... do su sup d& ciia nha nuéc ciing
khong gibng cac cudc chién tranh quéc té
hodc nodi chién'trudc kia. Dac diém dién hinh
ciia cac cude chién nay la dan ching phai roi
khéi noi cu tri ca do chii tdm thanh loc séc
toc 1an do kh6 khan trong phan biét dan
ching véi nhimg ngudi tham gia chién
d4u... Tir viéc nhin nhan thuc chit cac cude
chién tranh nay ngudi ta c6 thé thiy, xét theo
ndi dung chinh tri-quan sy thi khong con
chién tranh theo ding nghia cta né la chién
tranh giira céc qudc gia (state-to-state war) vi
su toan ven va tdn vong ciia dat nuge ma dé
1a ndi chién-cudc chién tranh giita dan ching
vi lgi ich chinh tri khac nhau cia céc phe
phai bén trong dét nudc (civil war). Chinh vi
thé cac nha lap chinh sach an ninh EU cho
rang trong bdi canh d6 khong thé st dung
chinh sach an ninh truyén théng dua trén co
s& bao vé cac dudng bién gidi qudc gia va
ngin chan cac de doa theo quan niém hep vé
loi ich quéc gia. Chinh sich an ninh cta EU
phai xdy dung trén co s an ninh con ngudi
chir khdng chi an ninh quéc gia.

Xac dinh minh 13 thuc thé thic ddy cac
chuin muyc quéc té, mot cuc thu hit cac quan
h¢ hop tac da phuong chir khdng phai 1a mot
siéu cuong de doa cac nudc khac, Lién minh
Chau Au khing dinh trach nhiém dong gop
tao dung mdt thé gidi an toan hon va cong
bang hon. Hoc thuyét An ninh con nguoi cua
EU duoc cong bd gdm 3 thanh té co ban:®

Thanh t6 thir nhat la mot bé 7 nguyén
tic cho cdc hoat dong trong tinh huéng madt

an ninh nghiém trong.

(1) Quyén con ngudi (trudc hét 1a cac
quyén duge sbng, duoc c6 chd d, duge tu do
boc 16 quan diém v..v..) can dugc t6n trong
va bao vé ngay ca trong khi dang dién ra
xung dot.

(2) Quyén luc chinh trj rd rang cho phai
doan qudc té dwgc dua dén noi xdy ra mét an

ninh nghiém trong.

(3) Chtt nghia da phuong véi 3 khia
canh co ban: cam két hoat dong vdi céc thiét
ché quéc t& (LHQ, OSCE, NATO...); cam
két nhitng cach thic lam viéc chung, cic
nguyén tic chung va cam két phdi hop chir
khong phai la canh tranh.

(4) Cach tiép can tir dudi 1én nhu mot
phuong phap nghién ctru tai chd (on-the-job
learning) cin dugc thuc hién xuyén subt vi
su bén ré qua sdu cia cach tiép can tir trén
xudng trong cac thiét ché quéc té. P6 ciing la
cach lam dé ting an ninh cho cac ca nhan
con ngudi & khip moi noi.

® http:// www.humansecuritycentre. org
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(5) Su tép trung khu vuc vdi ham y cac
cudc chién tranh-xung dot bay gid khong co
duong bién rd rang va phin Ién lan téa ra &
cap khu vuc, cho nén néu chi tap trung cha y
vao dia ban qubc gia s& d& bo qua viéc ngin
chin su lan téa bao luc.

(6) Str dung céc cdng cu phap luét trong
d6 tiép tuc ap dung luat dia phuong nhung
¢6 su pha trdn hdn hop véi luat quic té.

(7) Sir dung thich hop strc manh & muc
t&i thiéu nim trong su lién két thich hop
nang luc dan su-quan su cho viéc thuc hién

cac hoat dong bao vé an ninh con ngudi.

Thanh 6 thir hai la mét luc heong img
phé bdo vé an ninh con nguoi voi 15 nghin
biéngché trong doé 1/3 la ddn sw. V& thanh &
nay, EU xac nhdn dang phat trién nhanh
nang luc quén su-chién lugc ctia riéng minh
véi cac nhom tac chién va céac luc lugng can
thiép trén co s nhitng kinh nghiém da tich
fiy dugc tir quan ly khing hoang & ngoai EU

V..V..

Thanh t6 thir ba la mét khung kho ludt
phdp méi diéu chinh ca viéc quyét dinh can
thiép ldn cdc hoat dong trén mdt dat. bé
thuc hién chinh sach an ninh dya trén cac
nguyén tic ké trén khong thé khong xay
dung khung phap ly-thé ché tao co s& cho
cach tiép can bét budc theo luat phap dbi voi
cac hoat déng can thiép.

Mic d ¢ nhitng y kién phé phan quan
niém an ninh con ngudi nhu vdy qua rdng,
bao ham tir ngin chan xung dft, quan ly
khung hoang dén phdi hop din su-quéan sy

v..v.. lam cho hoc thuyét trd nén mo hod,
nhung tir ddy c6 thé thiy ndi 1én rd rang cach
tiép can bao vé mdi ca thé con ngudi chur
khéng chi tdp trung vao viéc bao v¢ bién gidi
EU theo cach tiép can kiéu cii-an ninh qudc
gia-dan toc. Co thé tém lai cach tiép can an
ninh con ngudi cia EU 1a & chd: nhitng
ngudi chau Au khong thé c6 an ninh trong
khi nhitng nguoi khac trén thé gidi sbng
trong tinh canh mét an ninh nghiém trong, do
vay EU phai can du vao an ninh con ngudi vi
cac ly do dao dirc, phap ly va ca vi nhimng loi
ich cua chinh minh.

3. VAn dé dit ra truée khu vie Dong
Nam A

An ninh con ngudi theo quan niém
UNDP hay hoc thuyét EU khi lan tda vao
Pong Nam A déu vap phai fao can cac van
dé cua khu vuc nay dé bi bac b’g"ﬁ nhu mét moé
hinh phuong Tay, theo dudi lgi ich phuong
Tay. '

tt

Kho6 c6 thé 1iy quan niém an ninh con
nguoi theo céch tiép can xem con ngudi lam
trung tdm thay cho cich tiép can truyén
théng cia khu vuc liy nha nu'g’rc lam trung
tam boi v6i khu vuc nay quan niém truyén
théng v& an ninh gin vdi qudc gia-dan toc
bam ré& rat sdu do gia tri thiéng liéng ctia doc
lap chii quyén ma cc nudc da phai d6 xuong
mau méi gianh dugc sau ca mot thoi ky
thudc dia kéo dai. Rao can ndy lai dugc cling
cb thém bing sy ndi 1én cia “gia tri chau A”
duogc 1am boc 16 va khoi ddy & céc thdp nién
tao “thdn ky” trong phat trién kinh té. Céac
gia tri dugc biét dén nhu sy gin bo véi gia
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dinh nhu mot thiét ché, sy ton trong loi ich
xd hoi, tinh tiét kiém tin tién, sy ton trong
quyén luc, gia tri cia ddng thuan trong giai
quyét cac bit ddng, tim quan trong cla gido
duc qudc dan v..v.. 1a nhiing gia tri dugc
xem la dbi 1ap vai nhitng gi dang dién ra &
phuong Tay: su phat trién chi nghia tu ban
va tu do dan cha di pha v& gia dinh, gay ra
t¢ nan ma tiy, sy gia ting bao lyc va tién
trinh 1am muc rudng x4 hoi...

Trong bdi canh d6 quan niém an ninh
con nguoi it ¢d co hdi xdm nhép vao khu vuc
Dong Nam A: Cach tiép can chinh trj cua
Canada xem an ninh con ngudi nhu “an ninh

An??

chia nhan dan” véi viéc coi trong tén that
nhén mang ciia xung dot bao luc da bi bac bo
nhu mot mo hinh phuong Tay thudn tuy.
Ngay ca cach tiép cin phat trién ctia Nhat
Ban, gan véi quan niém ctia UNDP, dé duoc
chip nhan hon vi nhin manh dén an ninh
kinh té va ung hd cac du &n & nudc ngoai
(ODA), ciing khong duoc wa chudng nhiéu
vi ngudi ta xem dé 1a md hinh cta nudce phat
trién.

Tuy nhién, nhiing thay ddi quan trong
dién ra trén chinh trudng quéc té khi budc
vao thdi ky hau Chién tranh Lanh véi nhitng
bién dong lam dao [6n trat ty thé gidi cudi
cling ciing tic dong dén Chau A-Ddéng Nam
A. Nhitng bién dong tinh hinh dién ra trong
chdu luc da tao ra cam nhan & cic qudc gia
vé sur it lo ngai xam lugc tir bén ngoai hon 1a
“ké& thi bén trong”. Trudc hét, d6 1a cac
phong trao ly khai va dan cha lam ndy sinh

viéc tran ap chinh tri, 1am cho viéc danh uu

tién cho duy tri quyén luc chinh tri hon la
cho an ninh va phuc lgi cho nguoi dan (nhu
tinh hinh & Philippin thdi Tdng thdng
Marcos, Indonesia thdi Téng théng Suharto,
rbi tinh trang & Mianma dudi thdi chinh phil
quan sy v.v). Ngoai ra 1a nhimg de doa gibng
nhu & cac khu vuc khac trén thé gidi: chi
nghia sic toc-ton gido, quan hé gira quyén
luc thé tuc va thuyét chinh théng t6n gido,
sinh mang con ngudi va nan doi cung vdi
dich bénh, su can kiét dan cac ngudn tai

nguyén thién nhién v..v..

Péi vai khu vuc Doéng Nam A, phai dic
biét chi y dén nhiing hau qua cia cude
khiing hoang tai chinh-tién té cudi thap nién
1990. Nhin & bé ndi, khung hoang di tao ra
va lam lan toa 4n tuong vé sy mat an ninh
ctia cdc nude trong khu vuc trén dién f@ng:
tir chinh tri-kinh t& dén van hoa-xa hdi voi
tinh canh déan ching tro nén nghéo khé hon
do giam thu nhdp thuc t&, mat én dinh tir di
cu, thiu hut luong thuc-thuc phim, suy
giam sirc khoé, t0i pham gia tang, gido duc
sa sut va dan chiing mat niém tin vao cac hé
thdng chinh tri hién hanh... O tim siu hon
khing hoang da lam giam sitc hap dén cia
cdc gia tri chlu A khi nguoi ta nhan thdy su
lam dung khé phd bién & cac nudc trong khu
vuc: gia tri gia dinh da bi bién thanh chu
nghia gia dinh va gia dinh tri; tinh than hiru
con ngudi bién thanh “chu nghia bé ban™
trong su cau két chinh tri-kinh doanh md am:
su ddng thuan dudng nhur tao co s6 cho tham
nhiing phat trién; con viéc t6n trong quyén
luc bi lam cho so cing, kim ham kha nang
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ddi méi... Tom lai, sau khung hoang, cac
thanh qua ctia hang thap nién phét trién da bj
X061 mon, nguy co ngudi din roi vao doi
nghéo tang Ién, chinh tri mat én dinh kéo déi,
quan h¢ gifra cdc qudc gia thém phirc tap do
van dé ty nan va di dan bat hop phap gy ra
v..v.. Tt ca nhiing de doa nay da vuot qua
kha nang giai quyét ciia nha nudc theo cach
tiép can an ninh truyén théng trong khi mang
luéi an sinh xa hi cho nguoi nghéo (trong
mot thoi gian dai khong dugc chu trong o
thoi ky say sua vai nhitng thanh tuu cua thap
nién tang trudong kinh té “than ky™) gan nhu
tan ra.

Tuy nhién néu chi nhin vao “vung bao

Y

phu” cua quan niém an ninh con nguoi
phu%'ng Tay thi duong nhu day chi la su
phuc hdi quan niém *“an ninh toan dién” cua
ASEAN ra doi tir thoi dinh diém cua Chién
1960,

Indonesia thdi Tong thdng Suharto, da xem

tranh Lanh. Tu gitta thdp nién

an ninh toan dién bao ham du céac khia canh
chinh tri, kinh té, van héa-xa hdi va quén sy
ca trong moi trudng dbi ndi ciing nhu ddi
ngoai. Hoac ¢ Malaisia nam 1986, Thu
tuéng Mahathir Mohamed tirng tuyén bd an
ninh quéc gia khong thé tach roi 6n dinh
chinh tri, thanh tyu kinh té va hai hoa xa hoi.
Cac qudc gia thanh vién ASEAN khac ciing
dé cap dén cac quan niém an ninh toan dién
tuong tu. Trudc cac de doa chung la chu
nghia cOng san, xung dot chung tdc, suy
thoai kinh té v..v.. diém chung trong quan
niém an ninh toan dién cua cac nudc

ASEAN luc nay la sy vuot qua an ninh quén

su (nhung khong loai trir) dé bao ham ca cac
chiéu kich chinh tri, kinh t& va van héa-xa
hoi. Tuy nhién do tdm quan trong cia su 6n
dinh ché d6 va phat trién kinh té (duoc xem
la cong cu cha yéu mang lai én dinh) nén
quan niém an ninh nay van ldy nha nudc lam
trung tdm trong vai trd tac nhan chinh xac
dinh va cung Gng an ninh. Chi sau khiing
hoang 1997 & khu vuc chau A néi chung,
Dong Nam A néi riéng, ngudi ta moi dat ra
vin d& xem xét lai ban chét cia tu duy an
ninh ndy va ddi chiéu voi thuc tién dé thdy
tinh tit yéu cua viéc xuc tién an ninh con
ngudi theo cach tiép can moi dbi véi khu

vuc.

Trong bbi canh do, cach tiép cén cua
Thai Lan véi vi thé mot nudc dang phat trién
mang cac yéu t& van hoa truyén thdng chau
A timg dugc xem la mo hinh ¢6 d6 tin cdy
nhat dinh vi su dung hoa céc chidu kich
chinh tri va kinh té trong an ninh con nguoi.
Day la thoi ky Théi Lan vdi chinh phua cua
Thu tuéng Chuan Leekpai (trude 2002) cé
cach tiép can xudt phat tir nhin nhén rang lau
nay xu huéng chung 13 cac ngudn luc quic
gia cling nhu cdc ngudn luc khac ludn bi
khan hiém thudng dugc phan b cho an ninh
ché dg, 14n vao phan cua an ninh con nguoi,
nén an ninh quéc gia khong du dam bao an
ninh con ngudi. Trong khi d6 tién trinh toan
cdu hoa lam cac hé théng kinh té thé givi
chao dao va cac ¢l shock ¢6 thé lam mo rong
khing hoang trong ndi bd qubc gia va trong
céc khu vyc trén thé gidi gdy tac dong
nghiém trong dén an ninh cua nguoi dan.
Trong bdi canh nhu vdy quan niém an ninh
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con ngudi duge tiép nhan vi né bao ham cac
van d& rong 16n tir nhan quyén, su nghéo kh
va dich bénh, vin d& gi6i va thanh kién xa
hoi cho dén suy thoai méi trudng, tdi pham
va chu nghta khung bd v..v.. Theo quan diém
ctia Thai Lan, cac nudc Péng Nam A co thé
¢6 nhitng uu tién khac nhau trong mot phé
rong cac vin dé nay nhung c6 thé va can co
cac chinh séqh va chién luogc chung cho cac
vin d& then chét nhu giam ngheo, viéc lam,
binh ding va cac co hoi kinh té-xa hoi cho
ngudi dan, ngudn nhan luc va cac ngudn tai
nguyén thién:phién cho phat trién bén vimg.
An ninh con ngudi nhu vdy dugc khai dong
trude hét tir nhu cdu ciia con ngudi va khong
hé ¢co su déi:hghich vGi cac quyén cua ca
nhin dugc bao vé théng qua hé théng chinh
tri khoi ddy dugc nhan quyén va dan chu.
Trong diéu kién Théi Lan, an ninh con ngudi
can 6n dinh chinh tri va gin két véi ting
trudng va phat trién kinh té, tac 1a c6 thé dat
duoc an ninh con ngudi thong qua cing cb
dan chi va dung hoa ca khia canh nhu cu
cta con ngudi va nhan quyén dé chung bd
sung nhau. Trong hoan canh khing hoang
cén wu tién cho an ninh quéc'gia roi tir do s&
din dén an ninh con nguoi’.

Mic du vy, nhin chung ASEAN chua
¢6 su théng nhit quan diém v& an ninh con
ngudi va dudng nhu dang nhin vao quan
niém nay cua phuong Tay bing con mit dy
nghi ngd v6i hang loat vin dé kho tim dugc
cach giai. Kha phd bién 12 mbi lo ngai day
chi 1a mdt phuong thuc khéc cua viée
phuong Tay ap dit cac gia tri tu do va céc

® http:// www.humansecurity-chs.org/

thiét ché chinh tri cua ho 1én khu vuc, con
cac cdng cu chinh sach cta an ninh con
ngudi ho néu ra gidng nhu “con ngua thanh
Toroa” cho viéc can thiép vao cong viéc ndi
bd qudc gia. VAn dé quan trong nhét cua
ASEAN 1a quan niém nghiém ngit vé chi
quyén qudc gia d an sdu bén ré & khu vuc
voi viéc nhdn manh nguyén tic khong can
thiép vao cong viéc ndi bd. Chinh vi thé, di
ndi ham ctia quan niém an ninh con ngudi cé
thé.dugc tiép nhan & cac mic do tir hep dén
rong, nhung céc céng cu, dic biét 1a “can
thiép” du 1a “nhan dao” kho cé thé tim dugc
su ung hd. Dudng nhu ASEAN mubn giai
quyét vin dé theo mot huéng khic: néu an
ninh con ngudi la sy bdo ddm an toan cho
céc ca nhén thi didu nay nhu thuc té cho thiy
chi ¢6 thé dugc thuc hién tdt nhat thong qua
an ninh cia qubc gia. Tir trude dén gio, &
khu vyc Pong Nam A, nha nuéc di bao vé
¢4 nhan truéc nhimg de doa dén ca tir bén
trong 1an tir xam luge bén hgoéi, cho nén céc
cong dan vé co ban da tu nguyén trao cac
quyén tu do ¢4 nhan ctia minh cho nha nuéc
“cai quan” vi day la luc lugng bao vé cé higu
luc dbi voi an ninh con ngudi ho. Hiéu an
ninh con ngudi theo cach tiép can phuong
Tay dugc xem la qua mo rong va do d6 kha
mo hd, giy khé cho viéc nghién clru va
hoach dinh céc chinh sach thich hop. Chip
nhan tuyét ddi quan niém nay tic 1a chép
nhan sy can thiép tir bén ngoai, du la “can
thiép nhan dao”, xdm pham dén chi quyén
qudc gia-giai phap khong c6 hiéu qua nhu da
duoc chirng minh tir thuc tién quan hé québc
té duong dai./






