KINH TE — PHAP LUAT CHAU AU

ANH HUGNG CUA KHUNG HOANG KINH T
DEN CAC VAN DE XA HOI LB NGA

Trai qua nhiéu budc thang trdm cua
thap ki cudi cua thé ki XX, dudi su lanh dao
ctia Tong thdng B.Elsin, nuéc Nga da gap rat
nhiéu kho khan trong viéc chuyén ddi mé
hinh nha nuéc x3 hoi chi nghia sang nha
nuéc dan chu, thay doi hé thong chinh tri,
kinh té, xa hoi. Buoc sang thé ki XXI, dudi
su lanh dao cua Tong thong Nga V. Putin,
nudc Nga da dat duoc nhimg thanh tuu Ién
trong 6n dinh hé théng chinh tri, phat trién
hé théng kinh té va an sinh xa hoi. Nhimg
thanh tuu cua cbéng cudc cai cach ¢ Lién
bang Nga nhitng nam dau thé ki XXI da
chdm dut cude khung hoang & thap ki trudc,
mé sang giai doan phuc hdi va tréi day. Gia
dau trén thé giéi tang cao la mot yéu té
khach quan lam tang thu nhdp cua Nga. Hién
nay, gia dau trén thé gidi giam do cudc
khing hodng kinh té va tai chinh & nhiéu
nuéc di anh hudng khéng nho dén cong
cudc cai cach cua Lién bang Nga. Tuy vy,
Lién bang Nga dang quyét tam gidi quyét
nhitng nhiém vu co ban phat trién kinh té -

xd hoi ¢ giai doan trung han, dinh huéng xay

TS. Nguyén Thanh Huong

Vién Nghién ciru Chdu Au
dung x& hoi cdng dan, dat duge nhitng muc
tiéu xd hoi: xo6a doi giam nghéo, cai thién doi
séng nhin din; nang cao chat lugng y té,
gido duc, cai thién co ciu dan sé. Viéc
nghién ctu nhimg thanh tuyu dat duoc va
nhiing van dé con tén tai trén con dudng
phét trién cua Lién bang Nga s& gop phén
thiic day quan hé hop tac giira hai nudc ciing
nhu rit ra nhiéu kinh nghiém cho qué trinh

phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam.

1. Khiing hoang kinh té toan ciu va

khiing hoang kinh té & Nga

Khing hoing kinh té toan cdu anh
hudng t6i tat ca cac nudce trén thé gidi, lam
sut gidm san xudt, tang that nghiép, giam thu

nhap cua nguoi dan.

Nam 2009, tong thu nhap quéc dan cua
Mi c6 thé giam 2,6-2,7% (cua Nhat Ban
gidm 5-5,8%, Lién minh Chau Au giam 2,1-
2,5%). Sau 10 niam kinh té tang truong lién
tuc va nang cao muc séng ngudi dan, hién
nay Nga dang phai déi mat voi nhitng thach

thire kinh té nghiém trong, suy giam kinh té.
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GDP quy I cua Lién bang Nga giam 9,8%.'
Theo dinh  cua
D.Medvedev ngay 15/06/2009, GDP nam

nhén Téng  théng
2009 cua Lién bang Nga cé thé giam téi

6%.°

Nhimg dic diém cia khing hoang kinh
té Nga gin lién véi viéc khéng cén bang co
cau kinh té, thé ché thi truong, hé théng tai
chinh khéng phat trién day du: 1/ Kinh té
dua chu yéu vao xuit khdu tai nguyén thién
nhién; 2/ Khi gdp kho khan trong khu vuc
nguyén liéu, cac khu vuc kinh té khac khong
c6 kha nang canh tranh, khéng cé kha nang
giir vimg nén kinh té, két qua 1a san xuat suy
giam manh, that nghiép tang, luong giam; 3/

Linh vuc tai chinh chua phat trién day du.

Tur thang 9 ndm 2008, khi khing hoang
kinh té thé giéi tac dong manh dén nén kinh
té Nga, Chinh phu va Ngan hang Nga d3 bt
dau tién hanh cac bién phap chéng khung
hoang. Thang Il nim 2008, Téng théng
D.Medvedev phé chudn ké hoach khéi phuc
linh vuc tai chinh va kinh té. Chuong trinh
cac bién phap chdng khing hoang dugc tiép
nhan dang tiép tuc giai quyét nhimg nhiém
vu chong khing hoang va tao co s& cho phat
trién kinh t& - x4 hoi. Trong nam 2009 va
nhimg nam vé sau, Chinh phu Lién bang Nga
van tiép tuc thi hanh cac chinh sach kinh té -

xd hoi dé giai quyét cac nhiém vu chién lugc

http://www.polit.ru/economv/2009/06/15/vvp98.huml
? hitp:// www.rosbalt.ru/2009/06/15/647489.himl

trong trién vong phat trién dai han cua dat

nudc.

Tdc dpng ciia khiing hodng kinh té thé
gidi 161 Nga

Gia diu thé gisi giam 50% - 70% so véi
giita nam 2008, gia kim loai gidm 45%. Xuét
khdu nhimg miat hang truyén théng giam.
Ngoai thuong giam 1% GDP. Két qua la
téng san luong qudc ndi ctia Nga (GDP) nam
2008 tang trudng 5,6%, gidm so voi nam
2007 (8,1%), nam 2006 (6,7%), GDP nam
2008 la 41.668 ti rap. Pdng rup mét gia
40%. Theo phong doan, nam 2009, thu nhap
cia Nga giam khoang 6.713,8 ti rip (chiém
16,6% GDP), chi phi tang chiém khoang
9.692 ti rup (24% GDP). Nhu vay, ngéan sach
Lién bang thiéu hut 2.978.4 ti rup (chiém
7,4% GDP). Lam phat 13%. GDP Nga hién
nay giam con 40.420 ti rap. Nga can 1.610,6
ti rip (chiém 4% GDP) dé thuc hién cac bién
phép chdng khiing hoang®. Chi phi ngan sach
nha nudc ndm 2009 la 8.787 ti rup (theo bao
cao dy toan ngay 1/5/2009).

Cupc khiing hodng kinh té di lim gia
ting cdc vin dé xa héi ¢ Nga

That nghiép ngay cang gia tdng do ngén
sach, cong viéc va tién luong giam. Theo
théng ké ctua Td chirc Lao dong Thé giai,
.that nghiép & Nga thang 1/2009 la 5.8 triéu
ngudi, chiém 7,7% tong s6 nhimg ngudi ¢

dé tudi lao déng (c6 75,5 triéu ngudi Nga tir

I Ngubn: www.google.ru


http:///vwvv.polit.ru/econoni//2009/06/15/v/p98.htnil
http://ww/v.rosbalt.ru/2009/06/1
http://www.google.ru
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IS dén 72 tudi)’, that nghiép thang 2/2009 la
6,5 triéu ngudi, chiém 8,5% trén tong sb
ngudi & do tudi lao dong’ tang so vai thdng
ké 1/10/2008. (Thét nghiép 1a 4,1 triéu chiém
5,3% trén tong s6 71,6 tridu ngudi ¢6 kha
nang lao dong, chi s thap nhét tinh tir nam
1995 dén nay)(’. Theo nhén dinh cua Cuc Lao
dong va Viéc lam Lién bang Nga va Ngan
hang Thé gi6i, sé luong ngudi Nga that
nghiép c6 thé tang t4i 7,8 triéu trong nim
nay, chiém t&i 12% trén tong s6 nhimng ngudi
& do tudi lao dong’. Hién nay, ti 1& nguoi tim
viéc lam 1a 18 ngudi/chd lam, ti 1é nay nam
2008 la 3/1. Tong sb viéc lam trong quy |
nam 2009 giam 20-25% so v&i quy | nam
2008. Tuy s viéc lam tang trong he la
50.000 chd (mua déng-lé 40.000 chd), nhung
van giam so v&i nam 2008 (la 80.000 chd).
Két qua cta tinh hinh nay la di dan lao dong
tir thanh phé vé nong thén, noi it chiu anh
hudng cua khung hoang kinh té so voi nhimg
ving kinh té phat trién, tuy nhién san luong
nong nghiép tu thang 1-5/2009 chi tang 1,2%
(giam so v&i thang -5 nam 2008, trudc tang
6,1%). That nghiép tang s& lam giam nhu cau

tieu dung, giam doanh thu ban 1&. Chi sé gia

4
hup:/swwiw.rian.ruserisis_news: 20090129 160428558,

htm]

hup:/Aawvwaw.rb.ru topstoryeconomices 2009.06:10/134
830.huml

o http:/www . gks.ru/wages 2008 may _08.him
7

hup://www.eazeta.ru/linancial/2009:07/0 1732178645

tiéu dung tang 13,1% nam 2008 so v&i nam
2007, ting 6,8% trong 5 thang dau nam 2009
s0 v&i nam 2008.% Thang 3 nam 2009, Chinh
phi Nga ra quyét dinh giam muc song toi
thiéu con 4.630 rip thap hon 16 rip so véi
trude (4.646 rap), cho nguoi lam viéc la
5.017 rap, nguoi vé huu — 3.660 rup, tré em
— 4.418 rip. Theo thong bao cua théng ké
Nga, luvong trung binh thang | nam 2009
giam so vdi thang 12 nam 2008 1a 25% con
15200 rap, thu nhap giam 6,7%°. Thu nhép
binh quan dau nguoi cua nguoi dan Nga
khong thay déi so voi nam 2006, tuy nam
2007, 2008 c6 tang, xong trén thuc té lai

giam do déng rup mat gia so voi dong ddla.

- Theo thong ké Lién bang Nga, sé luong
ngudi nghéo, thu nhap dudi mic téi thiéu
nam 2008 la 18,5 triéu nguoi, chiém 13,1%

A Al
dan s6'°.

2. Chuong trinh Cac bién phap
Chéng khing hoang cia Chinh phi Lién
bang Nga

Chuong trinh Cac bién phap Chong
khung hoang cta Chinh phu Lién bang Nga
la van kién xac dinh nhitng nhiém vu uu tién

va cach gidi quyét dé vuot qua khung hoang

8

hitpis ww.oksrwbad/free/b00 24 IssWWW .exe/Ste
‘{d0001000030R. HT
9

htp:swww.rian.rw/erisis_ news/20090219/162568765.
hunl

" hupivnw nerwreconomics/2009-05-

29/1 bednost.hum]

huml


http://rian.ru
http://uks.ru
http://www.tia/cta.ru
http://uks.ru
http://WWW.e/e/Sl!i
http://WWw.rian.ru/crisis

34 ) NGHIEN cUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°9 {108).2009

kinh té. Chuong trinh dam bao két hop cac
bién phap chdng khiing hoang voi nhiing du
an dai han dé xay dung nén kinh té hiéu qua
hon. Nhimng ludn diém chinh cua Chuong
trinh duoc trinh bay trong bai phat biéu trudc
Quéc hoi ngay 06/04/2009 cia Thu tudng
V.Putin vé két qua hoat dong cta Chinh phu
Lién bang Nga nam 2008. Theo phong doén,
néu GDP nam 2009 cua Lién bang Nga giam
hon 2%, thu nhap 1a 6.713,8 ti rap (theo ké
hoach dé ra 10.927,1 ti rip cua Luat Lién
bang s6 204 vé ngin sach Lién bang nam
2009 va ké hoach nam 2010, 2011 tiép nhén
ngay 24/11/2008). Luat nay doi héi tai co
céu chi phi ngan sach Lién bang cho phu hop
voi nhiing uu tién cua chinh sach chéng
khing hoang. Theo yéu ciu chi phi chung
cua ngan sach tang lén dén 9.692.2 i rap,
(trong d6 chi phi ngan sich khéng uu tién
giam 943.,3 ti rup, chi phi thyc hién chuong
trinh 1.379,9 ti rup)''. Chinh sach kinh té -
xd hoi cia Chinh phu Lién bang Nga va du
an ngan sach trong giai doan trung han 2010-
2012 dugc soan thdo theo du an nhimg
hudéng chinh cia Chinh phu Lién bang toi

nam 2012 bao gém:

- Tién hanh cai t6 quy ché dam bao phat
trién von con ngudi, nang cao hiéu qua giao
duc, y té, dam bao luong huu, cai thién diéu

kién nha ¢, phat trién van hoa;

" http://premier.gov.ru/anticrisis/

- Giam phan héa thu nhip cua dan;

- Giam su phu thudc tang trudng kinh té
voi xuét khau nang lugng, phat trién nhu ciu
noi dja va su canh tranh trén thi truomg hang
héa;

- Tang cudng bao vé€ s¢ hitu cd nhan,
hoan thién quy ché kinh té dan dan giam vai
trd cua nha nuéc;

- Tang tich cuc déi méi, thuc diy hién
dai hoa ki thuat cac nén kinh té, ning cao
hiéu qua nang luong;

- Phat trién co s& ha téng san xuét;

- Pam bao cén bing kinh té vi mé, giam
thiéu hut ngan sach, giam lam phat, giam
thué suét, on dinh déng rup, tang thu hat
qudc té véi dong rap;

- Nang cao hiéu qua hé théng tai chinh,

hinh thanh thi truomg tai chinh vimg chic;

- Giam phan hoa khu vuc, thiac day phat

trién cac khu vuc tri tré, kém phat trién.

7 wu tién chinh cua Chinh phi Lién
bang Nga trong chwong trinh chéng khung
hoang

1. Thuc hién day i trdach nhiém xa hoi
cua nha nuéce truée nhdn dan va phdt trién
tiém nang con nguoi: Giup d& cac cong dan
va gia dinh bj anh huong trong khing hoang
kinh té. Tang cudong bado trg x3 hoi, tang
cuong va nang cao chét lugng dich vu xa hoi

va y té, dic biét cht trong dam bao tiém


http://premier.gov.ru/anticrisis/
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ndng lao dong. Mo rong quy md hoat dong
cua nha nudc trong linh vuc viéc lam dé
giam that nghiép, phat trién chuong trinh tai
dao tao can bo. Hién dai hoa hé thong luong
huu, y té, gido duc. Nha nude s& giap thuc
hién chuong trinh nha ¢ cho céng dan, phat

trién tin dung mua nha tra gop;

2. Giit gin va phat trién tiém nang ky

thudt va céng nghiép dé tang truomg kinh té;

3. Ddy manh nhu céu néi dia vé hang
héa Nga 1a co s& cho khoi phuc phat trién
kinh té;

4. Bdy manh déi méi va cai 16 co cdu
kinh té;

5. Tao diéu kién thuén loi cho tang
truecng kinh 1é: hoan thién nhitng thé ché thi
truong quan trong. gé bo rao can voi hoat

dong kinh doanh;

6. Hinh thanh hé thong tai chinh hing
manh 14 co so vimg chac dé phat trién kinh
té qudc gia;

7. Dam bao binh on kinh 1é vi mo. Giir
vitng niém tin cua cac nha dau nr Nga va
nwoc ngoat.

Chinh sdch ngin sdch cua Chinh phi
dong vai tro then chét trong diéu kién khing
hoang. Trong diéu kién ngudn thu nhap ngan
sach nam 2009 co thé giam 1/4 so v6i nam
2008, nhung cac chi phi theo ké hoach nim

2009 van giit theo mirc nam 2008. Day la

moét bién phap chong khing hodng quan

trong nhat.'-

Nhu vdy, dudi anh hudong cua cudc
khing hoang, vat tréo nha nudc cang tro nén
quan trong. Pé thuc hién nhimg uu tién trén
doi hoi kip thoi tang cuong vai trd cua nha
nude trong doi séng kinh té cua dat nuéc.
Nha nudc giup dd cac cong dan, tang cuong
bao trg xa hdi, nang cao chét luong dich vu
xd hoi va y té, mo réng linh vuc viée lam,

giam that nghiép, tai dao tao can bo.

Nhimg uu tién cua chinh sach trung han
két hop voi cac bién phap chong khing
hoang. Chién lugc giai quyét cac van dé kinh
té - xa hoi 1a hién dai héa, soi chi do xuyén
sudt trong Dinh hudng phat trién Kinh té -
X3 hoi dai han cua Lién bang Nga dén nam
2020 va trong nhimg hudng chinh hoat dong
ctia Chinh phu Lién bang Nga dén nam 2012.
Chinh sach chong khung hoang sé& két hop
vai cac bién phép tong hop hién dai hoa xa
hoi Nga. Uu tién chinh sach hién dai hoa
kinh té thé hién trong uu tién chinh sach
ngdn sach ndm 2010 va nhimg nam tiép

theo.'”

12 htp: _premier.gov.ru anticrisis
13 ¢ B e
http://premier.gov.ru/anticrisis/
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Ké hoach chi tiéu cua Chinh phu Lién bang Nga va Ngan hang Nga dé phuc hi nén kinh
té nam 2009:

Stt Cic hoat dong chinh Téng chi phi hé trg thém
(ti rap)
1 | Tang cuong bao trg xi hoi, dam bao trg cap xa hoi 695,8

va chira bénh, nha nuéc bo tri viéc lam

2 Bao vé va nang cao tiém nang ki thuit céng nghiép 675,4
3 | Hién dai héa nén kinh té, déi moi
4 Giam 4p luc hanh chinh tdi kinh doanh 32,6
5 Niéng cao bén vimg cua hé thdng tai chinh quéc gia 495
6 | Phoi két hop Chinh phu Lién bang Nga va cac chu 300
thé Lién bang thuc hién cac bién phap chéng khing
hoang
7 Hop tac qudc té thuc hién cac bién phap chéng
khung hoang
Tong sé 2.198,8

Nhu viy, chi phi thém cho linh vuc xd  cho nhitng trach nhiém nay (tién luong, hoc
hoi 13 695.8 ti rup, chiém khoang 32% trén  bong, duoc phdm, luong huu) nam 2009 1a
téng s6 kinh phi cho viéc thuc hién céc bién 4.365,4 ti rip, tang 30,4% so v4i nam 2008.
Chi phi cho lvong huu nam 2009 1a 2.458,8
ti rup, tang so v&i nam 2008 (1.873,6 ti rup).

phap chéng khiing hoang.

Thue hién ddy di trach nhiém xd hji
. s . T Nhimg chi tra va trg cip xa hoi (tro ca

ciia nha nwdc trudc nhin din va phat trién ] & ) Y eap o1 (trg cap
= 5 N . i tré em, cdp von cho me va gia dinh ) tir ngén
tiém ndng con nguvoi: Tdng cuwong bdo trg ) i B o
o o sach va Quy Béo hiém xa hoi Lién bang Nga
xd hdi, dim bdo trg cap va y té, nha nuoc N . L ) .
N dugc di€u chinh theo ti 1€ lam phat. Ludt
ho tro viéc lam Ca 2 5L x . 2

T Lién bang s6 256 — ®3 vé ho trg thém “von

Hudng uu tién nay thé hién & chd nha  cho me” duoc tidp nhan ngay 29/12/2006,
nudc thuc hién trach nhiém xa@ héi truéc  cho gia dinh ¢6 tré em la cong dan Nga (sinh

nhan dan mét céch day di. Chi phingn sich  ra hodc nhan nudi con tur ngay 1/1/2007 dén
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31/12/2016, la con thir hai trong gia dinh
dugc huong tro cap 1a 300 nghin rip (Theo
thong bao cua Bo Y té va Phat trién xa hoi
ngay 1/1/2009)". S6 tién nay duoc sir dung
v&i muc dich gido duc tré, tich iy luong cho
me, hodc mua nha &. Trong diéu kién lam
phat nam 2009 s& cho phép rit mét phan
“vbn cho me” cho nhimg yéu cau tiéu ding,
chp phat thém 13.000 rup theo ti 1¢ lam phat
(téng sb 1a 313.000 rup)*’.

- Hién dai hoa hé théng luong huu véi
muc dich tang luong huu va cin bang hé
thong luong huu. Nam 2009 sé thuc hién
nang luong huu trung binh dén murc song toi
thiéu cta ngudi vé huu 1a 4.245 rap, luong
huu x4 héi trung binh 1a 4.176 rup, luong
huu lao dong trung binh 5.749 rup. Phan dau
dén nam 2020 lvong huu tang Ién 2,5 lan so
voi hién nay'®. Nhu vay, luong huu co ban
tang 42,8% /nam, do gia tiéu dung ting
8,7%, vi thé luong huu trung binh tang 35%,
du kién nam 2010 tang thém 45%. Nhimng
ngudi vé huru ¢6 muc luong huu dudi mirc
séng tdi thiéu s& duoc nhan tro cép 0 khu
vue. Tu 1/1/2010, nhimg ngudi nhan luong
huu tir 1/1/2002 dugc tinh thém 10%, nhén
luong huu trude nam 1991 mdi nam dugc

tinh thém 1%.

" hup:/ www.realtyvpress.ru/statji-ob-
ipoteke/materinskii-kapital.himl

" htip:/ipoteka-pro.ru/materinskiy-kapital/

' hupe//ww w.re.ru’2008/10/09. golikova-pensii.himl

Phat trién nguyén tac bao hiém cia hé
thong lwong huu, dua déng goép bao hiém
thay thué xa hodi thong nhit. Dé khong tang
ganh nang thué cho kinh doanh t&i 1/1/2011,
mic tra bao hiém khéng cao hon mic thué
nam 2009. Tu 1/1/2010 sé& lap thang bac
dong bao hiém xa hoi trich ra tir thu nhép

hang nam t4i 415 nghin rup'”.

- Tiép tuc phat trién du an wu tién quéc

~gia “Suc khoe”. Nam 2009 sé€ thyuc hign téng

hop nhimg bién phap dé hinh thanh 15i séng
lanh manh, giam bdt nhimg hién tugng tiéu
cuc trong thoi ki khung hoang, giam str dung

thude 14, rugu bia.

Nam 2009 tang chi phi ngén sach cho y
té, thé duc, thé thao toi 335,1 ti rap (nam
2008 1a 278,2 ti rup).

Chinh phu Lién bang Nga dat nhiém vu
gilr gia thudc vira phai, nha nuéc diéu chinh
gia thubc nh ngan sach. Phat trién hé thong
bao hiém y té bat budc thanh ngudn kinh phi

chinh chi tra y té.

- Chinh phu dat nhiém vu ning cao hiéu
qua su dung ngén sach Lién bang.

- Chinh phii phan img kip thoi dé giam
nhimg cang thang x hoi, trudce tién la trong
thi truomg lao dong. Dau tién, ting tro chp
that nghiép lén 1,5 lan. Chuyén ché d hoat

dong clia nha may sang ché d¢ giam thoi

" hitp://premier.gov ru/anticrisis/
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gian lam viéc. Tang cuong théng tin cho
ngudi lam viée va cha vé dam bao nha nuée
trong linh vuc viéc lam, vé tinh hinh thi
truong lao dong & cac chu thé Lién bang
Nga. O tit ca cac cha thé Lién bang Nga, té
chirc nhimg trung tam tu van, duong day
dién thoai “néng”. Té chirc thong tin “Viée
lam & Nga” vé viéc lam hang tuan. Pam bao
tuan thu Luét Lao dong vé bao tro cong nhén
bi sa thai. Nang cao tay nghé, dao tao can bo
theo yéu cau thuc té&. Chuyén lao déng sang
viing thiéu tay nghé. Ngan sach Lién bang
chi thém 43,7 ti rup cho viéc binh én thi
truong lao dong. Cac chu thé Lién bang tiép
nhin 82 chuong trinh khu vuc (dao tao nghé,
tao viéc lam tam thoi, chuyén lao dong sang
dia phuong khéac, phat trién doanh nghiép
nhé). Ké hoach dao tao va nang cao tay nghé
173 nghin ngudi, tao gén mot triéu viée Jam
x4 hoi, h6 tro kinh doanh 57 nghin ngudi,
gitp chuyén cong tac 15 nghin ngudi. Chi
phi hon 25 ti rap cho 82 chuong trinh khu
vuc nay (trong dé 90% ngén sach do nha
nudc hé trg). Lién bang Nga cap 33,95 ti rup
cho céc chu thé hd tro nguoi that nghiép va
tao viéc lam (trong d6 29,8 ti rap hd tro
nguodi that nghiép). Thuc hién chuong trinh
phit trién kinh doanh nho trong khu vuc, tao
500 nghin viéc lam.

Nam 2009 di giam han ngach thu hit
lao dong nudc ngoai xudng 2 1an dé tao thém

viéc lam cho céng dan Nga.

Mot bién phap quan trong la tiép nhén
luat cho phép cac to chtc gido duc va khoa
hoc thanh lap xi nghiép nho. Thanh lap thém
2,5 nghin xi nghiép nho dé tao thém 30

nghin ché lam.

Trong linh vuc gidgo duc, nhilmg bién
phap chéng khing hoing tap trung vao hd
tro viéc lam. Ho trg tin dung gido duc véi lai
sut thép. Gitr s6 luong sinh vién hoc theo
ngan sach nha nuéc & mac nam 2008, ting
sb lugng hoc thac si theo ngén sach [én 35
nghin ngudi (nam 2008 — la 20 nghin nguoi),
tang s6 nghién ciru sinh theo ngan séch‘ 1én
thém 3 nghin (nam 2009 c6 29 nghin).

HG tro phat trién van héa. Chi phi ngan
sach Lién bang cho linh vuc van héa, dién
anh, thong tin dai chung tang dén 109,6 ti
rip so voi nam 2008 (88,8 ti rip). '

Uu tién quan trong trong nhimg bién
phép chong khing hoang 1a hd tro xdy dung
va dam bdo cho nguoi dan nha &, véi chi phi
tor ngan sach nha nudc la 501 ti rdap ndm

2009, tang 2,3 1an so v&i nam 2008.

Mot trong nhimg hudéng quan trong hd
tro xdy dung nha & la hoat dong cua Qu¥y
Kinh té, Nha ¢ cong cong. Nho thuc hién
nhitng chuong trinh cua Quy nay, hon 120
nghin nguoi da nhan va sé nhan can hd méi,
nang cao chat luong cudc séng cho hon 7
triéu ngudi. Hién nay co 79 chi thé Lién

bang Nga tham gia trong Quy nay véi kinh
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phi dong gop chung la 153,3 ti rup. Thuc
hién nhitng chuong trinh khu vuc nay tao

thém 1,5 triéu viéc lam.

Hé tro tin dung mua nha tra gép. Chinh
phu Lién bang Nga clung vdi cac ngan hang
va dai li cho vay tin dung mua nha tra goép
tién hanh tai co cau tin dung tra gép. Tang
vén diéu 1& cua dai ly ndm 2009 thém 20 ti

rip va cap 40 ti rap tin dung.

H6 tro giam tra phi sinh hoat cho
nhitng nguoi dirge tro cap. Kiém ché tang
gid mot sb mdt hang quan trong nhu thuc
pham. Do thu nhap nim 2009 giam chi cé
6.713,8 ti rip, nén phai trich 2.751,5 ti rip tu
Quy Du trir Lién bang Nga cho viéc tang chi
phi ciia Ngan sach Lién bang. Lién bang Nga
cAp 240 ti rup cho cac chi thé dé sira chira va
chuyén nha cho dan trong giai doan 2008-
2011. Dam bao chira bénh mién phi cho dan.
Nha nudc cap 1.600 ti rap cho viéc binh on
thi trudng tai chinh, hd tro cac nganh kinh té,
hd tro xa hoi do anh huong khing hoang tai
chinh thé gioi.

Tir 1/1/2009, luong tdi thiéu ting gan 2
lan tir 2.300 rup lén 4.330 rup, dat muc song

t6i thiéu. Dén thang 5 nam 2009, luong trung

binh la 18.190 rup tang so voi thang 5 ndm

2008 la 8,6%'®.

Theo nhan dinh cua Cuc Théng ké Lién
bang Nga va Bo Phat trién kinh té Lién bang.
s6 nguoi nghéo song dudi mire t6i thiéu nam
2009 chiém khoang 14% dan so (khoang 20
triéu nguoi), nam 2010 s& 1a 13,9-14%, nam
2011: 13,7-13,9%, nam 2012: 13.3-13,7%.
C6 su giam dan 1a do mirc luong huu lién tuc
duge diéu chinh trén muc séng téi thiéu'.
Luong huu tang 18,5% ndm 2008, tang 35%
trong nam 2009, va tdng 45% trong nam
2010. Nhitng nguoi vé huu séng & ving co

gia tiéu dung cao, s& dugc nhan trg cap thém.

Nam 2008 da xdy dung 64 triéu mét
vuéng nha ¢. Pay 14 ki luc trong sudt thoi
gian tr ndm 1991. Theo chuong trinh cai tao
nha, 120 nghin nguoi da va s& nhan duogc can

ho mai.

Trong chuong trinh gido duc di thuc
hién dugc nhitng nhiém vu cua du an quéc
gia, ung dung nhing chuong trinh day hoc
hién dai, da cai tao co s& vat chét cho 10
nghin truomg phd théng, trung cép va dai

hoc. S6 luong mdy tinh trong truong phéd
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thong tang gap 3 lan. Nam 2008 la nim dot
phda Internet ¢ Lién bang Nga véi lugng
nguoi thuong xuyén truy cép 50 triéu nguoi

(hon 1/3 dan sb Nga).

Nim 2008 14 nam Gia dinh véi tong sb
tré em sinh ra 1.717 nghin, ki luc tor ndm
1990. Tudi tho trung binh 68 tudi, tang thém

3 tudi trong 5 nam qua.

Tro cap that nghiép tir 01/01/2009 ting
1én toi da 1a 4.900 rup (trude kia la 3.400
rip). Nhimg nguoi tu bo viéc, hodc mét viée
do co quan giai thé dang ki & Cuc Lao dong
tir 1/1/2009 sé dugc hudng tro cip that
nghiép 12 thang tinh theo mic luong cii
(Truée day chi duoc hudng 1,5 lan tro cép

téi thidu trong 6 thang bing 850 rup x 1,5)%.

Theo th(‘)n.g ké cua TS chirc Lao dong
Thé giéi ngay 19/6/2009, sb nguoi thét
nghiép & Nga thang 5/2009 giam 2,6% so
vai thang 4/2009 con 7,5 triéu ngudi, chiém
9,9% trén tong sé ngudi o do tudi lao dong.
Nhu vay, thiang 3 va thang 4 nam 2009, sb
nguoi that nghiép tang ki luc. Tu thang
5/2009 that nghiép da c6 xu hudéng giam?'.
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Sang thang 6/2009, that nghiép cé xu huéng
giam 1% moi tudn®.
Két luin

Nhu vay, qua nghién ctru anh hudng cua
khing hoang kinh té dén cac van dé xa hoi
Lién bang Nga, Chuong trinh Chéng khung
hoang cua Chinh phu va nhimg két qua dat
duoc, ta thiy dudng 16i nhit quan cua Chinh
pha Nga trong viéc thuc hién nhimg nhiém
vu phat trién kinh té - x3 hoi dén nam 2012
va phat trién kinh té - x4 hoi dai han dén nam
2020. Tuy Lién bang Nga gip nhiéu kho
khan, do suy giam kinh té, nan that nghiép,
déi nghéo, lam phat gia tang, nhung Chinh
phii van quyét tdm giir vimg va ting ngan
sach chi tiéu dé én dinh x4 hoi. Pdng thoi
voi viée cai cach hé thdng kinh té, ngan
hang, 6n dinh kinh té vi mé, Chinh pha van
tiép tuc cai cach hé thong tién luong, luong
huu, y té, nha & dé ning cao mirc sbéng cia
ngudi dan, on dinh x4 hdi véi muc tiéu phat
trién d6i maéi hién dai héa dat nudc. Viée
nghién ctru cac chinh sach x& hoi Lién bang
Nga va cac két qua dat duoc sé& cho Viét
Nam nhiéu kinh nghiém phat trién x3 hoi

trong giai doan chuyén déi.
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