XAY DUNG X/ HOI DAN SY (XHDS) O LIEN HIEP ANH

Pit van dé

Xét vé nhiing diéu Kién lich sur thi xa
hoi dan su (XHDS) duoc coi la mot thanh
qua cua su phat trién. Vi vay, trong nhiing
nam gan day, van dé XHDS dugc biét dén
nhu mdt nhu cau ¢6 sic thu hut trong viéc
nghién ciru. tim hiéu va tim phuong thirc xay
dung & nhiéu qudc gia trén thé giéi. O chau
Au, XHDS thuong di tién phong khi tham
gia giai quyét cac van dé vé chinh tri. kinh
té, van hod, xa hoi, lién quan dén cac van dé
vé gi6i, moi truong. no qudc té, phong chdng
HIV, goi mé tranh luan chinh sach toan cau.
phan bién x4 hoi. bao vé cac nhom yéu thé
trong xa hoi. xay dung vbn xa hoi, tham gia
quan tri kinh té - xa hoi. tao lap cac quy.
nang cao nhan thic va tao ngudn luc xa hoi.
thic day dan cha, minh bach hoa céc hoat
dong xa hoi... XHDS, do vay, cing dang la
dé tai thu hat su chu y dic biét cia gi6i
nghién ciru va cac nha hoat dong xa hoi Viét
Nam hién nay. Bai viét nham gigi thiéu viée
xdy dung XHDS o Lién hiép Anh trong thoi

gian vira qua.

1. Béi canh phat trién

Nudc Anh la quéc gia dong vai tro dau
tau trong cong nghiép hoa, ty do thuong mai
va ¢6 nhiing thanh t6 dau tién cua trat ty Nha

nude xa hoi phat trién sém nhat. Anh co nét
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khac biét so v6i cac nudc khu vuc Bic Au
hodc chiu Au luc dia. Xa hdi c6 truyén lh6ng
van hoa tranh luan chinh tri. Hé théng chinh
tri “hai dang™ (Bao thu va Lao dong) la chu
yéu, song dang Dan chi tu do ciing ngay
cang c6 vat tro quan trong hon. Céc gia tri tuy
do 1a nét truyén thdng gan bo sau sic trong
van hoa chinh tri Anh. do vay, nguéi dan
thuong nhay cam voi céc cai cach theo
huong tan-tu do, hon 1a so véi cac nude khac
trong chau luc. Hai dac diém noi bat vé van
hoa chinh tri. XHDS ¢ Anh la su hoa nhép
chuan muc yéu va chi nghia thuc dung, luén
dé cao gia tri da nguyén, song lai c6 muc do
thé hién khac biét gira cac dang phai.

Theo phan loai cua tac gia Esping -
Anderson (1990). nuéc Anh duoc coi la
truomg hop kinh dién vé mé hinh tu do (thi
truong tr do. khong diéu tiét va Nha nuéc
Phiic loi tu do). va la vi du quan trong vé md
hinh Nha nuéc Phic loi tu do - kiéu Anglo

Sacsong.

Giai doan 1940-1976, hé thong phic lgi

ndi tiéng do William Beveridge' thiét lap.

duoc phé bién khap dat nudc Anh. Hé théng

ndy c6 ba thanh t§ chinh la nha nuéc cung

' William Beveridge (1879-1963). nha kinh ¢ hoc

ngudn Anh.
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cdp mic chudn doi song ti thiéu cho moi
ngudi, 4p dung hé théng dich vu y té quéc
gia, va trién khai chinh sach lao dong-viéc
lam day di. Cho dén nam 1975. hiu hét cac
chinh phi Anh. bit ké do dang nao cim
quyén. déu thuc hién chinh sach viéc tam
toan dung, day di theo quan diém cia nha
kinh 1€ hoc Keynees. Tuy nhién. ké tir thap
ki 1970, trong diéu kién kinh té thi truong.
Anh ciing nhu nhiéu qudc gia khac, da nhan
ra han ché cua chinh sach nay, dac biét do
tac dong. anh hudng cua suy thoai, khung

hoang dau ltra nam 1973.

Nam 1979, chinh quyén Thatcher da tai
dinh huéng cac chinh sach kinh té, xd hoi
dua trén nguyén tic that chat tién té. tai
chinh va tu nhan hoa (Thomat Meyer va
Nicole Breyer, 2007, theo Kaufimann 2003).
Theo tién trinh cai cach xa hoi, Nha nuéc
phiic loi Anh chuyén dan sang theo hudng
md hinh tu do. Hé théng Anh dat ra viéc dam
bao an sinh co ban va tdi thiéu (két hop an
sinh xa héi. loi ich tré em, phuc lgi xa hdi
cho nhém xa hoi can thiét v.v...). sap xép thé
ché vé san xuat phtic lgi dua vao anh hudng
phan phdi cta thi trudng va muic do tham gia
thi trudng lao dong. Mot mat. hé thdng nay
¢6 thé phat huy hiéu qua trong viéc tranh dé
xay ra nan ngheo doi truc tiép, song lai co
nguy co tao ra tinh trang bat binh dang xa
hoi 16n. Nha nudce phic lgi van duoc coi la
khung khé dinh hudng quan trong cho cac
dang chinh tri va cac chinh-phu cam quyén.

Cac dang chinh tri (vi du, dang Lao ddng)

cling tdp trung vao thao luan toan ciu vé
*con duodng tha ba™ trong dan chiu xa hoi
hién dai & Anh.

Pac diém ctia Anh 1a khdng ¢6 van ban
Hién phap va do vay khong c6 cac diéu luat
vé quyén co ban. Chi dén nam 1998. Hiép
dinh Chau Au vé quyén con nguoi. va Hién
chuong Chau Au, méi duoc 1dng ghép vao
Luat Anh. Mot sb quyén co ban dugc dam
bao nhu quyén thanh lap cong doan. thuc
hién mirc luong quéc gia téi thiéu. diéu kién
lao dong va cac loi ich huu tri. Quyén binh

dang nam, nir chua duoc thuc hién day du.

Su tham gia cua cac ca nhan vao cac 1o
chire XHDS va déan chu khong thé hién thanh
xu hudng rd rang. Mot mat, thanh vién cac 16
chirc XHDS phi loi nhuan nhu té chire tr
thién, moi truong da tang 1én, song mat khac.
dan cu tham gia bau cir chinh tri lai giam di.
Nhiing nam 1950, ti [¢ tham gia bau cu
khoang 70-80% nay giam di khoang 59%.
(Office of National Statistics. 2003). va ¢é su
phén tang, khac biét quan diém trong dan cu.
Nhiéu ngué‘i dan khong quan tam dén chinh

tri. v.v...

Do vdy. nhiing nam gan diy. mdi quan
tam cua cac nha nghién cuu, chinh tri vé
XHDS duoc phuc héi va ngay cang tang
cuong. Mot sb i do chinh la su e ngai vé suy
giam chat luong dan chii 6 Anh. “su thiéu
hut™ cac hoat dong trong XHDS ¢ Anh va
Ireland. va bi canh thay déi. nhimg tac dong

cua nhidu yéu t& chinh tri va kinh té. bat
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ngudn tir su chuyén déi tir ché do cong san
sang dan chi hoa & Dong Au. hoa nhip chau
Au va sup do cac ché do doc tai trén toan thé
gici. XHDS da tro thanh chuong trinh nghi
s méi vé “cong tac quan tri 151", gop phén
cling ¢6 cic nén dan chi maoi néi va khéc
phuc nhitng phé phan ngay cang gay gt vé
giai phap tan - ty do, déi véi cong tac xod
doi giam nghéo (XDGN) va linh vuc phat

trién,

O Anh. khu vuc thir ba (con goi 1a nén
kinh té mang tinh xa hoi (social economy).
phi loi nhuan, tinh nguyén) ngay cang thu
hat cha y cua cac nha hoach dinh chinh sach.

Mot sé nguyén nhan chinh bao gém:

Thir nhdr: Do ngudi dan thé hién sur that
vong doi vdi cac giai phap thi rudng L
nhan. vi khu vuc tu nhan it cha v dén nhu
cau. kha nang tén thuong kinh nién cua cac
nhom yéu thé dbi voi su chuyén dong Ién
xudng cia chu ki kinh 1é va th trudng tai
chinh:

Thit hai: Gia tang mdi nghi ngd déi véi
cac quan diém tiép can chinh tri néi rdi
trong xa hoi, ciing nhu su hoai nghi vé nang
luc cac 16 chiic giam sat cia Nha nude. sé
ngan sach it 6i cho cung cap dich vu cong
khong thé dap ung nhu cau, ki vong clia
ngudi st dung dich vu va mong mudn ngay

cang da dang cua cong dan néi chung:
Thir ba: Iguoi dan da thé hién su giao
pho. long tin tich cuc hon déi voi nhiing

dong gop thue su va tiém nang cua 16 chuc

XHDS. tr nguyén nham giai quyét vin dé xa
hoi chung. Céac 16 chic nay gdép phén tao
thém su chon lua va dap tng dich vu xa hoi.
tao ra co hdi. moi truomg nudi dudng niém
tin, cung ¢b dic diém dan su. “von xa hoi™
bang cach thu hut cong dan tich cuc tham gia
vao doi song cong ddng va cong cong. Do
khong chi la do dac diém. cong kinh té cua
dia phuong. qude gia va qudc té ma no con
dong vai trdo thanh t6 chu chét ciua “con
duong thir ba™ trong linh vuc chinh tri.
Nghién ctru vé XHDS & Anh va Ireland
(Carnegie UK Trust 2006) da su dung dinh
nghia vé XHDS nhu 1a “khoang khong gian™
hoat ddng c6 16 chic. ma Chinh phi hodc
doanh nghi¢p (thi truong - vi loi nhuan)
khong tham gia thuc hién. XHDS 6 Anh bao
gom: khu vuc tinh nguyén, cong déng, cong
doan, nhom t6n gido. hop tac xa va nhém
twong hd, cac dang chinh tri va cac qui thién
nguyén. Tuy nhién, dinh nghia nay cong
nhan ranh giéi khoang khong gian nay la
khong ¢6 dinh, x¢é dich. Anh phén biét ba

loai khu vuc tinh nguyén:

+ Khu vire phi lgi nhudn rong rdi (BNS).
gdm cac 16 chie chinh thic. ¢6 tinh chét thé
ché hoa. déc lap véi Nha nuéde. tu quan.
phan phéi phi loi nhuan va mot phén 1a hoat
dong tinh nguyén.

+ Khu vire tinh nguyén rong rai (BVS).

gom cac 16 chic. thude khu vuce phi loi
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nhudn néu trén. ndm bén ngoai cac dang
chinh tri va Hiép hgi Tén gido;

+ Khu viee tinh nguyén hep (NVS). gbm
moi t6 chirc thude khu vyc tinh nguyén trén.
loai t6 chirc khdng theo kiéu truyén théng co
thé 1a mot phan cia Nha nudce, hodc khong
hoan toan vi loi, dinh hudng phuc vu lgi ich
cong. Khu vuc nay loai trir cac truong dai
hoc. trudng hoc, cdu lac bé thé thao, cong

doan va céac hiép héi kinh doanh.

Thuat ngir “khu vuc thir ba™ xuyén sudt

ba dinh nghia trén.
2. Vé dic diém céu tric

Ciing nhu khu vuyc Nha nuéc hoac
doanh nghiép tu nhan khéc, thanh phan cua
“khu vuc thir ba™ ¢ Anh rit da dang vé loai
hinh t6 chirc, cdu trac va phuong thic linh
vire hoat dong. Cac t6 chuc XHDS o Anh
dudng nhu phat trién kha manh. dic biét o
linh vuc doi séng hiép hoi. Mdi quan hé bén
trong XHDS ciing phan anh su khac biét
rng rdi trong xa hoi, dac biét. thé hién ¢
khia canh hoat d@ng phi chinh thic cua
XHDS — tinh chét phi té chic. phi ciu tric
giira cac ca nhan nham theo dudi muc tiéu ca

nhan ciing nhu muc ti€u xa hoi cong cong.

Nhitng nam gan day. s6 luogng thanh
vién tham gia vao loai hinh cac 16 chic ¢
khu vuc tinh nguyén.. cong dong. da ting
nhanh (Carniege. UK 2006). Cu thé:

Vé 16 chire tir thién: Nam 2005, & Anh

¢6 169.427 td chuc tir thién, tang trén 50.000
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s0 véi nam 1995. 6 luong thanh vién tham
gia tinh nguyén chinh thirc ctng tang manh.
Co 161 42% dan sd it nhét tham gia tinh
nguyén chinh thirc mdt lan trong nam 2003-
2004 va tang 1én 39% so v&i nam 2001. O
Ireland. ngudi dan tham gia hoat dong tinh

nguyén dinh ki chiém khoang 23% dan sé.

Vé cac 16 chire ton gido: Cac 16 chirc
nay dong vai tro quan trong trong XHDS o
Anh, Ireland. Cac 16 chirc nay luu giir va
chuyén tai cac gia tri xa hoi, cung cap tiép
can truc tiép véi cac dich vu phuc loi va phat
trién cong ddng. Cac hoat dong ton giao gan

chat vgi tinh nguyén, cong dong.

S6 luong cac 16 chire tir thién dang ky ¢
Anh nam 2006 la 23.823 (Uy ban Tu thién).
trong d6 hon 50% tham gia cung cip tai
chinh va 30% tham gia cung cip dich vu xa
hoi. Tong ngudn kinh phi hoat dong nam
2006 1a 4.6 ti bang Anh. Tuy nhién. sb li¢u
nay chua bao gom sy déng gop cua khoang
16.000 nha tho (tham gia hoat dong XHDS ¢
cong dong) song khong co tén trong danh
sach dang ky.

Vé cdc 16 chirc ¢ong doan. & Anh, mbi
quan hé¢ XHDS va 16 chirc cong doan la
khoéng ro rang. Cong doan la loai to chirc
hoat dong xuyén sudt o ca ba khu vuc: thi
truong, nha nudc va XHDS. Cong doan dong
vai trd quan trong trong cac cdu triic quan tri
nghiép doan qudc gia va duoc coi nhu déi
tac chinh trong XHDS. Tuy nhién. 56 liéu

thdng ké cho thdy. thanh vién cdéng nhén
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tham gia cong doan di giam dan tr 54%
(1980) xuéng 29% (2007) & Anh va tr 63%
(1980) xudng con 43% (2004) ¢ Ircland.
Piéu nay cho thay anh huong cua cong doan
dang suy giam. Do vdy, cac t6 chic cong
doan dang tap trung nd luc thu hit thanh
vién vao nén kinh té tri thic moi. Cac tranh
luan cling nham xac dinh lai ban chét 16 chuc
cong doan trong bdi canh thé gidi thay doi.
dac biét khi céng doan c6 xu hudng ngay
cang tham gia va chia s¢ nhiéu hon vao cac
chuong trinh nghi su cia cac hoi XHDS
khac (nhu cac phong trao x hoi. cac 16 churc
phi chinh phu qudc té) nham tim kiém céch
thiic tai diéu tiét thi truong toan cau. khi mot
s6 cac nha nuée khong c6 kha nang. hoac
khong mong muén diéu tiét nén Kinh 1é qudc
gia nhu trude. Tinh than doan két cong doan
cling can dugc mo rong toan cau va khic
phuc nhimg han ché, rao can khi bi bo hep
trong hé théng qudc gia va can ¢ nhiéu hinh
thirc hoat dong phu hop va linh hoat hon.
Cac hdi tuong hd va hop tac Na. tuong
tu nhu c¢dng dodn. ciing khéng hoan toan
tach bi¢t voi thi truong. Cac hdi tin dung va
hop tac xa tham gia dap ung va khac phuc
nhitng thiéu hut thi truong va cung cép cac
hang hoa dich vu nhu cung cip nha &, phat
trién cong dong. nong nghiép. v 1é, gido duc.
cham soéc tré em va tin dung v.v... Ngoai ra,
O Anh. Chinh phu con thanh 1ap cac hang,
cong ty loi ich cong dong. cac hinh thic méi
vé tong hd, nham tao nén ban sac méi cho

cac hinh thuc hop tac ¢6 truyén.

Mic du & Anh s luong cac hop tac xa
ban le giam di. hodc giai thé nhiéu hinh thac
bao hiém tuong hd, va chuyén doi nhiéu hiép
hoi tin dung thanh ngan hang ¢ phan dugce
giam-sat. song khong c6 nghia la sb luong
cac to chic tuong hd giam di. Hién nay. co
khoang 30 triéu ngudi la thanh vién cac 6
chirc tuong hd. véi khoan doanh thu quay
vong la 25 ti bang Anh. thu hut va st dung
khoang 250.000 lao dong lam cong.

6 cde 16 chite  qui ur o thién
(Foundations): Cac qui ¢6 muc tiéu, vai tro
hé tro cho Nha nuée. va thuong hoat déng &
nhimg linh vuc Nha nuée khong mudn hoac
khong thé hoat dong. Udc tinh hién co
khoang 9.000 t6 chirc qui, hang niam cung
cap tong kinh phi 2 ti bang Anh cho cac hoat
dong XHDS. Ngoai ra. nhiéu t6 chic tinh
nguyén ciing tu xép loai la dang qui. mac di
chua ddp ung day du tiéu chi can ban vé 16
chic qui. Xuadt hién nhidu hinh thic
nguyén nhu qui ¢dng d6ng va ¢o so thién

nguyén.

Tuy nhién, hoat dong cua cac qui ciing
vap phai mot sé kho khan, chang han, ngay
cang Kho xdc dinh ranh gi6i linh vuc hoat
dong nao sé mang tinh “bo tro™ cho hoat
dong nha nuéc hodc “thay thé™ cho nha
nude. Viée “tu nhan hod™ cic dich vu ¢ khu
vuc cong thuong bi 1an 16n véi hoat dong
cha 16 chire tinh nguyén, cong dong. Ngoai
ra. viéc xuat hién mot sé hinh thire X11DS
phi thé ché khic nhu nhom c& nhan. lién
minh cdc nhom. nam bén ngoai cac 16 chuc

XHDS chinh thtre, su dung cong nghé thong
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tin truyén thdng. hinh thirc quan hé long léo.
linh hoat hodc “ddi 1ap™ ciing tao ra nhiéu
thach thire vé quan diém XHDS nhu ~doi
sdng hiép hoi™. va dic biét. quan diém vé “xa
hoi tét dep™. Diém nira 1a khé khan danh gia
vé mirc do, kha nang cac t6 chic XHDS anh
huong tich cuc dén cac két qua xa hoi, khi
con thiéu cac chang cir. tiéu chi rd rang vé
két qua hoat dong cua cac 16 chac nay.
Ngoai ra, X3 hdi cling nhén thic ngay cang
rd hon vé nhitng “mat trai"cua XHDS, su
dan xen giira “hoat dong t&t va xau™. hodc
Ién an nhimng hoat déng c6 thé gay nén sy ki

quéc. phan ng, phan cam™ trong xa hoi vv...
3. Vé vai tro XHDS

Cac td chuc XHDS dong gop va giai
quyét dang ké cac van dé v¢ kinh (€, xa hoi o
nuée Anh. Khu vuc tinh nguyén va cing
dong ¢o truyén thdng cung cap dich vu xa
hoi lau doi. va tir nam 1990, Nha nuéc tro
thanh noi cung cap ngédn siach cha véu cho
cac nhom phat trién cong dong. Tham gia
tinh nguyén bao gdm nhiéu ddi tac trong xa
héi: chu su dung lao dong. cong doan. ndng
dan va Chinh phu. Viéc thu hat khu vuc tinh
nguyén tham gia md hinh ddi tic xa hoi la
diém néi bat. trong do hudng quan tdm 16i
cac nhom bj loai trir trong X3 hoi (cac nhom

yéu thé).

Ngudn kinh phi. qui mo céc hoat dong
tinh nguyén. cong ddng tham gia trong cung
cfip dich vu cdng ciing ngay mot gia tang,

Vé tao viéc lam, két qua diéu tra (Lester
Salamon. H. Adheir. Regina List, ed. 1999)
cho théy. dong gop cua khu vue XHDS, phi

loi nhuan o Anh thé hién ¢ viéc thu hit
khoang 1.5 triéu ngudi lao déng duge tra
cong. chiém khoang 6% tdng sé lao dong va
I6n hon lugng lao dong lam cdng. an luong ¢
¢o quan 16n nhét 1a B Y & Qude gia (1,1
tricu lao déng trong nam 1995). C6 khoang
hon nua triéu lao dong tinh nguyén khong
huong luong. chiém khoang 2.2% tong sb
lao dong lam cong. an luong. Su dong gop
cua “Khu vuce thir ba™ tao ra viée lam huong
luong la dang ké. song hoat dong tinh
nguyén, khdng tinh céng van la ngudn lao
dong dau vao 16n cua khu vuc nay noi

chung.

Néu tinh dén moi dong gop vé thoi gian
(lao dong ban thoi gian) cua 16 triéu nguoi
lao dong tinh nguyén. s& trong duong
khoang 1.7 tricu ngu¢i lao dong tinh nguyén
(lam viéc day du thoi gian) va sé cao hon so
vai s6 ngudi duge huong luong (1.5 triéu lao

ddng) trong nén Kinh t¢.

Néu tinh ca s6 lao dong tinh nguyén cua
cac 16 chue tinh nguyén trong tong lao dong
noi chung. s¢ thay khu vuc phi lgi nhuan la
noi cung cap khoang 12,3% nguén nhan lyc
cho nén kinh 1é dét nudce. Dong gop cho nén
kinh t& con duoc thé hién dudi dang GDP.
Téng dong gop cua khu vuc phi loi nhudn a
khoang 74.9 ty USD (47.1 ty bang Anh).
nam 1995 chiém khoang 6.6% GDP (chua ké
cac gia tri dong goép cua hoat dong tinh
nguyén). Cac udc tinh kinh té cho thay, gia
tri hoat dong tinh nguyén ¢ khu vuc phi loi
nhudn vao khoang 25 - 32 ty USD. chiém
khoang 8.7% - 9.2% GDP (1995).
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Bang 1: Dong goép kinh té cia khu vuc thir ba (phi lgi nhuén, tinh nguyén) (1995)

I Chi bao kinh té

Khu vuc phi lgi nhuin
rong bang ngan sach

[

Khu vue phi lgi nhuan,
lao dong tinh nguyén, khu
vue tinh nguyén hep

SO ngudi lao ddng (ngan) 16.311 7.852
Lao ddng tinh nguyén (ngan) |.664 774

Lao dong huong luong (ngan) 1.473 503

% trong lao dong tra cong 6.3 2.2
Tong lao dong tra cong va khong 3.137 i 1.277

tra cOng (ngan) J

% viéc lam bao gom tinh nguyén 12.3 5.0

| (0. moi khu vuc chinh thirc) o e
Tong ¢ chi tiéu 74.9 tv dbla 245.5 ty dola
% chi tiéu cua GDP 6.6 | 2.2
Tong chi tiéu gom ca tinh nguyén 107.5 ty dola 39,6 ty dola
% Chi tiéu cua lao ddng tinh 9.2 3.4
nguyén trong GDP

Nguon. John Hopkin Comparative non- profit sector project (CNP), 1999,

Bdng 2: Phan b vé lao dong tri cong va khong tra cOng theo cac linh vuc hoat

dong, (1995)*

Linh vyc hoat dong Lao ddng tra cong Lao dong tinh Tong 120 dong
(ngan nguoi) va % nguyén (ngan (ngan ngudi) va %
1 nguoi)va% B
__Van hoa giai tri | )47 (23. 8)7 L 351 (2 I_I) 698 (22 2)
Glao duc va nghlen clru 587 (44,3) 58 (3.5) 645 (20,6)
Y té 60(4.2) 143 (8.6) 203 (6,5)
Dich vu xa hoi 185 (12,7) 221 (13.3) 406 (12.9)
MOi trudng 18 (1,6) 44 (2.6) 62 (1.9)
Phat trién va nha ¢ 108 (7.7) 210(12,6) 318 (10,1)
Ludt. van dong va 10 (0.7) 35 (2.1) 5(1.4)
 chinhtri B
| Tur thién trung glan B 10 (—0“7) |2 *(‘I 3) 32 (1‘6)7
Cac hoat dong quoc i 54 (3.7) T _7_((7:3)_ 6l (1.9)
Tén gido 58 (4.0) 544 (32.7) 602 (19,2)
Iliép hdi nghé nghiép. 37 (2.6) 0 (0.0) 37 (1.2)
cOng doan
| Khéc 29 (1.80) 29 (0.9)
Toéng khu vuc phi loi 1.473 (100) 1.664 (100) 3.137(100)
nhuan
Neguon: John Hopkin Comparative non- profit sector project (CNP), 1999.

* Theo phan loai qudc té vé céc 16 chirc phi lgi nhudn (ICNOP).




Ddy duug »i héi din suc...

1S

¢ cac linh vire hoat dong: Hau hét sé
lao dong duoc huong luong & “khu vuc thu
ba™. phi loi nhudn tap trung hoat dong o linh
vuc gido duc, van hoa - giai tri, cac dich vy
xa hoi, chiém khoang 3/4 cac hoat dong ¢
khu vire phi lgi nhuan. Mot s6 ITnh vuc nhu y
té. méi trudong, phat trién cong dong, van
dong xa hoi va ton gido chu yéu thu hat doéng
gop tinh nguyén voi da sé nguoi lao dong
khong huong luong. Trong cac linh vuc gido
duc va nghién ctu, dich vu nha 0. hoat dong
phat trién qudc té, hiép hoi nghé nghiép, cac
lao dong dugc tra cong chiém wu thé. Trong
linh vuc van hoa, giai tri va dich vy xa hoi, ti
€ lao dong duoc tra luong va khong tra

lwong 14 tuong duong.

Vé qui mé va thanh phin ciia khu viec
thiv ba: Sb liéu giai doan 1990-1995 cho
thay, mac du trong giai doan kinh té Anh trai
qua ap luc dinh tré, nhung ti I€ lao dong phi
loi nhuan c6 huong luong van tang Ién wr
4.0% lén 6.1%. Ti 1¢é tang dugc giai thich la
do cé su chuyén d(;)vi cac thiét ché giao duc,
trude kia duge giam sat truc tiép boi chinh
quyén dia phuong, sau dé thanh t chirc tr
quan, phi lgi nhuan hoat dong trong hé théng

Nha nudc.v.v..

Ti 1é lao dong khu vuc tinh nguy¢n tang
29% wr 390.000 lén 503.000 nguoi, tuong
duong ti I tang truong lao dong - viéc lam
ctia khu vure ngdn hang va bao hiém. Khi qui
“md khu vuc tha ba" tdng I€n, co sO nguon
ltre kinh phi cling thay dbi. Cac ngudn thu dé
dam bao hoat dong. do Nha nudc cung cap

truc tiép. ciing tang Ién. gdm céc dang tai tro

truc liép. cac hop ddng va thoa thuan dich
vu, song khong bao gdm céac hd tro gian tiép

qua ngudn thué.

C6 thé thay khuynh hudng phat trién
"khu vuc thir ba" o Anh mang tinh chat ngay
cang “thuong mai™ hon. gidng nhu xu huéng
cua M¥. Tuy nhién, & Anh. cac dong gop tu
va thu nhap tir tu nhan (nhu thu phi nguoi su
dung dich vu, ban hang, thu nhap tu dau tur
v.v..) da tang Ién. song van con kha thap.

Vé thanh phan: Phan biét cac loai hinh
t6 chic phi loi nhudn theo linh vuc hoat
dong. muc tiéu. va chiu anh hudng cua céc
yéu 16 ap luc hodc co hdi khac nhau. Hau hét
cic 16 chirc phi loi nhuan tham gia nhirng
linh vurc hoat ddng ma khu vuc cong khong
"dong cham” 1oi. va tham gia thiét ké, thuc
hién chinh sach va su phat trién cua t6 chuc
gn véi ngudn kinh phi va cac quyét dinh

khac cua khu vue cong.v.v..

Su khac biét cua cac 16 chac phi loi
nhuan ciing dugc phan anh trong tirng linh
vuc. Chang han. viéc 16 chirc phi loi nhuan
tham gia vao hoat dong gido duc va nghién
ctru tang 1én, phan anh su tai phan bo so hiu
o tung linh vuc cu thé. do tac dong cua su
chuyén dich tir cac thiét ché tu giam sat truc
tiép clia Nha nudc sang vi thé ban doc lap (tu
chu) trong hé théng Nha nudc diéu tiét va hd
tro ngan sach. Cu thé, giai doan 1990-1995,
chinh sach gido duc cua Nha nudc thay doi
theo hudng chuyén cac 16 chirc gido duc dai
hoc, cao dang tir cac thiét ché duoc giam sat
boi chinh quyén dia phuong sang hinh thirc

nghiép doan tir thién. tr quan: Va thue hién
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dé an cai cach hé thong gido duc cua Chinh
phu bat dau tir cudi nam 1980. dua trén 50
phiéu biéu quyét nhat tri cia phu huynh. sb
lugng cac truong trung hoc va tiéu hoc tu
quyét dinh rut ra khoi su giam sat truc tiép
cua chinh quyén dia phuong va chuyén sang
hoat dong theo co ché phi o1 nhudn ¢ "khu
vuc thtr ba" ngay cang tang lén. Céc 10 chirc
gido duc phi lgi nhuan hoat dong song song
voi cac 16 chiic cung cap dich vu giao duc
truyén théng nhu cac truong dai hoc (do
ngudn nhan sach cua Nha nudc bao cép.
hodc do Nha Tho hd trg) va cac truomg tinh
nguyén. cac trudong déc lap khac (tir ngudn

kinh phi tu nhan).

Céc dich vu xa hdi ca nhan. hoat dong
cham soc ngudi gia. tan tat dua vao cong
dong o khu vuc tinh nguyén tang Ién. Su
phdt trién linh vuc nay mot phan do Nha
nude khuvén khich va cung cap ngudn luc. |
va phan nao dé. do ngudi dan 10 ra tho o voi
dich vu céng truc tiép v.v... Nhin chung. linh
vuc nay phu thude nhiéu hon vao ngudn kinh
phi tir phia Nha nudc. Tuy nhién, nguoi
huong loi chinh cua cac uu tién ¢céng mai
gan voi dich vu xa hoi van 1a khu vire
nhan (chu yéu doanh nghiép nho). tich cuc
tham gia hoat dong cham sdc ngudi gia.

Hai Iinh vuc khac nhu phat trién va nha
6. hoat dong phat trién qude té duoc mo rong
va thuc hién boi hiép hdi nha o. mac du
Chinh phu c¢6 tai tro. tuy nhién. "khoang
ngach™ thi truong chuyén gia nha ¢ xa hdi
van chiju anh huong manh c¢ua canh tranh tir

khu vue tu nhan. Do moi linh vue déu lién
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déi 1an nhau. nén khu vuc tinh nguyén ciing
chiu anh huong manh hon cua canh tranh so
voi khu vue Chinh phu va doanh nghiép wr

nhan.

Néu so sanh. qui mo6 "khu vuc thir ba"
cta Anh I6n hon so véi nhiéu qudc gia trong
khu vue. song lai trong dbi nho so vai nhom
cac qude gia dan chu phat trién. Khu vye nay
thu hut 6.2% lao dong duoc tra cong. 10.6%
lao dong tinh nguyén: va thap hon so voi khu
vire cac qude gia phat trién-tuong tmg la
6.9% va 9,4%: so voi cac nude Tay Au 7.0%

va 10.3%: Dong Au 1.1% va 1.7% (1995).

"Khu vuc thir ba" & Anh ¢6 diém wong
phan voi cac nude EU khac la tham gia
twong dbi han ché vao cung cap dich vu xi
hoi. mac du khu vire nay van ¢é v nghia quan
trong va xu huéng chung ciia chau Au la
tham gia ngady cang tang Ién. Nhin chung.
khu vuc doanh nghiép tu nhan ¢ Anh (6 ra
dap (g nhanh. nhay hon déi véi mo rong thi
trudong cham soéc cong dong. Nguoc lai. o
cac nudc EU khac. khu vue tur nhan duong
nhur c6 vai tro han ché déi voi dich vu cham
sOc (tré em. ngudi gia. tan tat...). Chu véu
hoat dong nay la do khu vuc cong. khu vue

phi chinh thic va "khu vuce thir ba". phi loi

“nhugn tham gia dam nhan ngay cang ting

[én.

Hoat dong qude té 1a linh vire ma "khu
vuc thir ba” cua Anh déng vai tro quan trong
hon cac linh vue khac. Nguén kinh phi cho
cdc hoat déng. bao gdm 1¢ phi dich vu 44%.

ngan sach cong 47% va tir thién 9%. so vadi t
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Ié trung binh & 22 qudc gia tuong ang la
49%. 40% va 11%. "Khu vuc thir ba" & Anh
chuyén dan tir viéc dua vao ngudn kinh phi
tu nhan hodc tir thién sang dua vao ngudn
khu vue cong hd tro 1a ngudn chinh, va su
phu thudc nay thuc té 1a mé hinh néi troi cua
EU, cling nhu ¢ cac nudc Duc (64%), Phap
(58%), Bi (77%) va Ha Lan (59%)
(nd@m1995).

C6 thé khai quat, "khu vuc thi ba" cua
Anh c6 dong gop kinh té dang ké. thu hit
can doi luc lugng lao dong duogc tra cong va
lao dong tinh nguyén tham gia. Vao thdp ki
1990. cac hoat dong cua khu vuc nay ngay
cang dua vao ngudn kinh phi hd tro tir khu
vuc ¢ong, chir khong phai dua vio ngudn thu
1& phi dich vu xa hoi nhu nhiéu nudc khac.
Mit khéc. "khu vuc thir ba" cua Anh cling ¢é
diém khac v6i mé hinh “chu nghia nghiép
doan™ chau Au. Nhitng anh huong cua di san
lich sur vé quan hé gitra Nha nudc va xa hdi
va diéu kién hoan canh thuc tién mai truong
hién dai da dinh hudng tuong tac gitta hai
khu vuc nay. Theo truyén théng Anh, méi
quan h¢ gitra "khu vuce thir ba" va "khu vuc
Nha nudc" da phat trién theo cach thuc dung
va thudng truc. va thay déi khdc nhau ¢ cac
linh vuc cu thé, khong theo khudn mau hoac

nguyén tic duy nhAt.

So v&i cac quic gia Bac Au. & Anh
quan h¢ nay co6 mot sd nét khac biét. O cac
nude Bic Au. phé bién nguyén tic vé muc
do bo tro (subsidiarity), von ¢o ¢oi ré gin sau
tr triét li xa hoi Thién chaa gidao Tin lanh.

dong vai tro chinh quyét dinh phan cong lao

dong trong cung cap dich vu con ngudi. va
tao ra loi thé dac biét cho cac té chuc dich vy
xa hoi dua vao ton gido. Mic du, ngay nay
nhiing loi thé nay ngay cang giam di, song
chiing van déng vai trd quan trong va tao nén

diém khac biét, so v&i nuée Anh.

Thuc té & Anh cho thdy. mac do xa hoi
khdéng phu nhan anh hudng 16n ctiia Nha Tho
déi voi phat trién cia "khu vuc thir ba". song
nguyén tic Subsidiarity khong duogc coi la
nguyén tac t& chic xuyén sudt trong quyét
dinh phan cong lao dong theo khu vuc. O
Anh. nguyén tic nay chi anh huong chinh
sach o "khu vuc thar ba" la linh vuc gido duc
tiéu hoc va trung hoc - nhu hé théng "kép”,
do thoa thuan giira Nha nudc. chinh quyén
dia phuong, Nha Tho Tin lanh va Anglican
tir cudi thé ki 19 cho dén cai cach gido duc
cubdi 1980.

Thyuc té cho thiy tuong dbi khé khai
quat chinh xac vé vi tri. vai tro cta "khu vue
thar ba" trong quan hé voi Nha nude Anh. do
khu vuc tu nhan. tim kiém vi loi nhudn, ngay
cang mo rong va chiém vai trdo quan trong
trong hoat dong cung cép dich vu phic loi tir
nguén kinh phi Nha nuéc va tr cac ngudn
khac. Trong béi canh ap luc canh tranh ngay
cang tang, "Khu vuc thu ba" phi lgi nhuan
cia Anh duong nhu sé phat trién theo kiéu
nguoi “anh em ho™ la My. hon la gidng nhu

cac qudc gia khac trong luc dia chau Au.

Hién nay, c6 mot so thay déi da anh
hudng dén vai trd cua "khu vue thir ba", da
tao ra ca co hoi 1an thach thirc. Chang han.

su “chuyén moén hoa’cua khu vuc XHDS la
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chu dé ban luan chung. Van dé hang dau
xung quanh quan hé déi tic XHDS véi Nha
nuéc 1a van dé quan tri, minh bach va trach
nhiém giai trinh. nhu yéu cau. dé nghi cua
cac 16 chiic tinh nguyén. cong dong vé trinh
dién cac két qua cong viéc: Liéu van dé cac
t6 chic XHDS da su dung ngudn kinh phi
cua Nha nudc co lam giam su doc lap va ty
chu. ¢c6 tam cho tinh dic thu cua 6 chic
XHDS bi mai mét hay khong? Van dé khac
la. viéc cac td chiic XHDS “nhéap khau™. ap
dung mé hinh va thuc tién cung cap dich vu
cua khu vuc c¢dng va doanh nghiép tu nhan,
ap luc tr nguén kinh phi déi véi hiéu qua va
tinh chuyén nghiép cung cap dich vu. cing
nhu viéc mé rdng qui mo vai tro qua cac hop
dong thing thau, sé anh huong nhu thé nao
déi v6i nhimg diém khac biét co ban cta khu
vue XHDS?

Vé dac diém XHDS nhuw “xi héi 16t
dep”: Hién nay 6 Anh va lIreland, déi véi
nhiéu nguoi dan, XHDS van con xa méi
duogc coi la tét dep. Diéu nay duoc thé hién
qua mot sb chi bao lién quan dén két qua cua
céc gia tri nhu cong bang xa hoi. binh dang
va khong phan biét déi xu.

Nhin chung. trong 30 nam gan day. nén
kinh té Anh da phat trién voi qui mo gap doi.
da dat dugc nhiéu chi bao xa hoi tién bo. Tai
san vat chat gia tang. song khong c6 nghia la
hanh phuac. phuc loi an lac xa hi tang lén.
Su phan bo nguén lire tai san vat chat dién ra
khong théng nhét va cong bang, xa hoi phat
trién theo hudng bat binh dang va tinh trang

phan ré xa hoi gia tang. Khoang cach giau

ngheo trong xa hoi tang lén. Hién nay. ¢o
khoang 25% dan cu Anh vin song trong
nghéo kho. xét ca vé thu nhap va su thiéu hut
dap ng cua cac nhu cau co ban. Su chuyén
bién xa hoi suy giam. Chang han. gido duc
thuong dugc coi la déng luc chinh cua
chuyén bién xa héi. mdi lién hé chat gitra thu
nhdp gia dinh va trinh dé hoc van cho thay
viéc gia tang cua cai qudc gia sé khong wr
déng tao ra mot xa hdi 16t dep. Chi ¢6 9%
sinh vién tt nghiép thudc nhém 20% gia
dinh ngheo nhét. trong khi ¢6 47% sinh vién
tot nghiép duoc xuét than tir 20% gia dinh
giau nhat (OECD 2007).

Nhiéu yéu 16 cua thi truong nhu wr nhan
hoa. chuyén dich viéc lam tir ndi dia ra thi
trudng khac. ap dung hop dong ngan han, su
dung lao dong pho théng trong thi truong lao
dong linh hoat.v.v... di chuyén giao nhimng
ganh nang vé gido duc. dao tao. cham soc y
té. lao dong du thira tir khu vire Nha nude va

thi trudong sang vai cac ca nhan va gia dinh.

Nhiéu rui ro trong xa hoi da nay sinh.
dac biét voi tr¢ em nhu nan lam dung rugu
bia. ma tuy. tinh duc khong an toan. nghéo
doi. bao luc. C6 khoang mot nua tré em
nghéo & Anh song o cac gia dinh ma cha me
¢6 thu nhap thap. chir khong phai do nguyén
nhan bd me bi thit nghiép. Bao cao UNICEF
(2007) cho thay. mac du ti 1é nghéo déi cua
tré em giam dan tir 25% xudng con 15%
trong thap ki qua. trong nhom 21 nudc phat

trién kinh té tién tién. Anh xép dimg thir
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21721 vé vén dé phic lgi tré em va vi thanh
nién.

Co6 nhiéu chimg cur cho thay, khéng chi
¢6 khu vuc XHDS Ia thiéu nguén luc ¢co du
ning luc hoac du hop phap dé tao ra XHDS
16t dep”. Céc tac nhan quan trong khac nhu
thi truong, Chinh phu hodc céc ca nhan ¢o
thé luc anh huong trong xi‘'hoi déu phai co
trach nhiém nang cao mic séng phiic loi cho
moi ngudi va bao vé mdi trudng song. Do
vdy. tich cuc diéu chinh ban chdt méi quan
hé gitra XHDS va cac tadc nhan nay la viéc
rat quan trong. nham tao ra xa hoi tot dep
trén co so binh dang. khong phan biét dbi xu
va cong bing xa hoi.

Vé XHDS thu liit nguoi din tham gia

tranh ludn o linh viee cong:

Trong x& hoi Anh, hién nay cé6 kha
nhiéu cong cu. phuong tién dé té chirc hoat
dong XHDS nhu su dung toa nha, khong
gian cong cong. cong nghé thong tin. truyén
thong. Tuy nhién. khéng gian cong cong dé
thu hat nguot din tham gia ngay cang bj thu
hep, dic biét ¢ cac do thi. Viée tu hiru hoa
hodc hinh thic so hitu ¢ong - tu diy manh,
da 1am cho hau hét cac co s& cong cong bi
bién mét va xa hoi khong con kiém soat hodc
5O hiru. Su thiéu hut cac ha ting co s& cong
¢dng. hodc chu yéu la cac khong gian do tu
nhan so hiru voi nhitng qui dinh riéng. da
anh huong dén cac hoat dong dén sur co 16
chire. hop phap hodc tu phdt 6 co s¢. Do vay,
can quan tdm tao co hdi cho nguoi dan tiép

can co so vt chat cong ¢Ong. cai tién chat

lugng va thiét ké cac khong gian chung, dic
biét & cac khu dé thi nghéo, noi ¢6 tinh trang

phén ré xa héi (16n gido, sic toc) v.v. ..

Vé moi quan hé giva XHDS va Nha

nuwoc:

Nhin chung, & Anh, méi quan hé giira
Nha nudéc va XHDS chiu anh hudng cua hai
yéu 14 la vai trod, anh huéng cia Chinh phu &
cic cap do khac nhau va qué trinh thay déi
Hién phap. Chinh phi, cac chinh quyén va
Qudc hdi & nude Anh thé hién cam két dic
biét khuyén khich su phuc hdi XHDS,
khuyén khich tinh than céng dan tich cuc
tham gia hoat dong tinh nguyén va phat trién
cong dong. Thong qua Hiép udec Compact
(Anh. XU Wales va Scotland). cac co quan
déu cam két xay dung quan hé tdt hon véi
khu vuc tinh nguyén (va cong dong). nham
phat trién khu vire nay mot cach ¢6 16 chic
va tro thanh ddi tac hidu qua trong cung cip
cac dich vu cong.

M&i quan hé gitra XHDS va thi truong.
(Vi du. vai tro cua truyén thong déi voi
XHIDS) va tang cudng cac hinh thic doanh
nghiép xa hoi. cac sang kién thuong mai ¢
dao dic va dau tu xa hoi hién nay it duoc
kham pha va nghién ctu.

O Anh. khu vuc tinh nguyén va cong
d6ng duoc coi la sy mo rong hoat dong hiép
hoi khdong chinh thic cua cbng dén va tao
nén nén tang co ban cua XHDS. Vi du. ¢
Anh. Hoi ddng Quéc gia T chic Tinh
nguyén (NCVO) khuyén khich. thic day cac
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té chac tinh nguyén. cong dong tham gia
nghién ctru va xdy dung chién luoc phat trién
cho tuong lai. Su phat trién XHDS ¢ Béc
Ireland c6 nét khac biét hon. chua co 16 chic
dai dién chung cho khu-vuc tinh nguyén va
cong dong, con ton tai mau thuin giira cac
cong d(“)ng hoac giira khu vuc tinh nguyén va

cong dong.

Bén canh khu vuc tinh nguyén chinh
thire, con tén tai mot sd o chire 6n giao tu
luc cong dong. tinh nguyén. cac nhéom ap
luc, van dong x& hdi khac nhau, sir dung cac
phuong tién cdng nghé thong tin. truyén

thong.

Nhin chung, ngudi dan dudng nhu
khong mudn tham gia vao cac hinh thic
chinh ri truyén théng. Vi du. giai doan
2001-2005, s6 luong ngudi tham gia hai dot
bau cur chinh trj la thap, song ho lai 10 ra kha
nhiét tinh tham gia cac hinh thirc méi nhu
cac phong trao xa hoi hoac cac 16 chirc cong

dong tinh nguyén & dia phuong.

O Anh va Ireland, déu ¢6 hop tac chat
ché gitra chinh sach, chuong trinh cong cua
Chinh phu, chinh quyén dia phuong va
XHDS; Gitra khu vuc doanh nghiép va
XHDS, vi du, thuc hién chuong trinh trach
nhiém x@ hQi cua doanh nghiép. Tuy nhién, &
ca hai mdi quan hé néu trén vira co thé tdn

tai quan hé ddi tac va xeng dot loi ich.

4. Mot s6 nhin xét

X4 hoi dan su 1a khoang khong gian xa
héi ndam gitta Nha nuéc, Thi truong va Gia
dinh, noi moi nguoi cing bat tay nhau dé
xay dung. thuc day quyén lgi chung cua xa
héi va ca nhan trong xa hdi. XHDS dugc
hiéu 1a mot xa hoi tot dep. mot doi sdng hiép
héi va mét linh vuc cong cong. Né ¢o nhitng
dac diém tu nguyén, ty to chic. ty chu. da
dang. phi lgi nhuan. phi thuong mai. hanh
déng mang tinh tap thé. cé trach nhiém giai
trinh. cam két minh bach. tinh déan sy va dén
su hoa. XIHHDS & Lién hiép Anh — dai dién
cho mé hinh Tan tu do bat ngudn tir tu tuong
tach biét ro rang gitta nha nudc — thi truong
— gia dinh, nghia la cac “t6 chuc phi loi
nhuan™. “cac 16 chuc tinh nguyén™ tirc cic 16
chire XHDS (CSO) ton tai doc lap voi nha
nudc nhiéu hon bt ky véi mdt nha nudc nao
khéac trén thé giai. N6 ton tai doc lap dé dong
vai tro trung gian. “cau ndi”. lam can bang
gitra nha nudc, thi truong va gia dinh. No
cling nhan manh dén vai tro cua phap luat,
cac quyé‘n tu do ca nhan va sy ty quan va
nhiéu y tuong nhu ~vén xa hoi™ - vai tro cia
XHDS trong viéc tao ra su hop tac va tin

tuong trong dan ching.

Tuy vay, bén canh nhirng mat tiéh cuc
la co ban, XHDS ¢ Lién hiép Anh con ton tai
nhitng tiéu cuc nhu: Do phat trién theo md
hinh “tan ty do™. nén & Anh thuong qua dé

cao vai tro cua thi truong, coi thi truong tu
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do. canh tranh quyét ligt vi muc tiéu loi
nhudn 1a trén hét. it cha y dén vai trd cua
XHDS. khong xem xét lai van dé liéu thi
truong tu do c6 khuyén khich dan chi hay
khéng. Va da khong cong nhan XHDS dan
chu sé 1a cude dau tranh vi thé gisi tot dep
hon, ho coi d6 1a van dé chinh tri, tam nhin
nguyén vong chung. chir khong phai la van
dé quan tri dan chu. Trong su phét trién. cac
t6 chire XHDS ludn ludn doc lap manh mé
véi Nha nudc, vi thé rat dé tao ra xung dot

gitta XHDS véi Nha nudc.
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