KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

CHINH SHCH CANH TRANH CUA LIEN MINH CHAU AU TRONG
THUC DAY ‘l'U' DO HOA THUONG MAI TOAN CAU

Chinh sach canh tranh cua EU ¢6 vai
trd quan trong trong thic day ty do hoa
thuong mai ndi khdi ciing nhu quan hé
thuong mai voi bén ngoai. EU da dé xuat
dua van dé canh tranh vao ndi dung dam
phan trong quan hé song phuong va da
phuong, vi du trong qua trinh dam phan hiép
dinh song phuong méi vai Trung Quéc, hay
Hiép dinh FTA gitra EU — ASEAN hoac
Hiép dinh Déi tac kinh 1€ (EPA) vdi cac
nudec ACP... O cap do da phuong, EU da dé
xuét chinh sach canh tranh dat trong khuon
khé cia Td chic Thuong mai thé gidi
(WTO) nham thic day tu do héa thuong mai.
Tuy nhién, vin dé nay dang giy tranh cai.
dic biét, gilra cac nudc phat trién voi cac
nuéc dang phat trién. Bai viét nay sé dé cap
mot sé van dé vé nhimg dé xuat chinh sach
canh tranh cua EU va vai trdo cua no trong

thuc ddy tu do hoa thuong mai toan cau.

1. Nhimg dé xuit cia EU vé mé rong
pham vi diéu chinh chinh siach canh tranh

trong khuén khd toan cau

Chinh sach canh tranh cua EU ¢6 lich su
phat trién kha lau doi cuing vai su phat trién
cua Thi truong chung Chau Au. Ngay tir
nhimg ndm 50 cua thé ky XX, nhimg nén

PGS.TS. Nguyén Quang Thuin
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tang co ban cua chinh sach canh tranh EU da
ra doi nham dam bao tinh thong nhat va nang
dong trong thi truong chung. Chinh sach
canh tranh cia EU da phat trién cao voi
nhirng dong gop quan trong cho viéc tang
cuong sirc manh cho cac doanh nghiép chau
Au, dam bao liép can thi truong, ngan chan
cac hanh dong phan biét déi xir thuong mai
giira cac nudc thanh vién ciing nhu thuc day
tu do hoa thuong mai va nang cao kha nang
canh tranh cua EU vai thé gidi.

Véi muc tiéu mad rong hoat dong kinh
doanh cua EU trén thi truomg thé gioi, cong
vai nhitng thanh cong trong viéc thuc thi
chinh sach canh tranh chung cua EU ¢ thi
truong ndi khéi, EU ludn tim cach “xuat
khau™ chinh sach canh tranh cua minh, va
hudong cac nudc cung ap dung cac auy tac
tuong tu trong khuén khé WTO. Chinh vi
vay, EU dugc coi Ia khu vuc ¢é nhimng dé
xuat vé chinh sach canh tranh quéc té manh
mé nhat. Trén thuc té, nhimg nam gan day,
EU da ung hd manh mé su lién két chinh
sach canh tranh theo thé ché qudc té. Cung
vGi xu hudng héi nhap va lién két rén thé
gioi dang dién ra manh mé. viéc dua ra ché

dd canh tranh chung cho cac nudc nhu dé



30 NGHIEN CcUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°12 (111).2009

xudt ctia EU ngay cang cé y nghia. Rét nhiéu
nude hién nay, nhat 1a nhitng nuéc dang phét
trién, vin chua cé co ché hay mot chinh sach
canh tranh hoan chinh. Pay vira la thuan lgi
do cic nudc déu mong mudn hoan thién
chinh sach canh tranh cta minh, nhung dong
thoi ciing 1a nhimg khoé khan vi viéc ap dung
mot hé théng canh tranh chung khéng phai
dé& dang di vé6i nhitng nudc chua hoan thién
co s& phap ly cho van dé nay. Chinh vi vay,
EU mubdn gan van dé thuong mai véi canh
tranh va mudn co chinh sach canh tranh dé
thic day phat trién thuong mai va tu do hoa
thuong mai toan cau. Nhiing nguyén tic cua
WTO da dé cap toi nhiéu van dé khac nhau
tir thuong mai hang hoa, dich vu, mua sdm
ctia chinh phu. cho dén dau tu c6 lién quan
dén thuong mai. quyén so hitu tri tué....
nhung cac van dé co lién quan dén su canh
tranh van con it dugc quan tdm. Do do, hiéu
qua thyc thi cac chinh sach canh tranh & cac
nude cling con kém. va diéu do can tro nhiéu

dén cac hoat dong thuong mai chung.

Cac quy tic canh tranh la mot phan
quan trong cua chién luoc thuc diy thuong
mai cua EU bang viéc hd tro mé cua hudng
tGi cac thi truong bén ngoai cho cac nha xuit
khau EU'. Vi vay. EU da chu y t6i viéc thic
ddy cac quy tic canh tranh trong cac dam
phan thuong mai quéc té. Chién lugc phat
trién cua EU 1a nham dat duoc su dong thuan
qudc té vé chinh sach canh tranh theo nhimg

nét co ban cua md hinh EU, duoc thé hién

' Luropean Commission. Global Burope: Competing
in the World 4 Contribution to the 1U's Growth
and Jobs Straregy (20006).

trong Diéu 81- 89 cua Hiép uéc TEC. Nhimg
quy tic nay s& ngan chan cac chinh phu cho
phép cic “moc ngoic”, ddc quyén trong
nudc va cac hoat dong thuong mai khong

céng bang.

Tur nhiing nam dau thap ky 1990, EU da
dua ra y tuong vé mot ché do canh tranh
trong khudn khd WTO. N6 duoe goi v lan
dau boi Leon Brittan nam 1992 tai Dién dan
Canh tranh thé giéi & Davos va sau dé dugc
dé xuit nam 1995 trong béo cao Van Miert.
Trong qua trinh chuén bi cho Hoi nghi cic
B& truong WTO ¢ Singapore nam 1996, EC
da dua ra dinh hudng cta ho la phat trién
“mdt khudn khd luat canh tranh quéc 1€
trong WTO™ va ndi rang ““su ap dung hiéu
qua chinh sach canh tranh cé thé gitp cho
mo cua thi truong va d& dang tiép can doi
voi cac nha diu tu nudc ngoai™. Didu nay rét
phtt hop véi xu hudng tu do hoa thuong mai
va lién két kinh té toan ciu hién nay va ciing
& muc tidu cua hdu hét cac nudc trén thé
gioi, ca nhiing nudc phat trién va dang phat
trién. Thuc té, viée thao luan hop tac qubc &
vé chinh sach canh tranh hay thiét lap mot
ché do canh tranh qudc 1€ da c6 tir nhimg
nam 1950. Trong Tuyén bd Havana vé To
chic Thuong mai quéc té (ITO) nam 1948,
ché do canh tranh quéc € da duoc dua ra
nhung khong thanh céng. Trong nhirng nam
1970, xuét hién cac hanh dong chéng canh
tranh clia cac cong ty da qudc gia co vi tri
thong tri. dac biét ¢ cac nude dang phat trién.
UNCTAD da lam mét viée duoc coi la rat
quan trong lién quan dén van dé nay la tao ra
mot hé théng cac nguyén tac va luat 1¢ vé
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canh tranh quéc té nam 1980. nhung cac luat
1€ nay chi la nhirng gidi thi¢u khong cé rang
budc.

Ciing tlr day cac van dé canh tranh da
duoc quan tdm hon, nhung chu yéu la canh
tranh ¢é lién quan truc tiép t6i thuong mai
qudc té va tiép can thi trudng. Lic nay, vén
dé canh tranh ciing duoc thao ludn mdt cach
nghiém tuc trong t6 chirc OECD, va né mo
du cho céc thao luan ciia WTO, cho du céc
nuéc dang phat trién coi UNCTAD la dién
dan qudc 1€ d& tiép can hon véi thao luan cac
van dé chinh sach canh tranh & WTO. Mdt
thure té 13, du ty do hoa thuong mai da dat su
phat trién vuot bac véi viée ra doi T4 chire
Thuong mai thé gigi (WTO), thi cac chinh
sach trong nuéc cua mdi thanh vién nhu
chinh sach canh tranh van c6 thé la rao can
phi thué quan véi thuong mai’. Day chinh la
¢o so tao di¢u kién thudn loi cho dé xuét ciia
EU duoge ra doi va dé dang duoc chip nhan.
Hi nghi B truong cac thanh vién WO tai
Singapore nam 1996 la ddu méc quan trong
cho viéc phat trién ctia chinh sach canh tranh
chung trén toan thé gioi. Véi chu dé
“Thuong mai va chinh sach canh tranh™, EU
cing di co6 nhirng dong gop quan trong tao
nén tang cho chinh sach canh tranh quéc té,
tao co so cho viée thao ludn va di dén thong
nhit mot chinh sach canh tranh chung da

dugc nhiéu nude dén nhan.

Trong bdi canh nhiéu nudc chua cé
chinh sach canh tranh trong nudc hoan thién.

Regional WTO  Agenda:
Concerns and common [nierests, Chapter 7: Trade

Perspectives on the

and competition policy in 110

nhat 1a nhiing nudc dang phat trién, EU ciing
da cb gang dé xudt mot hiép dinh canh tranh
ma theo ho trong d6 c6 nhimg van dé quan
tam cua cac nudc dang phat trién. EU ciing
¢ dua ra mot hiép dinh khung linh hoat. &
d6 céc thanh vién phai cam két hinh thanh
nhitng nguyén tic co ban nhat. véi mot sb
lwong cac quy tac 15i thiéu trong nhimg van
dé trong yéu. Cac van dé trong yéu nay gébm

nhirng ndi dung sau:

i/ Cac thanh vién cam két xay dung luat
canh tranh trong nudc hiéu qua, tir nhirng hé
théng thuc thi va tiép can cho cac thanh phan
bi tac dong boi cic hoat dong chéng canh
tranh 161 viéc quan ly va nhirng thu tuc phap
ly. Nhirng cach riéng biét dé thuc hién chinh
sach canh tranh va thiét ké t6 chirc duoc mdi
thanh vién tu quyét dinh dé phii hop yéu cau
riéng biét cua ho. Nhung cac quy tac vé doi
xur qude gia cia WTO. khong phan biét doi
xur va minh bach phai duoc ap dung;

i1/ Cac nuoc thanh vicn s¢ hgp tac thong
qua viéc khai bao va tu van véi nhimg nude
¢6 lién quan khi can thiét va hd tro trao dbi
théng tin trong pham vi dugc thiét lap boi
ludt phap ca nhan lién quan dén viéc dua ra

nhirng théng tin kin:

iii/ Hiép dinh co thé s& duoc tap trung,
quan tam dén nhu ciu cta cac chinh sach xa
hoi khac hodc cac chinh sach phat trién. Cac
thanh vién tu do thiét lap cac mién trir khoi
chinh sach canh tranh cho cac linh vuc quan
tam dac biét, va cac mién trir nay phai rd
rang. minh bach. Cac nén kinh té nho c6 thé
tham gia vao chinh sach canh tranh khu vuc

va khong can phai thiét lap ludt canh tranh
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hoac cac thé ché thuc thi cua riéng ho.
Nhitng mong mudn ciia cac nudc dang phat
trién nén dugc dé cap thong qua cam két trg
gitp ky thuat, qua cac diéu khoan thoi ky
chuyén ddi va nhimg diéu khoan dac biét
khac;

iv/ Vi co su khac nhau qua I6n giira luat
canh tranh cua cac qudc gia, do do chi nén
theo dudi hiép dinh gidi han vé mot quy tic
hién c6 (xdc dinh nhitng qui dinh hoac cac
quy tic canh tranh chung r_\hél, chang han, sur
tranh diu gianh thi lruc'mg-vé cac quy tac doi
voi nhitng moc ngoac an dinh gia, moéc
ngodc xudt khau. lién két gia cua cac doanh
nghiép c6 mot vi tri thdng tri trong mét thi
trudng nhat dinh; cac thu tuc tiép cin viée
lién két cua cac cong ty Ion. va cac thu tuc
nhu sy minh bach. dbi xu qubc gia va cac
gioi han hanh dong hudng 16i chap nhan
nhimg diéu nay & muic dd quéc t¢). Vi ton tai
nhimg bat déng lién quan dén tac dong co
hai cua nhirng lién két moc ngoac manh (an
dinh gia mét cach ré rang). hiép dinh mong
mudn chi ngin cim nhiing lién két manh
nay;

Nhirng y kién dé xudt cho rang hi¢p
dinh khung d6 sé du linh hoat dé théng nhét
cac muc tiéu riéng biét cua méi thanh vién,
bao gom ca viée xem xét dén cac chinh sach
phat trién (chi ndi dung thir nhat va thir hai
gan vai trach nhiém). Ho ciing cho rang mot
hiép dinh nhu thé s¢ ¢6 thé tao thuan lgi cho
su tin twong lan nhau. kha nang hop tac quéc
té khéng chi o mirc do da phuong ma con ca
o mic dé song phuong va khu vuc. Hiép

dinh dé cing giup phdi hop hop tac qudc 1é

va hé trg k¥ thuat. Hon nira, no gidp don
gian héa nguyén tac cua mot chinh sach canh
tranh giira cac thanh vién chua ¢6 ludt canh
tranh, bang viéc phdi hgp mot s6 thanh phin
bat budc. va thong qua hd tro k¥ thuat. Hiép
dinh do ciing sé tao loi ich cho cac nudc
dang phat trién nho. giip ho co kha nang
khdc phuc cac hoat dong chdng lai canh
tranh cua nhimg tip doan qudc té hay da
qudc gia c6 quyén luc manh, c6 anh huong
dén nén kinh té cua ho.

Trong tdm vé chinh sach canh tranh cua
EU dua ra nham sir dung WTO nhu la cong
cu "bat” cic nudc dang phat trién cam két
hoac that chat luit canh tranh trong nudc dé
pha v& cac doc quyén dia phuong hodc céc
hanh dong giGp dd cac cong ty dia phuong
duy tri thi phan cua ho. vi thé cac déc quyén
xuyén qudc gia 16n hon c6 thé thim nhap
hoac mo rong thi phfin cua ho ¢ thi truong ¢
cac nudc dang phat trién. Diéu nay di gy ra
nhitng tranh cai Ion gitra cac nudc. Nhu vay,
nhitng mdi quan tdm va trinh do phat trién
khac nhau giira cac nudc nhu da phan tich
tro thanh nhirng khé khan cho viéc ra doi
chinh sach canh tranh trong khuén kho
WTO. Tuy nhién. tai cac cudc hop cia WTO
sau do, cac thanh vién nay da khong dat
duoc sir nhat tri vé ngi dung cac qui dinh.
chi yéu do su phan déi tir cac nudc dang
phat trién. Sau khi bi dinh tré tai Hoi nghi Bo
trusmg WTO ¢ Cancun nam 2003, 1161 dong
WTO da loai chinh sich canh tranh khoi
chuong trinh nghi su Doha 2004. C6 nhiéu y
kién cho ring. nguyén nhan cua nhing dinh

tré nay la su gugng ép vé thé ché va thu tuc.
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Chang han, khé cé thé hai hoa duge ché do
cia mdi quéc gia dang ton tai vao mot tiéu
chuén chung, dic biét, chinh sach canh tranh
khong chi doi hoi cac tiéu chudn khic nhau
ma con lién quan dén nhiéu linh vuc’. Tai
hdu hét cac nudce, déu cé nhitng méau thuin
nay sinh do su khac biét vé véan dé tinh higu
qua va cong bang trong thuc lhi\luél canh
tranh. Vi vay. hau hét cac nudc chi ddng y su
ton tai mdi quan hé chit ché giira thuong mai
va canh tranh. DPong thoi, xac dinh muc tiéu
co ban cua hé lhéng WTO la mé cira canh
tranh, mot s6 nuée khac khong ting ho hanh
dong nay, thdm chi con mudn loai bo ludt
canh tranh ra khoi WTO.

RS rang. thuc té Lién minh Chau Au
dang dé xuat mot hiép dinh nham xéc lap cac
diéu khoan canh tranh bao gdm ca déi xur
qudc gia rd rang hon. D¢ xuét clia ho ¢6 thé
thu hep hon la mo rdng cdc trach nhiém dang
¢6 boi vi EU kéu goi chi tdm vao trach
nhiém vé déi xur qudc gia. Vi thé EU c6 thé
giam *dd sau™ cua trach nhiém, nhung ciing
m¢ rong pham vi diéu chinh. EU mudn mét
hiép dinh toan dién. mé rong trach nhiém tu
nhirng pham vi diéu chinh hién nay cua ho.
Cing lic d6 EU dang dé xudt mot khudn khé
chung cho hop tac tu nguyén, dua ra thém
mét sé quyén cho ngudi chdp nhin trach
nhiém duoc xem xét lai. Nhiing van dé ma

dé xudt EU dua ra khéng nhiéu dén mirc qua

Gary  Clyde [llutbauer. Jisun  Kim  (2008).
International  Competition  Policy and the 170,
Peterson Institute for International Liconomics (Paper
presented at a conlerence titled One Year Later: The
Antitrust Modernization Commission's Report and the
Challenges  that  Await  Antitrust.  New  York
University April 11. 2008).

ning déi véi cac nudc dang phat trién.
Nhirng doi -héi cua no rat linh hoat nhung
dap ung duoc cho' phat trién hop tac quéc té
khong chi lién quan dén cac "moc ngoac" va
két ndi.

2. Chinh sach canh tranh cia EU va
tw do hoa thwong mai toan ciu

Chinh sach canh tranh 1a mét ¢6ng cu
quan trong thiic ddy phat trién san xudt, kinh
doanh va quan |y nén kinh té trong hé thing
thuong mai toan cau. Xu huéng toan ciu hoa
ngay cang manh mé. ngay cang cé nhiéu
cong ty lién két, sap nhap mang tinh qudc té,
khién hop tac qudc té vé chinh sich canh
tranh 14 rat cn thiét. N6 giiip tao ra mot sin
choi chung va co ché nhédt dinh cho cong
dong kinh doanh mang tinh toan cau & ca
pham vi qudc gia va qudc té. Thoi gian qua.
nhitng hoat dong can tré canh tranh, tac dong
dén su cong bang vé cac co hoi tiép can thi
truong da duge thanh vién WTO dam phén
giai quyét. Phan 16n nhirng hoat dong can tro
canh tranh nay thudc vé cac rao can thuong
mai trong mot thé gidi thuong mai tu do héa.
Vi thé. viéc ap dung ludt canh tranh gop
phin tao ra nhimg thi truong d& dang tiép
cin va dam bao sy m¢& cua toan dién va on
dinh ciia mot hé théng thuong mai. Chinh
sach canh tranh rd rang c6 lién quan chat ché
dén tu do hoa thuong mai, ap dung cac quy
(ic canh tranh trén thi truong sé giup cho
viéc tao ra san choi chung va thic day cac
diéu kién canh tranh cong biang cho cac cong
ty san xuat kinh doanh trén thj trudng qudc
té. Chinh sach canh tranh s& la cong cu dam
bao thuong mai céng bang hon. tao diéu kién
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cho tu do héa thuong mai trén thé gi¢i nhanh
hon. Do con chiu tac dong tir ciac ap luc
chinh tri va cac hoat ddng lobby, chinh sach
canh tranh con duogc sir dung nhu mét chinh
sach thuong mai chién luoc dé phat trién
qudc gia, cling nhu nganh va nhom loi ich.
Thue té, ngudi ta théy rang, dudi su diéu
chinh cia chinh sach canh tranh, cac cong ty
da nd luc td chirc tot hon dé thay dbi chinh
sach dap (mg nhu cau cla ngudi tiéu dung.
Ciuing khong ngoai trir nhitng nudc su dung
chinh sach canh tranh nhu mét céng cu
thuong mai dé thuan loi hoa cho su tham
nhap thi trudng nudc ngoai cua cac cong ty

minh.

Trong xa hoi tu do hoa thuong mai, cac
nude khong thé sir dung chinh sach thuong
mai don thuan dé cai thién phic loi trong
nudc cua ho. Chinh sach canh tranh co thé
duoc st dung nhu mét su thay thé dé dat
dugc cac muc tiéu tuong tu. Chinh sach canh
tranh ludn di cung chinh sach thuong mai,
khi chinh sich canh tranh kiém soat sic
manh thi truong cua cac doanh nghiép trong
nude thi chinh sach thuong mai chién luoc
phai c¢b gang khai thac loi ich bén ngoai bang
viéc sir dung sirc manh thi trudng cia cac
doanh nghiép trong nudc. Vi thé. EU rét tich
cuc ca vé mat song phuong va da phuong
v6i muc tiéu can phai tao ra mot su hop tac
toan cdu vé vin dé chinh sach canh tranh.
EU tng hd phét trién chinh sach canh tranh
theo tiéu chudn qudc té véi quyén thuc thi
phap ly chua timg cé. Chang han, cudc doi
thoai chinh thirc vé chinh sach canh tranh

gita EU va Trung Qudc da bit diu nam

2004. Muc dich ban déu cua né la thiét lap
mét dién dan dinh ky vé tu van va minh bach
giira Trung Qudc va EU ciing nhu hd trg k¥
thuat cho Trung Qudc. Nhimng tu van nay sé
tang cuong ca hiéu biét va tim hiéu nhimng
Iiép can khac cua nhau. Cude dbi thoai hién
tai tap trung vao giup d& Trung Qudc trong
qua trinh phat trién luat canh tranh va quyén

canh tranh.

~ Chinh sach canh tranh ctta EU da ¢6 tac
ddng lan toa tht 16m do ca nhitng nd luc “xudt
khau" cua CU va nhitng tac dong truc tiép tir
nhitng diéu chinh ciia né. Trong khi dam
phan cua WTO vé ché do canh tranh quéc (é
bi dinh tré, mot sé nudc da co giai phap cho
chinh sach canh tranh théng qua céc hiép
dinh song phuong va khu vuc. Truong hop
EU c6 thé coi 1a thanh cong nhét vi EU la
khu vue di ddu vé vin dé nay. Mac du dé
xudt ctia U chua duoc tat ca cac thanh vién
WTO chip nhan ngay. nhung hién no dang
duoc chdp nhan mot cach tir tir thong qua céc
hiép dinh song phuong va khu vuc. Trude
tién trong ndi by CU, vai thap ky qua, EU da
phat trién thanh mot luat canh tranh cua ca
chau Au (xdy dung trén cac luat cua cac
thanh vién). Két qua 1a CU da di dugc mot
bude dai trong viéc tao ra mot thi truong
chung vai 27 thanh vién hién nay. Qua trinh
ma rong chia EU cling dong nghia véi viéc
chinh sach canh tranh cang dugc mo rong
pham vi 4p dung. Cac nudc mudn trg thanh
thanh vién EU déu phai huéng theo chinh
sadch canh tranh cia EU, cac ung cir vién
phai hoan thién day di mét sé doi hoi trong
linh vuc canh tranh, bao gdm ca sy cong
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nhan kha nang canh tranh hop phap mang
tinh quéc gia v6i nhitng yéu cau clia EU. Cac
ing vién ciing phai dua ra kha nang quan ly
can thiét va chirmg minh mét bao cao thuc thi
dang tin cay. Hoi dong phu trach canh tranh
LU sé cung cip nhimg hd tro ky thuat va
gitp do cac nude (ng vién hoan thién nhiing
yéu cau nay. Hoi dong nay tiép tuc theo dai
nuéc Gng vién chuan bi trong qua lril\1h gia
nhap. Chang han, trong qua trinh chuin bj
gia nhap EU cia Rumani va Bungari thang
172007, LU da gidm sat mot cach chat ché su
chuén bi cua cac nuéc nay va hd tro trong
viée thue thi luat canh tranh, sira doi luat
canh tranh cua nudc minh cho phu hop véi
quy dinh cta EU.... Hay trong nam 2007. cac
nuéc Croatia va Thé Nhi Ky di co nhimng
hop tac dac biét gan glii voi EU. Hai nudc
Ung vién nay phai hoan thanh “tiéu chuan
mo™ chung trude khi cac dam phan gia nhap
[iép dinh Canh tranh duoc bat dau. Ban phu
trach canh tranh con hd tro cac nudc Ung
vién khu vuc Tay Balkan trong viéc diéu
chinh chinh sach cua ho véi ludt canh tranh
cia EU'. Chinh sach canh tranh cua EU ¢6
tdc dong dén mot loal cac nudc khu vuc
Trung va Dong Au trong 1hoi gian qua. Tét
nhién cac nudc nay phai diéu chinh hodc
thiét lap chinh sach canh tranh ctia minh sao
cho phu hop vai chinh sach canh tranh cua
EU ci. Diéu nay gop phan lam chinh sach
canh tranh ctia EU duoc ap dung rong hon.
Chinh sach canh tranh cua EU co téac
dong lan toa tiép theo dén ty do thuong mai.
Nhu ciu dam bao su canh tranh cia EU da

"1:C. Report on Competion Policy 2007

thic day Lién minh nay theo dudi cac hiép
dinh thuong mai tu do. Nhimng hiép dinh
song phuong gitta EU va déi tac trong thoi
gian gan day déu co nhing diéu khoan vé
canh tranh. EU da ki hiép dinh song phuong
voi hau hét cac dbi tac quan trong cua minh.
Dau tién, hop tac song phuong véi cac nude
lang giéng c6 mo hinh canh tranh tuong 1.
Vi du thtr nhét 1a khu vuc kinh 1€ EU da ky
Hi¢p dinh Porto nam 1992 vdi cac nude
thude Hiép dinh Thuong mai tu do Chau Au
(EFTA). Hiép dinh nay ¢6 muc dich dam bao
diéu kién xac dinh vé canh tranh va thiét ké
cdc ludt canh tranh. Cac hiép dinh nay xac
dinh 16 vi tri cac ddi tac ciing nhu EU, cac
quyén cia EFTA hay nhimg hop tac sau vé
mat trao doi théng tin hodc hd trg quan ly. Vi
du tha hai 1a Hiép dinh Thuong mai ty do
khu vuc v6i cac nude Trung va Dong Au,
trong d6 ciing bao gdm ca cac diéu khoan
canh tranh. Twong tu. hiép dinh thuong mai
wr do vai khu vue Dia Trung Hai chira dung
ca nhing diéu khoan canh tranh duoc thiét
ké dé thuc day di dén sy théng nhal vé luat
phap va hop tac. Cac hiép dinh thuong mai
khu vuc thudong duge ky gitra nhirng nudc
phat trién va nhimg nudc kém phat trién
trong nhitng nam gin diay. Day la nhimg
kénh chinh cho viéc phé bién luat chong doc
quyén. Cac diéu khoan hiép dinh thuong
dugc dé cap vé mal tiép céan thi trudng, muc
dich 1a dé né tranh nhimg tu tuong chong
canh tranh nhu mot s hiép dinh khac da gap
phai.

Trong pham vi sang kién chinh sach véi
cac nude ling giéng cua EU. ké hoach hanh
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dong hop tac thuong mai canh tranh da dugc
dam phan vé&i  Israel, Jodan, Moroco,
Moldova, Palestin, Thd Nhi Ky va Ucraina
nam 2004. T4t ca cac ké hoach hanh dong
déu bao gdm phan chinh sich canh tranh,
ngoai trir véi Palestin. Ké hoach hanh dong
vé canh tranh da chi ra cac van dé lién quan
chbng doc quyén va trg giap ciia nha nudc
(Ngoai trur vai Israel khdng co cac diém hanh
dong chbéng doc quyén). Vai chbng doc
quyén, cac diém hanh dong c6 muc tiéu lam
tang cuong hiéu luc thuc thi cua luat canh
tranh va sy doc lap cua cic quyén canh
tranh. D4i voi tro cdp nha nudc, muc tiéu la
hudng 16i hoa hop nhitng dinh nghia dugc sur
dung & EU va céac nudce dbi tac, cai thién su
minh bach cua trg gitip nha nudc’. Tiép dén,
EU ciing tién hanh lién két véi cac nudc
khong phai lang giéng nham muc dich dong
gop cho mdt mic do cao hon vé hop tac va
tién t6i diém chung. EU di c6 nhiing hiép
dinh chinh thirc véi Canada, Nhit Ban va
My. EU ciing duy tri mdi quan hé véi Uc,
Trung Qudc, Han Quéc va Mexico. Hiép
dinh song phuong toan dién va quan trong
nhat 1a ky véi cac nha chdng doc quyén My
boi vi tim quan trong va pham vi kinh té cua
né. EU ciing da ky két mot sé hiép dinh
thuong mai tu do, tham gia hiép hdi va cac
hi€p dinh hop tac (hiép dinh gitra EU - Dia
Trung hai, hiép dinh véi cac nudc My
Latinh, va v6i Nam Phi), nhiing ky két nay
thuong bao gdm nhirng diéu co ban lién quan
dén hop tac vé van dé canh tranh®.

> EC. Report on Competition Policy 2004,
° EC. Report on Competition Policy 2005,
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Khéng chi céc hiép dinh cua LU véi cac
dbi tac chira dung nodi dung canh tranh ma
cac hiép dinh cua cac nudc khac, khu vuc
khac ciing ¢6 nhirng ndi dung chinh séach
canh tranh. Tir ddu nhiing ndm 1990, céc
hi¢p dinh thuong mai song phuong va khu
vuc bat dau bung nd. Dy ciing 14 mot su lua
chon khac so véi WTO cho giai quyét cac
van dé chinh sach canh tranh. Theo UNTAC
(2005), trong sd hon 300 hiép dinh thuong
mai song phuong va khu vuc da cé hiéu luc
hodc dang dam phan, c6 hon 100 diéu khoan
lién quan dén chinh sach canh tranh. Nhimg
hiép dinh trén co thé tao ra nhirng co hdi cho
cac nude dang phat trién nang cap chinh sich
canh tranh cua minh. Trong nghién ciru cua
OECD nam 2006, trong 86 hiép dinh thuong
mai co diéu khoan lién quan dén cic van dé
canh tranh, c6 khoang 2/3 la giira cac nuoc
dang phat trién, va khoang hon 1/4 la hiép
dinh giira nudc dang phat trién va cac nudc
cong nghiép phat trién. M4 hinh nay da dua
ra nhitng co hdi cho cac nude dang phat trién
trong viéc giai quyét van dé vé chinh sach
canh tranh cta ho lién quan dén hiép dinh
thuong mai song phuong va khu vuc’. Nhu
da phan tich, EU ciing la ddi tac di dau trong
viéc phat trién chinh sach canh tranh thong
qua cac dam phan song phuong. Nhimng
nguyén tic duogc thiét 1ap boi chinh sach
canh tranh cta EU c¢o diéu kién duoc ap

Gary Clyde Hutbauer.  Jisun  Kim  (2008).
International  Competition  Policy and the NTO.
Peterson Institute for International liconomics (Paper
presented at a conference titled One Year Later: The
Antitrust Modernization Commission's Report and the
Challenges  that  Awail  Antitrust. York
University April 11.2008).

New
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dung rong rai hon. V&i vai tro quan trong
cua chinh sach canh tranh nhu da phan tich,
rd rang né cé tac dong rat lon cho phat trién
thuong mai cong bang hon. Chinh vi vay, dé
phat trién chinh sach canh tranh EU va tham
vong hinh thanh [li¢p dinh Canh tranh quéc
té, trudc tién phai thic day cac nguyén tac
canh tranh toan cau, dong thoi tao y thirc vé
v do hda thuong mai va thuong mai cong
bing hon trén toan thé gisi.

Tom lai. chinh sach canh tranh EU da
tao tién dé 1t cho cac khu vuc va cac nude
khac hudng 61 ty do hda thuong mai va
thuong mai céng bang hon. Mot hiép dinh da
phuong vé chinh sach canh tranh 1a mong
mudn rat Ién cua nhiéu nudc. Tuy nhién, do
¢6 nhing quan diém khac nhau rat rd vé van
dé nay. nén di dén mot hiép dinh trong
khuon khd WTO bao gém 150 thanh vién
con la diéu xa voi. Thip ky nay (sau khi
Vong dam phan Doha khép lai hodc bi bo
quén). trién vong nhat do la dat duoc hiép
dinh nhiéu bén gita mot nhéom cac nudc
thanh vién cua WTO. Trong giéi han cua
hiép dinh nhiéu bén do. s rat quan trong khi
¢6 mot sd nude dang phat trién van tiép tuc
tham gia®. Mot hiép dinh duge dat dudi bao
tro cua WTO sé ¢o thé giai qiyét duge mét
s van dé vé loi ich cua cac nude dang phat
trién. nhu 1a déc quyén xudt khau va khia

canh chdng canh tranh cua nhiing vu mua lai

Jisun Kim
Policy  and  the

Gary  Clhyde  Hutbauer. (2008).
lmernational - Competition o,
Peterson Institute Lor International Fconomics (Paper
presented at a conference titled One Year Later: The
Artitrust dernization Commission’s Report and the
Challenges  that  Await  Antitrust.  New York
University April 11, 2008).

va sap nhap Ion. Ddng thoi, dam bao muc
tiéu chinh sich canh tranh trong khuén khé
ciia WTO phai dam bao thuc day qua trinh wr
do héa thuong mai, han ché nhimg bao ho
théng qua cac rao can ky thuat hay tro cap
clia cac nudce thanh vién, vi du trong van dé

tro' cAp ndng san cuia cac nudc phat trién.
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