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MOT MO HINH PH.AT TRIEN XA HOl CHUNG
CHO LIEN MINH CHAU AU?

Tir sau Chién tranh thé gi6i lan thir Hai.
cac nudc chau Au da thanh cong trong tién
trinh lién két kinh té véi viée xac lap Thi
trudng chung Chau Au cé chinh sach thuong
mai chung, chinh sach néng nghiép chung
rdi cho ra doi dong tién chung... O linh vuc
x4 hoi, gin lién voi phat trién kinh té nhu
chiéu kich xa hoi cua kinh €, lién két xa hoi
duong nhu chua dat duge thanh tyu nao ndi
bat du xét riéng r&, cac md hinh phat trién xa
hoi cua cac nude thanh vién Lién minh Chau
Au (EU) déu dat duoc nhitng thanh tuu dang
ké, nhét 1a “"Mb hinh Bac Au™
Thuy Dién. Tuy nhién, khi budc vao thoi ky

ma dai dién la

trao luu tan tu do phat trién manh voi lan
song toan cau hoa ngay cang bao trum cac
linh vuc doi sbng xa hdi thi cac mé hinh nay
gap thach thirc 16n va boc 16 nhimg van dé
duoc xem Ia “that bai xa hdi” ciia minh. Phai
chiang dang riéng ré thi thiéu sac manh
chdng d cac thach thirc nén da dén lac cn
tao dung mot md hinh phat triénxa hoi
chung cho EU?

1. M6 hinh phat trién xa hdi va cac
mo hinh xi héi chau Au

Theo tir dién bach khoa, “Mé hinh xa
héi hodc mé hinh kinh té xa hoi 1a cach thirc
ma ¢ do6 xa hdi dugc van hanh bén trong mot
quéc gia” va day la khai niém kho xac dinh
bd khung chuén dé c6 thé dua ra dinh nghia

GS.TS. Bui Huy Khoat
Vién Nghién civu Chiu Au

chinh xéac'. Chinh vi vay ¢6 ngudi cho rang:
“M$ hinh Ia khai niém thuong dé giai thich
céai nay khong phai la cai kia hon la giai thich
ban than no a cai gi; nhu c6 thé dién 1a “Mb
hinh Chau Au™ khac *Mé hinh My™ chir khé
xac dinh duoc mé hinh Chau Au 14 gi’. Mic
du vay. cac yéu té cta khdi niém nay ciing
duoc xéac dinh tuy theo muc dich nghién ciru.
Chang han. néu tiép can phat trién xa hai tir
goc do xem do la mot mat gan lién véi phat
trién kinh &, 1a khia canh xa hoi cia tiang
truong kinh 1€ nhu bai viét nay, phai chang
¢6 thé hiéu: M hinh xa héi la su biéu hién
c6 dong nhirng dac trung cdn ban cua céac
chinh sach x4 hdi va chinh sach kinh 1é hiru
quan cung cach thirc thuc hién ching trong
tién trinh phat trién xa hdi & mot thoi ky lich
st nhat dinh. Xa hdi ¢ day duoc xem xét
trong mbi quan hé gin lién vai kinh té,
nhung khong phai 1a két qua thu dong cua
phat trién kinh ¢ ma vira la két qua vira la
tac nhan gop phan thic day tang trudng tao
ra két qua kinh 1é do. Vi vdy phat trién xa hoi
phai tuong xang vai phat trién kinh té nhu
hai mat cua tdm huén chuong 12 vi (hé’.

' Xem wwaw.nationmaster. com/encyclopedia
* Xem Anna Diamantopoulon. The Furopean social
mudel-nlylh or veality? 972003,

Klnh (¢ 1a gia tri cua hang héa va dich vu duge san
XUl ra va duoc do bang gia ¢a nhirng ngudi mua tra.
¢on x4 hoi 12 thu nhip duge dem lai cho nhirng ngudi
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Chinh sich xa hoi dugce hiéu theo nghia
rong nhat la nhimg phuong thirc nhd dé phic
loi dugc thac day va nhimng diéu kién xa hoi-
kinh té dinh hinh su phat trién phic lgi trong
mot xa hoi. Thue té xa hoi chau Au tir sau
Thé chién 1l cho thiy cac chinh sach xa hoi
ctia cac qudc gia EU hién nay la phuong
cach phan chia phic loi xa hdi cho cac tang
I6p ddn cur va chinh sach viée lam gén lién
voi phat trién xa hoi la cach thuc diéu tiét thi
truomg lao dong dé bio vé xa hoi cho ngudi
lao dong. Con viéc phan phdi phuc loi thi
duoc thuc hién bdi nha nudc theo cac cach
thirc nhat dinh.

Nhu vay, mé hinh xa hoi chdu Au c6 thé
hiéu chung 1a su thé hién nhitng dic trung co
ban cua viéc phuc loi xd hdi duoc san sinh ra
va duogc phin phdi trong xa hoi'. Cac mo
hinh xi héi chiau Au do vay déu 1a cac mé
Chung chi khac
nhau giira cac qudc gia va giita cac thoi ky

hinh nha nudc phuc loi.

lich sir nhat dinh & chd phic loi dugc san
sinh ra bang cach nao. duoc phin phdi nhu
thé nao va nha nudc hay noi chung la cac
thiét ché xa hgi c6 vai tro gi trong do.

cung ¢dp cae ngudn lye san sinh ra hang hoa va dich
vu dé. (Lorrraine Mullaly & Neil O™Brien. Beyond
the Luropean Social Model. Opencurope March
20006).

* Tham khao y kién sau cua Neil Thin trong bai vidt
“Social development policiex. rexalts and learning
experiences from Furopean agenciex™ Xa hoi theo
nghia don gian nhit va rong nhit 1a nhing, méi quan
hé +a nhang thiét ¢hé wo nén ~xa hoi™, ¢ hi¢u kich xa
hoi coa sy phit tricn 13 cie cdch thire ma o do cae mbi
quan h¢ duge Ean VAl su phat trién., con cac két qua xa
hi 1a nhing thay déi trong cic moi quan hé do su
phit trién d6 dem lai. Chinh sach phat trién xa hoi la
bt ky chinh sich nio dua trén co so nhing ¥ tuong
lam thé nao dé cde quan h¢ \a hdi va cae thiét ché
dugc hoan thién.

Céac md hinh xa hdi chau Au duoc hinh
thanh trong su tac dong chu yéu cua cac
nhén t8 xuét hién trong bdi canh chau Au sau
Chién tranh thé gioi l4n tha Hai. Tuy nhién,
trude hét ciing cin thiy su vuot ra khoi thoi
gian cy thé nay la tac déng bao trim cua
nhan td truyén thdng lich st v6i hinh anh
chau Au nhu mot cong dong céc gia tri dugc
xay trén 3 ngon nui: Di san van hda Hy Lap
Hé € La Ma
(Capitol) va Giao ly Co déc (Golgotha), ham

(Acropolis), lhéng luat
y di san tinh than va van héa vai su két hop
hai hoa triét hoc Hy Lap. phap Iy La Ma,
giao ly Co déc va ky nguyén Khai sang’.
Day chinh 1a nhan t sdu xa bao tram, tao
nén “chit tinh tay chau Au™ ciia mé hinh.
Noi chung béi canh thé gidi va chau Au
thoi hdu chién tao ra nén tang ly thuyét va
thuc tién cho su dinh hinh cac md hinh xa
hoi ctia Lién minh Chau Au ngay nay. D6 la
cac nén kinh té qudc gia dé nat sau chién
tranh va cudc séng ban han cua ngudi dan
tao khat vong hoa binh, doi séng no dm dugc
dam bao. D6 la su dong thuan chinh tri gitra
cic lue luong chién thang phat xit gébm phai
ta (nhirng nguoi dan chu xa hoéi, cac nha hoat
dong cong doan. cong san...) va phdi hiru
méi chong phat xit (nhiing ngudi Gaullist va
dan cha Thién Chua gigo...). Su ndi trdi cua
hoc thuyét kinh té Keynes coi trong vai tro
didu tiét cia nha nudc cing cac ly thuyét
kinh t hoc phuc loi v..v..cling la tac nhan
quan trong cua viéc xay dung céc chinh sach
kinh té x3 hoi. Tom lai, bdi canh d6 da san
sinh ra cac quan ni¢ém: Xa hoéi chau Au phai
c6 nén hoa binh bén viing, khong thé dé xay

s
wawweurac.edu/edap
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ra cac xung dot xa hdi; Bac bo ca ché do doc
tai chuyén ché 1an chu nghia tu ban tran trui
(naked capitalism); Khong thé xem thi
truong la giai phap duy nhit ma can co sy
can thiép cua chinh phu; Tang truong kinh té
phai di lién voi cong bang xa hdi v..v.. Viéc
hinh thanh cac mé hinh xa hoi chau Au thé
hién thuc té ngudi dan chip nhan vai tro
quan trong cua nha nudc dac biét trong viéc
tao ra su gén két xa hdi (social cohesion) va
hdi nhap xa héi (social inclusion)'®, nhu vay
ho ciing chap nhan su tdn tai [inh vuc cong
nhu mét khu vuc thuge vé tat ca cac cong
dan, & do nguot ta lam viéc khong phai vi loi
nhuin ma vi *“cai tét” néi chung (Khu vuc
ndy c6 thé ¢6 cac hoat dong khéng do nha
nude diéu phdi nhung né cung (mg san pham
va dich vu vi lot ich cong c¢ong, vi du nhu hé
théng giao thng cong cong).

Tém lai, mo hinh x4 hoi chau Au 1a mé
hinh nha nuéc phiic loi. O dé. nha nuée ¢o
vai trd nhat dinh trong qua trinh phuc lgi xa
hoi duoc dem dén cho ngudi dan véi cac chi
phi nhat dinh xét ca & khia canh tai chinh lan
khia canh ngudi dan phai “dinh liu” nhiéu
hon véi nha nude. Cac md hinh nha nuée
phiic loi chau Au riéng biét chi khac nhau ¢
ché phuong thirc tao ra va dua phuc loi xa
hoi dén cho ngudi dan trong su tac dong cua
cac nhan td lich su qudc gia-dan toc cu thé
cua thoi ky hau Thé chién 1. Nguoi ta
thuong khai quat thanh 4 mé hinh xa hoi
dién hinh ciia cdc nuée EU gbm:

1rong khi ngudi My quan ni¢m nha nudc la “dicu
bét hanh cin thiét” thi quan niém gdn két va hoi nhap
Xa hdi duge xem 1a diie trung chiu Au déi 1ap voi chu
nghia ca nhan cua My (individualism).

1) M6 hinh Bic Au véi cac dién hinh
Thuy Dién, Dan Mach, Phin Lan (c6 tac gia
xép ca Ha Lan vao nhom nay)... Day la mé
hinh mang cac déac trung: (i) C6 cac chi phi
tai chinh cho bao vé xi hdi & mirc cao nhét;
(ii) Chu cép phiic lgi mot cach phd cap: (iii)
Co su can thiép vé tai chinh manh vao thi
truong lao dong; (iv) Co cac té chirc cong
doan manh gy stc ép lon dén chinh sach
lwong bdng.

2) Mo hinh Nam Au véi cac dai dién Hy
Lap. Tay Ban Nha, B6 Dao Nha. [talia... c6
cac dac diém: (i) Tap trung chi tiéu xa hoi
vao luong huu va tro cdp cho ngudi gia; (ii)
Céc hé thong phuc loi xa hoi duoc xac 1ap
hudng vao bao vé viéc [am va chu cdp cho
viéc vé huu sém.

3) M6 hinh Chdu Au luc dia véi cac
nuéc dién hinh la Phap, Pic, Bi, Ao,
Luxembourg... c6 cac dac trung: (i) Moi lgi
ich déu dva vao hé théng bao hiém; (i) Cac
cong doan duy tri dugc sirc manh tuy trong
xu thé suy giam.

4) Mo hinh Anglo-Saxon cua Ailen va
Vuong qudc Anh ¢é cac dac trung: (i) Trg
giop xa hoi tuong ddi rong nhung duoc coi
la phuong sach sau cung; (ii) Su dong gop
tién bac chi yéu dua vao nhifng ngudi trong
twdi lao dong; (iii) Cac cong doan yéu: (iv)
Su gia ting cach biét vé tién luong va su
tuong ddi phd bién cua viéc lam duoc tra
luong thap’.

2. M6 hinh xi hdi chung chiu Au?

Cho dén diu thap nién 1980, cic md
hinh xa hdi chau Au phat trién thuan loi, dem

7 Vi du xem: Maria Alves Pereira.  Saltanal
Auycesbayceva... Luropean Social Models & Welfare
States. http:/Avivw curopal.curopa.cu
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lai an ninh xa hdi cho moi tang 16p cu dén
chau Au. Tuy nhién, bdi canh thay déi da
lam bién ddi cdc tac nhan tao dung mo hinh
ban dau, dua cac md hinh xa hoi chiu Au déi
dién v&i nhirng thach thic dé khong thé duy
tri nhu cii. Su dong thuan chinh tri clia chu
nghia bao thu chau Au bi thach thic gay git
trudc chu nghia tan tu do khoi phat & Anh
thoi thu tuéng Thatcher (1979-1990) va &
My thdi tdng théng Reagan (1981-1989).
Chu nghia tu ban “Rhineland™ truyén théng
ctia chau Au coi cong ty la cac thuc thé xa
hdi bi lan luét boi “chii nghia tu ban Dai Tay
Duong™ méi trdi day coi trong dia vi tdi cao
cua thi truong ching khoan va chu nghia ca
nhan. Cung vé6i d6, lan séng toan cau hoa
kinh t& lam boc 16 nhitng yéu kém cua nén
kinh té EU vé tinh canh tranh va tang truong
trong khi xa hoi gia di nhanh lam cho md
hinh nha nuéc phic lgi chau Au tré nén qua
tai. Chang han, ngudi dan Thuy Dién duoc
hudng ché dd bao cap ké tir khi lot long dén
lic xudng mod nay da thdy ganh nang thué
khéa ngay cang dé trén vai minh, trong khi
theo xép hang cia OECD vé mirc do phdn
vinh (prosperity level) thi nam 1970 Thuy
Dién ding hang 5, dén nam 2003 tut xuéng
hang 14; Hogc ldy mirc phdn vinh trung binh
cua toan OECD la 100 thi nam 1970 cua
Thuy Dién 1a 124, dén 2003 con 107" Su
suy giam do kém theo cac biéu hién duoc goi
la “that bai xa hdi™ ctia cac md hinh chau Au
l4: tao viéc lam kém, that nghiép lau dai cao,
cham trong tang thu nhdp cho cac hd nghéo,
thiié cao trong khi tang truéng kinh ¢ giam
lam giam chi tiéu cho phic loi xa hdi, gido

* Théng ké OECD niam 2004,

duc, khoa hoc cham déi méi v..v.. Noi tom
lai, cac md hinh xd hoi chau Au duoc danh
gia 1a kém hiéu qua vé kinh té va thiéu bén
virng vé xi hoi.

B&i canh méi dudng nhu thuc ddy nguoi
ta hudng t6i sy lién két chit ché hon trong
linh vuc phat trién xa hoi cia EU. Nguoi ta
cang ngay cang thay lién két kinh té khong
thé tach roi lién két trong linh vuc xa hoi vi
ai ciing cho rang khi da phat trién t6i mirc ra
doi thi truong théng nhat chau Au va dong
tién chung voi viéc d& bo cac rao can qudc
gia-dan tdc cho canh tranh ¢ tdm toan EU thi
hién nhién cac chinh sach xa héi ciing phai
co su gén két & tam tuong tu dé trudc hét
bao vé€ dugc ngudi dan trude cac that bai cua
thi trudong va cliing véi do tao chat xiic tac
day nhanh téc do tang truong kinh té.

Mic du lién két kinh € khong thé tach
7oi lién két xa hoi. nhung trong nhitng nam
dau sau khi ra doi. EU (lic do 1a EC) chua
c6 vai trd gi déi v6i viéc xac dinh chinh sach
xd hdi & cac nude thanh vién. Dén thap nién
1980 m&i ¢6 nhimng nd luc dau tién trong
[inh vuc nay dé dua dén su ra doi cia “Hién
chuong xa hoi”. Day la van ban trong do xac
dinh cac quyén co ban cho ngudi lao dong va
dugc Hoi nghi thuong dinh EU nam 1989
thong qua. Tuy Hién chuong nay chi 1a mdt
tuyén bd khéng mang tinh rang budc phap ly,
nhung tinh than cia né da duoc lan toa va
quan triét trong cac “Chuong trinh hanh
dong xa@ hoi™ cua EU ¢ céc thoi ky sau do.
Pén nam 1993, EU cong bd “sach xanh” vé
bao vé xa hoi lam rd cac muc ti€u xa hoi 6
cép dd EU la doan két va lién két, binh dang
vé co hdi. xac lap cac tiéu chuin xa hoi
chung va gin két xa hoi v6i tang truong Kinh
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té. xay dung vbn con ngudi va tao viée lam.
T4t ca cac muc tiéu va tinh than lién két xa
hdi nay sau do duoc dua vao ndi dung cua
Hiép dinh Amsterdam (1999).

Tuy nhién, viéc xdy dung mot md hinh
x4 hoi chau Au chung ludn dugc khing dinh
1a khong thé va khéng mong mudn. Nam
2006, Nghi vién Chau Au dé xuat sang kién
vé *Mot mo hinh x3 hodi chau Au cho tuong
lai”, nhung su huong (ng cua du luan rong
rdi van 1a: "No6i ¢é voi cdc muc tiéu chung
nhieng noi khong véi mé  hinh xd hgi
chung’”. Tuy nhién, vai sang kién nay, Quédc
héi Chau Au ciing néi ro day la su thong
nhét cac gia tri chung véi su da dang cua cac
hé thdng & cac nudc thanh vién. Cling c6 thé
xem 1a sy thé hién mot bd gia tri chung toan
EU dugc thuc hién theo céc phuong thirc
khac nhau & mdi nude thanh vién huéng vao
muc tiéu chung dat dugc su can bang giiia
tang truong kinh té va lién két xa hoi. Trong
bdi canh toan ciu hoa phat trién véi su lan
lu6t clia thi truong, ngudi ta ky vong vé mot
“tiéu chuan chung” vé xa hoi dé cac mé hinh
x4 hoi chau Au tré thanh nhan té tich cuc
clia tang truong kinh té, xoa bo tinh trang goi
la “pha gia xa hoi” (social dumping) mudn
tang truong kinh té véi “chi phi xa hoi” tdi
thiéu. Mong muén cua nhitng ngudi ung ho
thic day lién két xa hoi can bang vai lién két
kinh té khong phai la tao ra mot mé hinh xa
héi chung mang nang tinh Iy thuyét phi thue
té ma mudn dinh ra mot khung kho chién
lwoc chung cho viéc cdi cach cdc mé hinh x3
hoi chau Au hién tdn.

9 - . .
A European  Social

http:/lizlynne.org

model  for the future.

Nhitng phan tich trén c6 thé dua dén két
ludn: M3i mé hinh phat trién chau Au cin
phai dugc cai cach dé dap (ng cac thach thirc
ctia bdi canh mdi, nhung nhitng khac biét
trong cac md hinh qudc gia 1a bén vimg
gibng nhu sy bén vimg cua ban sic dan toc
cia mdi qudc gia thanh vién; Cho nén. mdt
md hinh chung nhu mot sy xép dat trude
mang tinh ly thuyét cimg nhic la *khong
thé” va ciing *khéng mong mudn" nhu tra loi
ctia ngudi dan chau Au. Do vdy, néu ¢6 thi
cai goi la mo hinh chung chi nhu 1a su thém
vao cac gia tri cho cac mé hinh xa hdi riéng
¢0, nhu 1a sy phan anh mac d§ hdi tu trong
thuc té xac dinh cac muc tiéu ctia chinh sach
xa héi cung cac phuong thic thuc hién gitra
cac nudc thanh vién EU. Va diéu rat quan
trong nita la né dua ra cac chuan muc chung
dé giai toa ndi lo ciia ngudi dan trudc cac tac
ddng tiéu cuc cua toan cau hda lam mat su
bao v€ c6 duoc tir nha nude phic lgi vé that
nghiép, bénh tat, tudi gid va sy suy giam
mirc song. .
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