NHING KINH NGHIEM CUA THE GIGI
TRONG KIEM SOAT TAP TRUNG KINH T€

Khai niém tap trung kinh t¢ (TTKT)
duoc tlep can duéi nhiéu géc d6 khac nhau,
trong d6, cach t1ep can thir nhat gan véi viée
hinh thanh va thay dbi clia cdu truc. thi
truomg, hiéu TTKT 12 qué trinh ma sb luong
cac doanh nghiép doc lap canh tranh trén thi
truong bi gidm di thong qua céc hanh vi sap
nhap (theo nghia rdng) hodc thdong qua ting
truong ndi sinh ciia doanh nghiép trén co sé
mo réng nang luc san xuat'. Cach nhin nhan
nay di lam r8 nguyén nhén va hdu qua cta
TTKT dbi voi chu truc thi trudmg canh tranh,
coi hién tuong tich tu tu ban la mdt phan cia
khai niém TTKT. Céch tiép cén tht hai nhin
nhan TTKT 4 tang thém tu ban do hop nhét
nhiéu tu ban® lai hodc mot tu ban nay thu hut
mot tu ban khac®. Khai niém nay da khong
dua ra cac biéu hién cu thé ciia TTKT, nhung
lai cho thdy ban chét va phuong thic cua
hién tugng.

Trong bdi canh hau khung hoang kinh té
thé gioi, trude téc do cla cac hoat dong
TTKT s& ngay cang tdng manh, viéc hoan

! Le Viét Thai, Chuyén dé vé hanh vi tdp trung kinh
16, Pé 1ai nghién ciku vé thé ché canh tranh trong diéu
kién phdt irién thi trudng tai Viét Nam, Vién Nghién
¢tu Thuong mai, B6 Thuong mai, 2005.

2 Ty ban duoc hidu 1a cac gia tri kinh té trén thi
truong dugc sir dung dé tim kiém gia trj thang du nhu
vén, cong nghé, trinh d6 quan ly...

? vién Ngén ngit hoc, Tur dién tiéng Viét, NXB Khoa
hoc X4 hoi & Nhan vin, 1994, tr. 870.

Ths. Ha Ngoc Anh
Truong Dai hoc An ninh Nhan din

thién hé thdng chinh séch bao vé canh tranh
voi co ché kiém soat TTKT hiéu qua ngay
cang tré nén quan trong. Kiém soat TTKT

- (sap nhdp, mua lai, hop nhét, thon tinh cong

ty va lién minh chién luoc) 12 mot ndi dung
rdt méi khong chi ddi véi nude ta (vn dé
kiém soat hoat dong TTKT mdi duoc quan
tAm & chau Au trong vai thdp nién trd lai day
- Puc b sung Luat Cacten nam 1973, Lién
minh Chau Au ban hanh Quy ché Kiém soat
hoat dong TTKT lan déu tién nam 1989...)",
bdi vay nghién cttu kinh nghiém cua thé gisi
trong linh virc nay la hét sirc ¢an thiét.

Bai viét ny mudn trinh bay nhitng kinh
nghiém ctia thé giéi trong kiém soat: TTKT
dé lam tai liéu tham khao cho nghién-ctru cac
véan dé 1y luan va thuc tién nhim hoan thién
chinh sach va phap luat vé kiém soat hoat
dong TTKT & Viét Nam.

1. Hai mé hinh chinh ciia co ché kiém
soat tip trung kinh té

Nhin chung, trén thé gi6i tdn tai hai mo
hinh chinh ctia co ché kiém soat TTKT 1a mo
hinh M§ va mé hinh chau Au’,

Meinrad Dreher, Group of Undertaking and
Competition — Regulatory Approaches in Europe,
Tuebingen, 2001, c.167.

Moszonun B., Kynarun M. “Tpaxcdanckoe wu

mopaogoe npago kanumanucmuveckux cmpan”, M.,
1980 r., ¢. 96.
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Mb hinh M§ duoc coi 1a cAdm mét cach
nghiém ngit TTKT va doc quyén vé mat
hinh thtrc. Sw nghiém ngat nay bat ngudn tir
viéc sy tich tu tu ban dudi hinh thic tordt da
lam mot sb nganh cdng nghiép ciia M§ nhu
dau mo, thép, thubc l4... roi vao tay cac tap
doan tu ban liing doan, doi hoi phai ¢6 chinh
sach kiém soat va ban hanh nhitng dao luat
chéng tordt (anti — trust). Hé thdng phap luat
chéng doc quyén cua My c6 lich st lau dai
nhét, tir hon 100 ndm nay bao gdm: Pao luat
Sherman nam 1890 (ndi dung chu yéu 1a cdm
thoa thudn han ché canh tranh); Pao luét
Clayton nam 1914 (bd sung Luat Sherman
thém bdn hanh vi: cAm phan biét doi xir vé
gia; cAm ky két hop ddng mang tinh doc
quyén hodc ¢ ndi dung rang budc; cam viéc
chiém vén gifta cac coéng ty; cdm kiém
nhiém chtrc vu); Pao luat vé Uy ban Thuong
mai Lién bang - thanh 1ap Co quan Canh
tranh tai M$ nam 1914, (Trude diy cac vu
canh tranh & M§ do Cuc Chéng ddc quyén
thuéc BO Tu phap thuc hién. Sau khi thanh
, Uy ban
nay giam sat vi¢c thuc thi Ludt Canh tranh

lap Uy ban Thuong mai Lién bang

thudc mang dan su va bd sung thém cac hanh
vi canh tranh khéng lanh manh nhu lam hang
gia, bPao
Robinson-Patman sung Luat

cao gian déi)S;
1936 (b6
Clayton vé hanh vi ban pha gi4 hang hod

quang luat

trong nugc - predatory pricing, (cht khong
phéi la anti - dumping); Pao ludt Wheeler-
Lea (bd sung nhiing hanh vi canh tranh
khéng lanh manh); Pao luét Celler-Kefauver
(quy dinh viéc kiém soat sap nhap, mua lai).

6 "
XKuakos 0. Anmumpecnmosckoe

3axkonodamenscmeo CLUA”, M 1963 1., ¢.34.

Mo hinh kiém soat TTKT M§ duoc ap dung
& MY, Canada, Arghentina va nhiéu nuéc
khac. K& tir nhing ndm 1980, dudi anh
hudng cua trudng phai kinh té hoc Chicago,
nhitng xung dot gitta cac muc ti€u phép ly
cua chinh sach chéng doc quyén va cac muc
tiéu kinh té ngay cang dugc céac toa an My
giai quyét trén co s& tiéu chi vé& hiéu qua
kinh té chtt khong phai dua trén nhimg lap
ludn phap 1y hodc tinh “bat hop 1y” cua
nhitng han ché’,

M6 hinh chau Au duoc x4y dung dua
trén nguyén tac kiém soat TTKT va han ché
nhiing tdc dong tiéu cuc cua ndé. Mo hinh
kiém soat TTKT chau Au cho phép dang ky
nhing du an TTKT khong han ché déng ké
canh tranh. Tai chiu Au, hdu hét cac nuce
dua ra ludt canh tranh sau Chién tranh thé
gi6i thr Hai khong chi nhim diy manh hiéu
qua kinh té ma con nham thic day su tu do
kinh té, su tach biét va phan chia quyén luc
tu nhan va quyén luc chinh tri, va nhim giam
bot nhiing quy dinh mang tinh bao h¢ trong

nén kinh té cua nhitng nudc nay®.

Nhin chung céc diéu khoan vé sép nhp,
mua lai trong Luat Canh tranh & cac nudc
theo md hinh chau Au khéng c6 tinh bat
budc. Cu thé 1a khong can thiét phai ra soat
mdt cach hé théng va théng qua tat ca cac vu
sap nhap, mua lai. Yéu ciu thong bao vé moi
vu sap nhdp, mua lai s€ tao ra génh ning
khéng dang c6 cho co quan quan ly, lam phat

7 Cuc Quan ly canh tlanh Bo Céng thuong, Kiém sodt
TTKT: Kinh nghiém quoc (€ va thire tién tai Viet Nam,
tr.22-23.

8 Xem: D.Gerber, Ludt va Canh tranh tai chau Au thé
ky XX: Bao vé than thoai Prétémé, 1998,
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sinh cdc khoan chi phi khong hop 1y va lam
chdm qua trinh sép nhap, mua lai’.

Co ché kiém soat TTKT va chéng doc
quyén cta Vuong quéc Anh 14 dién hinh cho
md hinh chau Au. M6 hinh chau Au duoc ap
dung & cac nuge Tay Au, Uc, New Zeland va
Nam Phi.

Phéap luat cta Pic vé kiém soat TTKT
dugc xép vao giita hai md hinh My va mé
hinh chau Au, vi bén canh nhiig quy dinh
chung cAm TTKT va doc quyén co mot loat
nhitng trudng hop ngoai 1€, gidm nhe. Trude
Chién tranh thé gidi II, nudc Duc 1a nude
cua cac tdp doan va cartel. Sau chién tranh,
nhiing cartel bi gidi tan. Nhiing tu tudng cla
phép ludt chéng doc quyén cua My da co tac
dong manh dén viéc x4y dung chinh sach
canh tranh & DPirc. Luéat Chéng han ché canh

tranh ra doi nam 1957 va d3 duoc stra déi, bd
sung nhiéu lan. N&i dung co ban cta Luat
Chdng han ché canh tranh Pirc bao gdbm cAm
cartel, kiém soat sap nhap va giam sat viéc

lam dung vi tri théng linh'®,

Theo Lu4t Chéng han ché canh tranh
Dlie, cac giao dich sau ddy duogc coi la
TTKT: mua phédn tai san co ban cia doanh
nghiép khac; mua c¢b phan va quyén bé phiéu
cua doanh nghiép dé chiém 25 téi 50% )
phin hodc bao dam c6 quyén loi chinh; mét
s6 hinh thtre lién doanh nhét dinh; thoa thudn
thanh 14p tap doan; hodc tiép tuc hoat dong

* A Framework for the Design and Implementation of
Competition Law and Policy, OECD, 1998.

' vién Nghién ciu Quan 1y kinh t€ Trung uong, Co
s¢ khoa hoc va thuc tién cho viéc xay dung chinh sach
canh tranh ¢ Viét Namn, Ha Noi, 2004.

vi quyén loi cta doanh nghiép khac; hoic
chuyén loi nhudn cho doanh nghiép khac;
hoic cho thué hay chuyén thiét bi cho doanh
nghiép khac; Ban Quan tri phdi hop (cac
doanh nghiép ¢6 it nhét nira thanh vién Hoi
ddng Quan tri, Ban Giam ddc 12 trung nhau).
Viée hop nhét, sép nhédp bi kiém soat hay
khong phu thuge chu yéu vao muc vdn cia
cong ty. Vuot qua mirc vén nhét dinh theo
qui dinh ctia Ludt nay, hop nhét, sap nhép
phai dugc théng bado cho co quan cd thim
quyén trude hodc sau khi hoan thanh viéc
hop nhit. Cac muc vén dic biét duoc 4ap
dung cho céc linh vuc ngén hang, bao hiém,
xudt ban. Cac du an hop nhét, sap nhép phai
dugc thong bao trude khi duge Van phc‘)ng
Chéng doc quyén Lién bang cho phép. Céc
giao dich vi pham cac qui dinh cdm 14 v6
higu va ¢6 thé bi xir phat. Viéc hop nht, sap
nhdp bi cdm néu tao ra hozc thic ddy mét vi
tri thong tri trén thj trudng.

Heé thong phap-luat canh tranh cta Viét
Nam, dac biét 1a phap luat vé& kiém soat
TTKT dugc danh gia 13 chiu nhiéu anh
hudng cua phap luat canh tranh cua Dirc.

2. Kinh nghiém kiém soat tip trung
kinh té ciia Phap va cic nuée trong Cong
ddng cac quic gia Doc lap (SNG)

Kinh nghiém kiém soat TTKT ctia Phap
duoc tap trung nghién ctru & day vi c¢6 nhimg
diém hiru ich d€ b6 sung, hoan thién chinh
sach va phap luat kiém soat TTKT Viét
Nam. Kinh nghiém kiém soat TTKT clia céc
nuoc SNG duge xem xét vi day 13 nhiing
nude ciing trong bude chuyén sang nén kinh
t€ thi truong nhu Viét Nam.
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Theo quy dinh ctia Diéu L430-1, B6 luat
Thuong mai Phap, TTKT la viéc: Hai hay
nhiéu doanh nghiép ddc lap sap nhap hoic
hop nhit véi nhau; Mot hodc nhiéu doanh
nghiép hodc nhimg ngudi dang ndm quyén
kiém soat nhimg doanh nghiép d6 nim ldy
quyén kiém soat d6i véi mot phan hozc toan
bd mot hoac nhidu doanh nghiép khic mot
cach truc tiép hodc gian tiép, dudi hinh thirc
gbép von, mua lai tai san, ky két hop ddng
hoac dudi bat ky hinh thic nao khac.

Quyén kiém soat & ddy duoc hiéu 1a kha
nang chi phbi hoat dong cua doanh nghiép
khéc, cho du chu thé cta quyén kiém soét da
¢6 dugce kha nang d6 bang bat ky hinh thic
nao: nhin chuyén giao quyén s¢ hiru hodc
quyén huong dung dbi véi mot phin hodc
toan bd tai san cua doanh nghiép khac; thuc
hién nhimg giao dich tao ra quyén chi phdi
d6i v6i thanh phan, co ché quyét dinh, ndi
dung quyét dinh cta cdc co quan quan ly cua
doanh nghiép khéc.

O Phap, mot du an TTKT phai chiu 4p
dung thu tuc kiém soat néu:

- Téng doanh thu chwa tinh thué trén
pham vi toan cdu cla toan bd cac doanh
nghiép hodc nhom thé nhan hodc phap nhén
tham gia vu TTKT dat trén 150 triéu euro;

- Téng doanh thu chua tinh thué thuc
hién trén lanh thd Phap boi it nhét hai doanh
nghiép ho#c hai nhém thé nhan hoac phap
nhan lién quan dat trén 50 triéu euro'".

"' Trin Quang Hiéu (dich tir tiéng Phap), Chinh sdch
va thiee tién phdp ludt canh tranh cua Cong hoa
Phdp, NXB Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2005, tr. 103.

O tht ca cac nuée SNG, phap luat canh
tranh ciing tao ra hanh lang phép 1y & kiém
soat chéng ddc quyén ddi véi cac hoat dong
c6 tinh chét tap trung quyén luc kinh t& (hop
nhat, sap nhép, mua lai quyén diéu hanh dusi
moi hinh thtc theo chiéu ngang, chiéu doc
hay lién két tap doan). G mot sb nude SNG,
viéc hinh thanh céng ty mai va viéc mua lai
quyén sé hitu cling bi kiém soat. Muc dich
cha yéu cua kiém soat Nha nuéc dbi véi
hanh vi tap trung quyén luc kinh t& 14 ngan
ngura viéc mua lai vi tri doc quyén hoac tang
cuong vi tri théng linh, han ché cac hoat
dong c6 tinh chat doc quyén khac.

Phap ludt Canh tranh d4 thdng qua & cac
nudc SNG dua trén nhitng nguyén tic chung
cha su diéu chinh canh tranh ap dung trén
khép thé gidi. Trong qua trinh soan thao Luat
Canh tranh cia minh, cac nudc SNG di cin
nhic nhimg dé nghi cia UNCTAD, OECD
va c4c t6 chire kinh té khac, ciing nhw nhimg
diéu khoan trong Lut miu v& Béo vé canh
tranh kinh té cia Cong ddng cac qudc gia
Doc 14p. Chinh sach canh tranh & céc nude
SNG di quan tam khong nhiing cic hoat
dong tu nhan ma cén ca nhiing han ché cua
viée diéu tiét d6i v6i canh tranh. Nhimg bd
luat canh tranh d6 chira dung céc diéu khoan
déac biét nghiém cdm céc hoat dbéng cua cac
co quan nha nudc han ché canh tranh. O
nhidu nudc trong Cong ddng cac quéc gia
Doc 14p, co quan canh tranh tham gia vao
viéc phéac thao va quan 1y chinh sich trong
pham vi lién quan, trude hét la trong thuong
mai va dau tu. Viéc nay giGp trénh nhing
bién phép bao hd bét hop 1y va phat trién
nhéap khdu va dau tu nuéc ngoai. Tuy nhién,
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muc d0 minh bach cta nhiing quy dinh vé
canh tranh vin con kha thap: Chi c6 Luat va
nhitng nguyén tic chinh yéu (& mot s& nuée)
duoc cong bd mét cach chinh thire, trong khi
nhiing bdo cdo hang ndm va sy mo ta céc tap
quan thi hanh khéng dwgc cong bd. Phat
trién tinh minh bach trong chinh sach canh
tranh va déy manh su ung hd tich cuc canh
tranh & nhitng nudc nay phu thudc & mot
muc d6 16n vao ngudn luc tai chinh dugc
cung cip dé thi hanh chinh sich nay va van
hoa canh tranh cua riéng tirng nudc.

Khi quy dinh cu thé vé sap nhdp, phin
1én cac nuéc SNG thiét 1ap co ché théng bao
trude khi hoan thanh viéc sap nhdp. Nhung
viéc thong béo nay chi c6 tinh bit budc khi
céc doanh nghiép lién quan s& c¢6 (hodc hiu
nhu s€ dat dugc) mot quyén lue trén thi
truong & mirc nhat dinh. Trong thoi gian quy
dinh, cac bén tham gia giao dich phai thong
bao trude viéc sép nhdp cho co quan chéng
ddc quyén, néu rd tit ca cac thong tin can
thiét. Céc thong tin phai cung cép c6 thé gdm
cac hoat dong chu yéu, khéi luong hang hoa
san xuét va ban hang nam, thi phén cta cac
bén, muc dich sép nhap/mua lai va cac van
dé twong tu.

Khong c6 quyét dinh cho phép sap nhap
cua co quan chdng déc quyén, doanh nghiép
mdi hinh thanh s& khong dugc dang ky phap
nhan mét cach chinh thic (Kazakhstan, Lién
bang Nga, Belarus,

Grudia, Kyrgyzstan,
Moldova). '

Céc loai hoat dong phai dugc thong bao
so bd, dugc quy dinh khac nhau gitta Luat
Chéng doc quyén cua cic nuée SNG. Tiéu

chi co ban dé xdc dinh cac loai hoat dong
nay 1a thi phan va tdng tai sin cia cc doanh
nghiép c6 lién quan. (Tiéu chi téng doanh
thu hang nam dugc nhiéu nude phat trién ap
dung nhung chwa duogc Luit Chéng doc
quyén cac nudc SNG sir dung vi 1y do khong
phai moi giao dich déu dugc dang ky chinh
thire)'2.

3. Bai hoc cho Viét Nam tir kinh
nghiém kiém soat tip trung kinh té ciia
cic nwée trén thé gioi

Thir nhdt: Hién tai, da sb cic doanh
nghi¢p Viét Nam c6 quy mé vira va nho véi
s6 vén dau tu it va han ché vé ning luc canh
tranh. Trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc
t&, canh tranh gifta cac doanh nghiép s& dién
ra ngay cang khdc liét, tit yéu cac doanh
nghiép nhé va vira phai lién két hodc tap
trung cdc ngudn lyc kinh t& nhdm tim kiém
co hdi tdn tai, phat trién. Vi vy, c¢an ¢
nhimg chinh sach kinh t, nhing don bay
tich cuc dé hd tro viéc TTKT cta cac doanh
nghiép vira va nhé Viét Nam.

Thir hai: Theo kinh nghiém cta Phap,
¢ thé xac dinh ngudng phai théng bdo
TTKT khong chi dua vao thi phdn ma con ¢
thé dua vao quy md vén didu 18, tdng doanh
thu ctia cac doanh nghiép tham gia TTKT.
Hién tai, dé xac dinh céc truong hop TTKT
cu thé, kiém soat va xur ly céc hanh vi vi
pham dugc thuc hién cha yéu dua vao viéc
xéc dinh chinh xéc thi phan két hop cia cac
doanh nghiép tham gia. V&i quy dinh hién

Natalya Yacheistova, Chinh sdch canh tranh céc

niwege dang chuyén déi, co s phdp ly va kinh nghiém
thue tien, UNCTAD, 2008.
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tai, chi xét theo ngudng thi phan va nghia vu
xac dinh thi phan thudc vé doanh nghiép 1a
mot khé khan 16n cho bén ndp hd so thong
bao TTKT hay xin huéng mién trir.

Thir ba: Thu tuc kiém soat TTKT la tha
tuc tién kiém chir khong mang tinh chit hau
kiém nén co quan thuc hién thu tuc kiém
soat phai tinh dén nhitng hanh vi han ché
canh tranh c¢6 nguy co xay ra. Cé quy dinh
rang chimg cir v& su anh huéng cta mot dy
an TTKT d&i véi canh tranh phai 16 rang,
nhung day la didu rat khé vi viéc danh gia
anh hudng cua du an kinh t& chi mang tinh
du bao. Kidm soat TTKT thuc chit c6 thé coi
la mot bién phap c6 ndi dung gidi han quyén
s& hitu ma sy gi6i han quyén s& hitu chi hop
phap va chinh dang khi chimg minh dugc &
mot mirc 6 chic chén vé nhitng nguy co ma
viéc thuc hién quyén s¢ hiru d6 gay ra dbi
véi loi ich cong.

Trén thé gidi, TTKT néi chung va sap
nhédp, mua lai doanh nghiép noi riéng dugc
xem xét, diéu tiét chu yéu tir goc d6 cua phap
luat vé& canh tranh'’. Nhin chung, cac diéu
khoan vé& TTKT trong Luét Canh tranh & cdc
nuée trén thé giéi khong c6 tinh bit bude,
khong can thiét phai ra soat mot cdch hé
théng va thong qua tat ca cac vu TTKT. Yéu

13 Xem: Khuon khé cho viéc xdy dung va thuc thi Ludt
va Chinh sdch canh tranh, Ngin hang Thé gi¢i, T
chirc Hop tac va Phat trién kinh té, Ha Nbi, 2004;
Lugr Canh tranh Canada va binh ludn, Co quan Phat
trién Quéc t& Canada, Bo Thuong mai Viét Nam, Ha
Noi, 2004; Cdc van ban quy pham phdp ludt vé
thwong mai lanh manh cia Han Quéc, Co quan Phét
trién Quéc t& Canada, Bo Thuong mai Viét Nam, Ha
NGi, 2004.. Ipaxcdanckoe u mopzogoe npago
3apybesxcnvix cmpan, Toa. pex. B. B, Bes6axa u B. K.
ITyunnckoro, Mocksa, 2004.

cau thdng béo v& moi vu viéc TTK. 120 1a
ganh ngng khong dang c6 cho ¢o ¢
ly, lam phét sinh cac khoan chi phi khong

hop Iy va lam cham qua trinh TTKT"

.1 quan

Tuy nhién, chinh sach kiém soat TTKT
cling phai huéng sw chu ¥ vao viéc han ché
anh hudng va dong théi tinh vi cia cac tap
doan kinh té da quéc gia khi dau tu vao Vit
Nam v6i chién luoc chia nho thi truomg. Cac
tdp doan da qudc gia nay da thanh lap cac
doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai véi
quy md vira phai & cac ving, mién. Sau khi
chiém linh dugc thi truong & cac thi trudng
d6, nhitng tdp doan da qudc gia méi thuc
hién hanh vi sap nhap hodc hop nhit doanh
nghiép dé tré thanh doanh nghiép ¢6 vi tri
théng linh trén thi trudng.

Thir tw: O Viét Nam hién nay, céc vu
viéc ¢6 cac ddu hiéu cia TTKT va c6 kha
nang lam anh huéng dang ké dén tinh trang
canh tranh trén thi truong Viét Nam lai chu
yéu dién ra trong khu vuc kinh té nha nuéc.
Viéc thanh 13p cac tdng cong ty nha nudc tir
nhiéu nam trudc ddy va céc tap doan kinh té
trong vai nim tr lai ddy da lam xudt hién
nhitng thé luc ¢6 vi tri théng linh, vi doc
quyén trén thi truong lién quan. RS rang, sy
ra doi va hoat dong cta céc téng cong ty, cac
tap doan kinh té nha nuéc ¢6 thé lam giam,
sai léch, can tr¢ canh tranh trong khu vuc thi
trudmg ma cac chi thé nay hoat dong. Tuy
nhién, phéap ludt canh tranh Viét Nam kiém
soat su hinh thanh cac tdp doan kinh té nha

nude ndi trén nhu hoat ddng TTKT. v do

18 4 Framework for the Design and Implement. o
Competition Law and Policy, OECD, 1998.
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dugc dua ra la cac doanh nghiép lién két,
hoat dong trong téng cong ty, tap doan la
theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6
thdm quyén chr khong phai la két qua cta
qua trinh tu sdp nhép, hop nhit hoic gop
vbn, mua lai doanh nghiép. Nhu vy, khoa
hoc phép 1y c¢6 thé xem xét viéc hinh thanh
cac téng cbng ty, tap doan nhu mot dang cua
TTKT; nghién ctu kinh nghiém kiém soét
dang TTKT nay & cac qubc gia c6 co ché
kinh t& chuyén déi, tir d6 dua ra co ché kiém
soat phi hop, tao su binh ding giita cac
doanh nghiép, tranh tinh trang doanh nghiép
¢6 vén dau tu nude ngoai thuc hién TTKT bj
kiém soat nghiém ngat, doanh nghiép Nha
nudc tap trung ngudn luc kinh té c¢6 anh
hudng déng ké dén twong quan thi truong lai
hoan toan khéng chiu bét ¢ su diéu tiét nao.
O day, kinh nghiém chinh sach va phap luét
canh tranh & cac nudc SNG, dac biét 1a Lién

bang Nga s& hét sirc hitu ich.

Thir nim: Kinh nghiém thuc t& kiém
soat TTKT. & cac nude trén thé gii (vi du
nhu kinhinghiém vin dung mé hinh kiém
soat TTKT M$) cho thdy su hy sinh gitra
vi¢c giam canh tranh va tiém ning dat duogc
hiéu qua kinh t& cin phai dugc dénh gia ky
ludng. Viéc thuc hién TTKT & cac nudc
dang chuyén déi nhu Viét Nam c6 thé c6 anh
huéng sau sic dén nén kinh té, va trong thuc
t€ c6 thé din t6i vi tri théng linh trén toan bd
hodc mot phin thi truong. Boi vay cling cin
chuén bi cac bién phap thich hop déi véi cac
hoat dong TTKT dé néu nhu cac hoat dong
nay ¢6 thé 1am phat sinh cac hanh vi han ché
canh tranh sau nay.

Bén canh nhitng tic dung tich cuc,
TTKT c6 thd c6 mot sd anh hudng xdu téi
loi ich cong cdng va cua ngudi tiéu dung.
Nhitng anh huéng nay bao gdm: Viéc giam
s6 luong ngudi tham gia vao thi trudng; Su
dat dugc sitc manh kinh té khong 16 cua céac
thuc thé; Su kim him nhitng ngudi méi gia
nhép thi truong; Su khdng ché vé gia ca cua
cac thyc thé sau sap nhap 1on; va Su théng
linh cta c4c thuc thé sau khi thuc hién
TTKT.

Khoa hoc phap 1y va kinh té hoc cén
tiép tuc nghién citu modt cach tbng quan va
chi tiét vé& cac tac dong cua TTKT ddi véi thi
trudng Viét Nam; dic biét 1a xac dinh mot
quan diém r6 rang vé kiém soat TTKT,
nghién citu va du béo tinh hinh TTKT trong
thoi gian toi dé tim kiém cac co ché, chinh
sach va phap luat hop 1y hon nita. Didu cén
Jwu ¥ & day 12 & mbi giai doan phat trién kinh
té, thy thudc vao chién luoc phat trién chung,
chinh sach kiém soat TTKT c6 thé duogc néi
long hodc siét chat. Ching t6i cho ring, voi
chinh sach kinh t& chu trong phat trién doanh
nghidp vira va nho, khuyén khich tip trung
ngudn luc d& nang cao ning luc canh tranh,
d4u tu ngudn luc phat t{ién k§ thudt — cong
nghé, Nha nudc nén co chinh sich ci m&
hon déi véi TTKT bén canh céc chinh sach
khuyén khich dau tu. TTKT mic du khong
truc tiép lam thay ddi GDP cua mét qudc
gia, nhung c6 thé 1a kénh rét tidm ning dé
thu hat dau tw nuéc ngoai thong qua cac hoat
dong sap nhdp va mua lai, béi vy can hoan
chinh hon nita chinh sich kinh t va hanh
lang phép 1y dé khoi thong dong chay cia
ngudn vén dau tu nay./.





