MOI QUAN HE GIUA NHA NUOC LIEN BANG VA CAC TIEU BANG
TAI CHLB BUC

Mi quan hé gitta nha nudc Lién bang
va cac tiéu bang tai CHLB Puc chu véu
dugc dé cap tai ba chuong ké tiép nhau cua
Hién phap CHLB Buc 1949: Chuong VII,
Chuong VIII va Chuong Vllla. Khac véi cac
nude tap quyén, noi ma Hién phap chi dua ra
cac quy dinh chung vé mdi quan hé gifia
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong va dé cho cac dao luat diéu chinh chi
tiét su phan dinh thdm quyén gita trung
wong va dia phuong, & CHLB Puec, van dé
mbi quan hé gifra nha nudce lién bang (Bund)
va cac tiéu bang (Linder) duoc quy dinh rét
chi tiét trong Hién phap va chi bing Hién
phap. Nha nuéc lién bang khong duogc phép
thong qua cac dao luat cua minh lam thay
d6i mbi quan hé nay. mac dau Qudc hoi Lién
bang cling do nhén dén toan Lién bang truc
tiép bau ra. Néu chinh quyén Lién bang hay
chinh tiéu bang cho rang bén kia vi pham
mdi quan hé nay thi cé thé khoi kién ra Toa
an Hién phap. Théng qua cdc ban an Hién
phéap, Toa an Hién phap Lién bang gop phan
lam sang to ndi dung mdi quan hé nay. Hay

nol cach khac, trong truong hop 101 van

trong Hién phap khong rd rang, dé bu dap su

khong rd rang nay khong thé bang mot dao
luat cuia nha nudc Lién bang ma chi co thé
hodc bang mot ban an Hién phap hoac bing

mdt su sira d6i Hién phap.

Vo Tri Hao

Dai hoc Quoc gia Ha Néi

Mbi quan hé giita nha nuéc Lién bang
va cac tiéu bang duoc thé hién trén ba
phuong dién 1ap phap, hanh phap va tu phap.

1. Mdi quan h¢ trong linh vue lap
phap

Phtrc tap nhat va quan trong nhét trong
mbi quan hé nay la su phan dinh thdm quyén
lap phap. Vi trén co s& ¢6 thdm quyén lap
phap vé mot van dé tuong ung, Lién bang
hay tiéu bang s& co quyén hanh phép tuong
Ung clng nhu 4n dinh thu tuc thue thi tham
quyén d6. Néu Hién phap khong néi gi khac
thi cht thé nao co thdm quyén lap phap vé
mot van dé nhat dinh s& c6 thdm quyén hanh

phap tuong ung.
Déc quyén lip plidp ciia Lién bang

Theo Diéu 71, 73, 1051 Hién phap Lién
bang. mét sb linh vuc s& thudce dac quyén lap
phap cua Lién bang. Diéu 71 quy dinh:
“Trong cdc linh vue thupe ddc quyén ldp
phdp cua Lién bang, cdc tiéu bang chi ¢
quyén lap phap khi vi chi trong pham vi tiéu
bang diroc uy quy’én mol cdch ro rang trong

mot dao ludt cua Lién bang".

Theo Ban 4n s6 8 (Vé viéc tham do du

ludn cua chinh quyén Hamburg va Bremen
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vé v khi nguyén tir)' ctia Toa an Hién phap
Lién bang. su han ché ctia Diéu 71 khéng chi
ap dung dbi v6i cac co quan lap phap cua
tiéu bang ma ca véi nhimg cudc rrung cdu
dan y do tiéu bang tién hanh va tham chi ca
nhitng cudc rhdam do die ludn do chinh quyén
tiéu bang tién hanh nhim tao ra céac ap luc
chinh tri ddi véi cac co quan nha nuéc cua
chinh quyén Lién bang,

Vé phia Lién bang, su uy quyén nay
phai béng mdt dao ludt cua Ha vién?
(Bundestag), chir khong thé bang mot van
ban dudi luat. Su Gy quyén nay khong phai
la khong 6 gidi han, vi Lién bang khéng thé
tlly tién chuyén hét cac thim quyén lap phap
ma Hién phap da trao cho minh sang cho
mot chi thé khac. Nhitng thdm quyén lap
phap gan lién v6i ban chit, cac méi quan hé
cta Lién bang nhu bau cir Téng théng Lién
bang. Ha vién Lién bang, nghia vu quén su,
hé thong qudc phong, ky két diéu udc qubc
té khong thé chuyén giao cho cac tiéu bang.
Ngoai nhimg linh virc khéng thé chuyén giao
cho tiéu bang lap phap, mot cau hoi dat ra 1a
déi voi nhimg linh vuc ¢ thé chuyén giao
cho tiéu bang lap phap thi liéu co thé chuyén
giao toan bo hay chi dugc phép chuyén giao
mot s6 van dé trong linh vuc nay. Theo quan
diém cua da sb cac nha luat hoc Dirc, ké ca

trong cac linh vuc c6 thé chuyén giao cho

i BverfGE 8, 104 (121 f.)

* Ha vién cua CHLB Dirc ¢6 vai tro 16n hon nhiéu so
v0i Ha Vién Hoa Ky, va nguoc lai Thugng vién
CHLB Durc (Bundesrat) lai ¢6 vai tro kha han ché so
v@i Thuong vién Hoa Ky. Chinh vi ly do nay nén mét
s0 ngudi dich Bundestag 1a Quéc hdi.

tiéu bang 1ap phap. thi Lién bang ciing khorg
duoc phép chuyén giao toan bd’. Mot su
chuyén giao toan by doi hoi su thay ddi Hién
phdp, vi né da [am thay doi ban chét quan hé
gifta Lién bang va céc tiéu bang. Ngoai hai
han ché vira néu, Lién bang ciing khéng thé
tuy tién hay “luéi biéng” chuyén cdng viéc
1ap phép cia minh cho tiéu bang, ma cén
phai c6 nhimg diéu kién khac. Theo gido su
luat hoc Ingo von Miinch, ngudi khai xudéng
B6 binh ludn Hién phdp Lién bang
Miinch/Kunig ndi tiéng, chi chuyén giao khi
no “phit hop vé mét chuyén mén” voi tiéu
bang. Con theo gido su ludt hoc Rudolf thi
chi “uy quyén lgp phdp cho tiéu bang khi
Lién bang khong thé nao thuc hién duge dic
quyén lap phdp cia minh mét cach thudn
tién va hiéu qua nhu khi chuyén giao cho
tiéu bang™. Quan trong nhét, theo Toa an
Hién phap Lién bang, tai Ban an sd 18, su
chuyén giao quyén lap phap phai “cdp thié

va ding muc dich™.

Mot van dé dat ra tiép theo 14, khi Lién
bang Uy quyén lap phap cho tiéu bang thi
phai dong thoi uy quyén cho tat ca cac tiéu
bang hay chi Gy quyén cho mét s tiéu bang
duoc lua chon. Pa sé cac nha luat hoc cho
rang, Piéu 71 Hién phap mubn dé su linh
hoat cho cac nha lap phap Lién bang trong

* Xem Philip Kunig (2003) in Minch/Kunig,

Grundgesetz - Kommentar Band 3, Verlag C.H.
Beck, Miinchen, S.24. Rn.10

‘ Xem W.Rudolf (1963), Die Ermdchtigung der
Lander  zur  Gesetzgebung im  Bereich  der
ausschlifflichen Gesetzgebung des Bundes, AGR 88,
S.159.

* BverfGE 18, 407-418.
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van dé lién quan dén cdu hoi nay. Khong
nhitg thé, ké ca khi Lién bang tiy quyén cho
cac tiéu bang thi ndi dung, pham vi iy quyén
nén c6 su khac nhau gan lién véi nhimg dic
thi dia phuong cia timg bang®.

Tuy nhién, thuc tién 1ap phap cho thiy .

Lién bang rét it khi iy quyén cho tiéu bang
thuc hién viéc 1ap phap dbi voi nhimg linh
vuc thudc dic quyén ctia minh’.

Sau khi dinh nghia dic quyén 1ap phap
ctia Lién bang va nhimg han ché 4p dung khi
str dung dic quyén nay, Piéu 73 Hién phap
liét k€ danh muc 16 linh vuc thudc dic
quyén lap phap ctia Lién bang, theo d6, Lién
bang c¢6 dic quyén lap phap vé:

1. C4c quan hé dbi ngoai ciing nhu qubc
phong bao gdm cac bién phap bao vé nhan
dan;

2. Quéc tich;

3. Tu do cu tri, hé thdng hd chiéu, hé
thng dang ky cu tra, di cu, nhip cu va truc
xuét;

4. Hé¢ thdng tién t¢, do ludng, trong
lugng cling nhur thoi gian;

5. Su thdng nhét cua cac khu thué quan,
khu thuong mai, cac hop dbng thuong mai
va van chuyén dudng bién; su tu do luu

thong hang hoéa va su luu thong héing héa

¢ Xem Philip Kunig (2003) in Minch/Kunig,
Grundgesetz - Kommentar Band 3, Verlag C.H.
Beck. Miinchen, S.25. Rn.12.
7 Xem Philip Kunig (2003) in Minch/Kunig,
Grundgesetz - Kommentar Band 3, Verlag C.H.
Beck. Miinchen, S.22. Rn.3.

tién té vdi nudc ngoai bao gébm ca van dé
bao vé thué quan va bao v¢ bién gidi;

S5a. Bao vé cac tai san van hoa Duc
chong lai su dich chuyén ra nudce ngoai;

6. Giao thong hang khong;

6a. Giao thong trén cac hé théng duong
sit ma toan by hay da s thudc so hiru cua
Lién bang (dudng sat Lién bang), xay dung,
bao tri va van hanh cia hé thng dudng ray
cia duong sit Lién bang ciing nhu thu tién
sir dung hé thong duong ray nay;

7. Hé théng biru chinh va vién thong;

8. Mbi quan hé phap luat dbi v&i nhimg
ngudi trong hé théng céng vu Lién bang va
nhimg ngudi lam viéc trong cic phap nhén
cong quyén truc tiép thudc Lién bang;

9. Bao v¢ quang cdo, Luit S¢ hitu tri tué
va Luat Xuit ban;

9a. Chéng lai nhitng nguy hiém cua chi
nghia khing b quéc té thong qua co quan
canh sat chdng t0i pham Lién bang & cé4c chi
nhénh, khi mot mdi nguy hidm vuot ra ngoai
pham vi mot tiéu bang, khi ma trach nhiém
clia mdt co quan canh sat tiéu bang kho xéc
dinh hodc khi co quan tdi cao cua tidu bang
dé nghi co quan canh sat chéng t6i pham
Lién bang giup da;

10. Viéc phdi hop hanh déng giira Lién
bang va tiéu bang: Trong vin d& canh sat
hinh su; Nhdm bao vé trat tw dan cha tu do,
bao vé cac thanh td va an ninh coa Lién bang
hodc cua mot tiéu bang (goi chung la bao
hién) va; Nhidm bao vé chéng lai nhirmg hoat

dong dung vii luc hodc chuin bi dung vii luc
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trong lanh thé Lién bang lam nguy hai dén
cac quan hé dbi ngoai cia Cong hoa Lién
bang Dirc;

11. Théng ké phuc vu cho c4ac muc dich
Lién bang;

12. Luat vé Vii khi va Chét n;

13. Cham séc cho nan nhén chién tranh
hodc ngudi than cia nhimg ngudi di chét
trong chién tranh va chim séc cho nhiing
nguodi ting la tu binh;

14, San xuét va sir dung nang lugng hat .

nhan cho muc dich hoa binh; viéc xdy dung,
véan hanh cac co s& phuc vu cho nang luong
hat nhin hoa binh; bao vé chéng lai cac nguy
hiém do ro ri nang lugng hat nhan hay cac
phdéng xa ion héa va viéc xur ly cac vat liéu
phéng xa.

Lap phdp canh tranh

Ngoai nhém vén dé thude dac quyén lap
phap cua Lién bang, Hién phép lai liét ké
nhém vén dé, trong d6 ca Lién bang va tiéu
bang déu c6 thé lap phap tao nén su canh

tranh. Tuy nhién, dé tranh sy chong chéo, -

trung lap gitta lap phap Lién bang va lap
phap tiéu bang, Piéu 72 Hién phap néu ra
nhitng nguyén tc, trat tu va tiéu chi nhit
dinh. Didu 72 Hién phéap quy dinh:

“1. Trong linh vuc Idp phdp canh tranh,
cdc tibu bang cd tham quyén Idp phdp cho
dén khi va cho dén pham vi ma Lién bang
chia théng qua cdc dao ludt dé sir dung

thdm quyén Idgp phdp ciia minh.

2. Lién bang c¢6 quyén Idp phdp trong

linh vuc nay, khi viéc tao ra diéu kién song

dong deu trong pham vi toan Lién bang hodc
viéc bdo dam su théng nhat vé ludt phadp
hodc kinh 1é trong mot loi ich nha nuoc
chung doi héi cdc quy dinh ldp phdp & cdp
Lién bang.

3. Khi nhitng muc dich, yéu cdau ¢ khodn
2 khéng con ton tai thi quy dinh ldp phdp
teong tng do Lién bang da ban hanh ¢ thé
bi thay thé béi ludt cua tiéu bang. Viéc xdc
dinh sy khong 160 tai cdc diéu kién ¢ khoan

2 5€ do dao ludt cua Lién bang an dinh”.

Mic di Didu 72 ¢6 tén goi la “Lép phap
canh tranh”, nhung su canh tranh thuc su ¢
day khéng xay ra, boi vi tiéu bang chi c6
quyén lap phap chimg nao Lién bang chua
¢ hoat déng 1dp phép trong linh vuc tuong
tng hodc Lién bang tra lai khong gian lap
phéap cho tiéu bang trong truomg hop & khoan
3. Trong mdt linh vyc thudc danh muc lép
phéap canh tranh, néu trugc do tiéu bang da
ban hanh mét van ban thi van ban nay s€ tu
dong hét hidu luc néu sau do Lién bang ciing
ban hanh luat vé cung linh vuc. Cho nén,
chinh xac hon thi trong linh vuc 1ap phap
canh tranh, Lién bang dwoc quyén uu tién va
tiéu bang chi déng vai trd b trg nham bu
dép lai su chdm chap trong hoat dong lap
phép cua Lién bang, hodc khi Lién bang cho
ring khong can thiét phai can thiép dé tao ra
su ddng déu vé mirc sbng, su thdng nhét vé
kinh té trong toan Lién bang nira va tu
nguyén thu hep quyén 1ap phap cua minh thi
tiéu bang lai c6 thé phat huy quyén lap phap
ciia minh dé phat huy cac ddc thu cua dia

phuong minh. Cho nén cé I€ chinh xac hon
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néu goi la linh vuc Idp phdp tieong hé, weu

tién Lién bang.

Dé tranh sy lam dung quyén uu tién lap
phap ctia Lién bang, khoan 2 Piéu 72 dugc
xem la nhiing diéu kién duogc dat ra, trén co
s d6, Lién bang mdi ¢o quyén sir dung
quyén lap phap wu tién. Thit nhdr, khi quan
hé xa hoi dugc didu chinh bdi cac quy dinh
clia timg tiéu bang riéng r& s& khéng mang
lai hiéu luc, hiéu qua can thiét; Thit hai, khi
diéu chinh m6t quan hé xa hoi théng qua luat
clia mot tiéu bang ¢6 thé 1am anh huong dén
loi ich cua tiéu bang khac hozc anh hudng
loi ich cua toan Lién bang; Thi ba, nham
bao dam su ddng déu vé muc sbng, su théng
nhét v& kinh té, lu4t phap.

Tiép theo Diéu 72, Hién phéap liét ké
danh muc 32 vin dé& lap phap canh tranh tai
Diéu 74. Theo d6, cac van dé 1ap phap canh
tranh bao gom:

1. Luat Dan su, Luét Hinh sy, t6 chirc
Toa an, Lu4t TS tung (khong bao gém Lust
Cudng ché tam giam), luat su, cdng ching,
tu van ludt;

2. Hé théng quan 1y thong tin nhén than;

3. Luét v& Hoi;

4. Lugt vé Cu trd ¢6 xéc dinh thdi han
va cu tria khéng xac dinh thoi han ctia ngudi
nudc ngoai,

4a. ba huy;

5. ba huy;

6. Cac van dé vé ngudi ti nan;

7. Cham séc cong cong (Khdng bao
g6m Luat vé Nha dudng lao);

8. ba huy;
9. Thiét hai chién tranh va khéi phuc;

10. M9 cua chién binh va md cta nhiing
nan nhin chién tranh khac va nan nhan cua

ché 4o doc tai;

11. Luat Kinh té (khai mé, cong nghiép,
nang luong, thu coéng, quang cao, thuong
mai, ngan hang va hé théng chimg khoan, hé
théng bao hiém tu nhan); khong bao gdm
van dé thoi gian dong cira hiéu, nha khach,
khu giai tri, biéu dién bang ngudi, trién 1am,
cac hoat dong trung bay va hop chg;

11a. D4 huy;

12. Luat Lao déng bao gém théa udc
lao dong tap thé, bao vé lao dong, mdi gidi
lao ddng ciing nhu bao hiém x4 hoi bao gdbm
bao hiém that nghiép;

13. Tro cép gido duc va hd tro nghién
ctru khoa hoc;

14. Luat vé Quéc hitu hoéa, trong pham
vi khong thudc dic quyén lap phap cta Lién
bang (dugc quy dinh tai Diéu 73 Hién phap);

15. Chuyén dbi dat dai, tai nguyén va tu
liéu san xuét thanh tai san cong hoac thanh
cac hinh thirc s¢ hiru khac cua kinh té cong;

16. Phong ngira viéc lam dung quyén
luc kinh té;

17. Khuyén khich kinh t& néng lam
nghiép (khong bao gdm van dé tai phan phdi
dat dai), an toan thuc phém, xuét nhap khéu
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cac san pham nodng lam nghiép, danh bét ca
xa bdr va gan bd, bao vé bd bién;

18. Giao dich dat x4y dung db thi, Luat
Dét dai (khong bao gém Luat vé Péng gop
phat trién) va Luét vé Tién nha ¢, Luat Tro
gitip tra no cii®, Luat H3 tro xay nha o, LLuét
H6 tro xay dung nha & cho tho mo va Luat

vé Van dé cu tri cua thg mo;

19. Cac bién phap chdng lai nhimg bénh
nguy hiém chung hodc bénh truyén nhidm &
ngudi va dong vat; cip phép cho viéc hanh
nghé chita bénh va quang céo chita bénh,
Luat vé Hé théng duoc, cac loai thude chira
bénh, cac san pham y té, thuc phdm chirc
ning, chét gy t& gy mé va chét doc;

19a. Bao dam kinh té cho cac bénh vién
va diéu chinh ché d6 chim séc trong bénh
vién;

20. Luat vé& Thuc phdm bao gdm dong
vét phuc vu ché bién thuc phém, thuc phém
thudmg thirc (Genussmittel)9, nhu yéu pham,
thirc an gia suc, bao vé€ viéc luu thdng cac
loai n6éng lam san tir cdy, hat, bao vé thuc vat

chdng lai bénh tat, sau bo, bao vé dong vat;

21. Giao thong vién duong va giao
thong bor bién, hé théng bién bao trén bién,
giao thong thay nodi dia. du bao thoi tiét.
duong giao thdéng bién, dudmg thiy noi dia

phuc vu giao théng ndi chung;

g Xem thém vé fudt nay tai

http://de.wikipedia.org/wiki/Stadtumbau

? Loai thue phdm nay nguoi ta su dung vi muc dich
thuong thiac huong vi chir khong vi muc dich chong
déi. vi du: ca phé, socola.

22. Giao théng duomg bd, hé théng
duomg cao tde, viée xdy dung va duy tu
dudng giao thong cta bang cho cac phuong
tién van tai dudng xa, cling nhu viéc thu phi
va phan chia phi hodc cdc viéc thu phi, viéc
su dung cac dudong giao thong cong cong
khac dbi v6i xe co gidi;

23. Puong sit khong thugc hé théng
dudng sit Lién bang, ngoai trir dudng sit
trong cac hdm mo;

24. Kinh té tai ché rac, bao vé khong
khi, chdng 6n (khong bao gdm viée chbng 6n
true tiép lién quan hanh vi con ngudi);

25. Trach nhiém Nha nuéc;

26. Tao ra doi sdng con ngudi méi voi
su trg gilp cua y hoc; viéc nghién clru va
thay doi nhin tao cac thdng tin di truyén
cling nhur quy dinh vé viéc cdy ghép cac bd
phan co thé, mo, té bao,

27. Quyén va nghia vu cla cdng chuc
tiéu bang, cong ddng va cia nhiing phéap
nhan céng quyén khac, ciing nhu tham phan
& cac tiéu bang ngoai trir tién luong, cac ché
dé dai ngd va viéc str dung cong chirc;

28. Hé théng san bén;

29. Bao ton thién nhién va danh lam

thang canh;
30. Phan phdi dat dai;
31. Quy hoach vung;
32. Ngudn nuéc;

33. Tuyén sinh va t5t nghiép céac truong

dai hoc, cao dang, sau dai hoc.


http://de.wikipedia.orti//vik
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Quyén lip phdp ciia cdc tiéu bang

Hién phap liét ké danh muc céc linh vuc
thudc doc quyén lap phap cua Lién bang,
nhung lai khong tim thdy diéu khoan tuong
tu cho tiéu bang. Piéu nay khong c¢6 nghia la
cac tiéu bang khdéng cé céac linh vuc doc
quyén lap phép; chi ¢6 diéu doc quyén lap
phap cua céac tiéu bang khéng xac dinh theo
nguyén tic liét ké ma theo nguyén tic “nha
nieée ¢6 chan dé”. Hay noi cach khac, &
CHLB DPuc va céc nha nudc dan chu noi
chung, quyén luc xuét phat tir “dudi lén”
dugc tuan thu triét dé. Tur “dudi 1én” & day
duoc hiéu 1a tir nhan dén, tir cac cong ddng
tu quan, tir cac tiéu bang. Soi day xich quyén
luc “tir dudi 1én” nay khong duge phép gian
doan. Néu mét chu thé, mot co quan thuc thi
quyén luc nha nudc nhung c6 ngudn gbe
quyén luc khong rd rang, thi tinh chinh dang
cia cua co quan nay bi nghi ngd. Theo
nguyén tic nay, Nha nudc Lién bang chi cé
quyén luc chimg nao con duge nhén dan, cac
cong ddng tu quan, cac tiéu bang trao cho.
Chinh vi viy, trong danh muc “ddc quyén
lap phap cta Lién bang” tai Diéu 74, Hién
phéap déng vai tro nhu mot ban ké ndi dung,
pham vi y quyén clia hop déng uy quyén.
Va theo mdt nguyén tic chung, nhimg gi
khong liét ké trong danh muc uy quyén s&
thudc vé nguoi uy quyén. Theo tinh than
“Cac
tiéu bang c6 quyén Idp phdp doi véi tdt ca

ndy, khoan 1 Piéu 70 Hién phap ghi:

cdc linh vuec ma Hién phdp nay khéng trao

cho Lién bang”.

Trong thuc tién, cac tiéu bang thuong
thuc hién quyén l4p phap trong cac linh vuc

sau:
- Luat Xay dunglo

- Luét diéu quy dinh vé Tai san cong

R 1
cua tiéu bang
- Luat Bao vé cac di tich;

- Luat v& Hé théng cac béc si chuyén
khoa;

- Luat vé Ngay nghi 1 (ngoai trir ngay
1& qudc gia, 4p dung chung cho toan Lién
bang. Ngay 03 thang 10)'?

- Ludt vé c4c Cong dong tu quan'>;
- Lué4t vé Van hoa;

- Luat vé Canh sat. Trong linh vuc
canh sat va gift trat tu no6i chung, muc dich
gifr gin an ninh va trdt tu néi chung sé thude
vé thim quyén l4p phap cua tiéu bang, ngoai
trir mot s6 vén dé nhu diéu tra toi pham, bao
vé bién gioi**

- Hé thong truong hoc tu;

- Phat thanh, truyén hinh;

® Linh vuc nay c6 mot s6 van dé dé bi nhim l4n véi

dac quyén lap phap cua Lién bang. Xem BVerfGE 3,
407 BVerfGE 40, 261.

5 ' BVerfGE 42, 20; BVerfGE 56, 249.

O CHLB Duc, dan cu cac bang & phia nam thudng
theo dao Co Déc, mjt sé bang phia béc theo dao Tin
Lanh. Vi vdy, chua néi dén khia canh lich sir, tir khia
canh van hoa, cac bang thudng c6 ngay nghi 1& khac
nhau.

' BVerfGE 56, 298; E 57m 43; 58, 117, E 1, 167
E44,216, E26, 172.

' Xem Philip Kunig (2003) in Miinch/Kunig,
Grundgesetz - Kommentar Band 3, Verlag C.H.
Beck. Miinchen, S.6. Rn.8.
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- Suu tAm dd vat;

- Dudng b9, khong bao gébm dudomg
Lién bang15 :

- Luét vé Casino;

- Luét Thu tuc hanh chinh (khong ap
dung dbi v6i cac thi tuc hanh chinh do cac
co quan Lién bang dam nhiém);

- Luét Béu cir cac co quan tidu bang,
bao gém cac van dé chuan bi, td chire, thue
hién va giai quyét cac khiéu nai.

Piéu 70 khoan 1 trao cho tiéu bang
quyén quyét dinh thoi diém, ndi dung lap
phéap va ca hinh thic 1dp phap duédi dang
Hién phap Tiéu bang, Luat cua Quéc hoi
Tiéu bang hay céac sic 1énh, mién ring cac
vin ban nay tuan tha cac yéu cau tai Diéu 20
khoan 3, Diéu 1 khoan 3 va Diéu 28 khoan 1
cdu thir nhat'®.

Theo Diéu 70, chi ¢6 Hién phap Lién
bang méi co thé trao quyén lap phap cho
Lién bang, con ban than céc tiéu bang ciing
khéng thé thoa thudn trao quyén lap phap
cta minh cho Lién bang. Ban an s§ 13 cua
Toa 4n Hién phap Lién bang ghi rang:
“Thdm quyén ldp phdp ciia tiéu bang khéng
phdi 1a thik ma tiéu bang c6 thé moi chao. Va
Lién bang khéng cé quyén thuc thi mot
quyén ldp phdp nao dé ma Hién phdp khéng
trao cho, ké ca khi quyén ldp phdp nay cé

“ BVerfGE 26, 338, E 67, 299. ,
' Piéu 28 khoan 1 c4u thir nhét yéu cau “Trds e Hién
phdp trong cdc tiéu bang phdi phi hop véi cdc
nguyén tdc vé nha nudc cong hoa, ddin chu va nha
nuGe phdp quyén xa hgi ciia Hién phdp Lién bang.”

duoc théng qua su d[;ng thugn cua tiéu

I7 )
bang.

Vai tro ciia Bundesrat

La mdt co quan Lién bang, nhung
Bundesrat khac vgi Thuong nghi Vién Hoa
Ky & diém co ban la cac thanh vién cia
Bundesrat khong duoc bau truc tiép tir cir tri,
ma duoc céac chinh phu tiéu bang cir ra dé dai
dién cho tiéu bang trong mét sé méi quan hé
& cp Lién bang hodc quan hé véi EU. Theo
Diéu 51 khoan 1: “Bundesrat hop thanh tir
cdc thanh vién cua cdc chinh phu cua cdc
tiéu bang. Nhitng thanh vién nay sé do chinh
phi ctia cdc tiéu bang cir ra va triéu hoi.
Chinh phii cdc tiéu bang ciing c6 thé cir
thanh vién khdc cua chinh phu thay mdt cdc

thanh vién tuong itng cua Bundesrat.”

Chinh vi vdy, mdc du la mdt co quan
Lién bang, nhung trén thuc té lai dugc xem
nhur la co quan phat ngén cta céc tiéu bang.
Theo Christoph Degenhart, Bundesrat “la
mot phuong tién thuc hién su anh hudng cta
cac tiéu bang lén Lién bang”'®. Bundesrat
thuc hién chirc nang nay qua hoat déng “ldp
phdp phoi hop”.

Quyén phé chuin cac mét sb duw luat
cua Ha vién (Bundestag)

Déi véi cac du luat lién quan, diém 25
va diém 27 khoan 1 Piéu 74 (Linh vuc trdch
nhiém nha nede va linh vuc quyén va nghia

vu cua céng chuc tiéu bang, cong dong va

" BVerfGE 1, 14.

'" Christoph Degenhart (2005), Staatsrecht .
Staatsorganisationsrecht, C.F.Muller. Heidelberg, S.
228.Rn.653.
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cia nhitng phdp nhdn céng quyén khdc, ciing
nhw tham phdn ¢ cdc tiéu bang ngoai trir
tién lwong, cdc ché dé dai ngo va viéc sur
dung cong chirc) do1 hoi phai c6 su phé
chuén cua Bundesrat méi ¢6 thé trd thanh
ludt duge. Day la hai linh vuc thufc nhéom
lap phadp canh tranh, noi ca Lién bang co
quyén lap phap uwu tién va tiéu bang co
quyén lap phép bd sung. Cac van dé thude
nhom lap phadp canh tranh khéng c6 céc
thuoc tinh luén gin lién véi ban chét cla
Lién bang. Va dé ngan chin su lam dung cta
Lién bang trong hai linh vuc néu trén, cac
tiéu bang c6 quyén veto du ludt lién quan
thong qua Bundesrat.

Ngoai ra, diém 9a khoan 1 Diéu 73
(Chéng lai nhitng nguy hiém ciia chii nghia
khing bé quéc té théng qua co quan canh
sdt chéng t6i pham Lién bang & cdc chi
nhdnh, khi mét méi nguy hiém vueot ra ngodi
pham vi mét tiéu bang, khi trach nhiém cua
mot co quan canh sat tiéu bang kho xdc dinh
hodc khi co quan t6i cao cua tiéu bang dé
nghi co quan canh sdt chéng toi pham Lién
bang ginp dd) tuy thudc doc quyén lap phap
ctia Lién bang nhung doi hoi co su dong y
ctia Bundesrat méi ¢6 thé thanh luat. S¢ di
diém 9a doi hoi su phé chuén clia Bundesrat
vi ndi dung cua no lién quan su phdi hop
hanh dong v6i canh sat cta cac tiéu bang.
Mit khéc, ddy la linh vyc nhay cam, noi co
quan 1ap phap Lién bang co thé vi muc dich
chéng khung bd ap dung céc bién phéap han
ché dbi véi cac nghi can, cac bién phap tiém

tang kha nang xam pham cac quyén tu do co

ban. Vi vdy né can dugc gidm sat chat ché va

can su déng thuan ctia Bundesrat.
Quyén phan ddi mot du luat bat ky

Néu mot du luat do Bundestag (Ha vién
Lién bang) thong qua, nhung khéng thudc
diém 25 va diém 27 khoan 1 Diéu 74, diém
9a khoan 1 Diéu 73 thi Bundesrat khong co
quyén phu quyét tuyét d6i, ma chi c6 quyén
phan dbi. Quyén phan dbi nay tao ra mét loai
veto tuong dbi, cai ma Bundestag c6 thé
vuot qua duge bang su dong thuén cao hon.
Theo d6, trong vong ba tudn sau khi nhan
duge du ludt dd dugc Bundestag thong qua,
Bundesrat ¢6 quyén yéu ciu triéu tap Uy ban
Diéu tra Lién vién. Uy ban Diéu tra Lién
Vién gém 16 thanh vién cia Bundestag va
16 thanh vién cia Bundesrat.

Néu Uy ban Piéu tra Lién Vién khong
kién nghi Bundestag xem xét lai du lut thi
Uy ban phai thong bao ngay cho Bundesrat.
Trong vong hai tudn sau khi nhan duoc
thdng béo, Bundesrat ¢6 quyén hop va thong
qua nghi quyét yéu ciu Bundestag xem xét
lai du luat. Néu Uy ban Diéu tra dé nghi thay
ddi du ludt thi du luat duge chuyén lai cho
Bundestag. Bundestag phai thdo luin va bé
phiéu lgi dyu luat. Va néu du luat méi van
dugc Bundestag tiép tuc thoéng qua thi
Bundestag c6 quyén thong qua nghi quyét
yéu cau Bundesrat xem xét lai du luét.

Néu mot du luat bi Bundesrat phan aéi,
Bundestag s& hopva bo phiéu lai (khong cn
phai thao luan lai). D& vuot qua su phan déi
cua Bundesrat, Bundestag phai théng qua du

luat voi da s6 tang cudmg. Néu Bundesrat
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théng qua nghi quyét dé nghi xem xét lai du
luat v6i da sé don gian (da sé cac thanh vién
c6 mat) thi Bundestag phai thong qua véi da
s tat ca cac thanh vién Bundestag theo lujt

dinh; Néu Bundesrat thong qua voi ty 1& da -

sb 2/3 thanh vién c6 mat thi Bundestag phai
théng qua vdi su ddng thuan it nhét 2/3 sb
thanh vién luat dinh. Néu Bundestag vuot
qua su phan dbi béng ty 1€ nhét tri noi trén,
du luit sé& trd thanh luat, bét chép su phan
dbi cua Bundesrat trudc do.

Quyén khéi xwong du lujt

Theo Diéu 76 khoan 1 Hién phap,
Bundesrat c¢6 thé khéi xudng mot du luat.
Mic diu trén thuc té, sang kién lap phap
thuong xuét phat tir Chinh pht, nhém nghi
si, hoic dang doan trong Bundestag (Ha vién
Lién bang), nhung d6i khi cac tiéu bang
cling “thong qua Bundesral co thé tung qua
béng vao sdn déc quyén ldp phdp cia Lién
bang”m. Hay noi cach khac, cac tiéu bang co
thé cting nhau thong qua Bundesrat thyc hién
gian tiép sang quyén lap phép.

2. M6i quan hé trong linh vwe hanh
phap

Cac dao luat do Lién bang ban hanh s&
do cic co quan hanh phap Lién bang truc
tiép mot phin nhu linh vuc quan hé ngoai
giao, quan tri hé théng tai chinh Lién bang,
dudng thuy Lién bang, nang lugng nguyén
tr, giao thong duong bg... Nhung trong héu
hét cac truomg hop, nghia vu thuc thi ndi

Christoph Degenhart (2005), Staatsrecht 1.
Staatsorganisationsrecht, C.F.Miiller. Heidelberg, S.
230.Rn.657.

dung cac dao ludt cua Lién bang lai thudc vé

cac tiéu bang.

Diéu 30 Hién phap ghi: “Viéc thiec hién
cdc tham quyén cua nha meée va hoan thanh
cdc cong viéc ctia nha nuwéc la van dé cua
cdc tiéu bang, néu Hién phdp nay khéng cé
quy dinh khac”.

Piéu 83 Hién phap ghi 15 hon trach
nhiém cta cac tiéu bang trong vn dé hanh
chinh: “Cdc tiéu bang thue thi cdc dao ludt
cua Lién bang nhu la gidi quyé/ cdc quan hé
ctia chinh minh, néu Hién phdp nay khong cé

’

quy dinh khac.’

Hai diéu khoan noéi trén khong dan dén
su phan coéng cac cong viéc quan ly nha
nudc trén thuc t& giira Lién bang va tiéu
bang, ma tac dung chinh cta Piéu 83 la dit
ra didu kién: “Cdc tiéu bang phadi xdy dung
hé thong hanh chinh cia minh theo qui mo,
nang luc, cdach thirc dé ddp ieng cdc doi héi
hoan thanh cdc céng viéc hanh chinh phat

sinh tir nhitng dao ludt cua Lién bang. »20

Thuc tién doi sbng phap luat ngay nay
cho théy trong tam thuc thi cac thdm quyén,
hoan thanh cac nghia vu cta nha nuéc nim &
Lién bang chtr khong phai ¢ tiéu bang”'. S
di nhu vay vi sé dau viée, sé du an do Lién
bang truc tiép dam nhiém tuy it, nhung la
nhimg du an 16n, nhimg céng viéc can nhiéu

nhan luc va ton nhiéu tién. Pac biét, trong

2 Xem Siegfried BroB (2003) in Miinch/Kunig,
Grundgesetz - Kommeniar Band 3, Verlag C.H.
Beck. Miinchen, §.299. Rn.2.
2! Xem Siegfried BroB (2003) in Miinch/Kunig,
Grundgesetz - Kommentar Band 3, Verlag CH.
Beck. Miinchen, $.299. Rn.3.
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bdi canh hién dai hoa, tozn cdu hoa, ngay
cang c6 nhiéu cong viéc doi hoi phai giai
quyét 6] cép d6 Lién bang mdi mang lai hiéu
qua cao. Piéu nay hoan toan khéng trai véi
Piéu 30 Hién phap, ma nguoc lai nd phi hop
v6i nguyén tic phan dinh chic ndng: co
quan nao lam viéc gi hiéu qua hon thi nén
duoc giao viéc d6. Va cong viéc turong ximg
v6i tién (ngudn thué, cac khoan thu khac).
DPéi voi nhimg cong viéc Lién bang
khéng tu minh thuc hién ma uy thac cho céac
tiéu bang thi Lién bang c6 nhimg hinh thirc
gidm sat nhédt dinh va nguoc lai ¢6 nhimg
cong viéc cua tiéu bang, nhung néu pham vi
cong viéc lién quan vugt ra khoi pham vi
mdt tiéu bang thi cac tiéu bang c6 thé yéu
cau Lién bang phdi hop giup d3. Viéc uy
théc tir Lién bang hay yéu cau giup d& tir tidu
bang dugc x4y dung dua trén nguyén tic déi
tac chtr khong phai nguyén tic ménh lénh
phuc tung cta quin doi. Gido su Harmut
Mauer da téng két nhitng hinh thirc phéi hop
thuc hién quan ly nha nude giita Lién bang

va tiéu bang thanh cac nhom sau?:

a, Gidm sdt va uy thdc hanh chinh

Trong truémg hop cac dao luat cua Lién
bang dugc thyc thi bdi cac tiéu bang, Lién
bang cé quyén giam sat va tac dong lén tiéu
bang theo Diéu 84 va 85 Hién phap.

biéu 84 Hién phap dé cap dén su giam
sat ciia Lién bang khi tiéu bang thuc thi cac

dao ludt Lién bang nhu la chinh cong viéc

2 Harmut Mauer (20006), Allgemeines

Verwaliungsrecht, Verlag C.H.Beck. Miinchen, S.571
ff.

clia minh: “Néu tiéu bang thuc thi cdc dao
ludt Lién bang nhw la chinh cong viéc cua
minh thi cdc tiéu bang c6 quyén quyét dinh
thii tuc hanh chinh, thiét lgp cdc co quan
hanh chinh twong img. Néu trong dao lugt
cua Lién bang da dé cdp dén van dé thi tuc
hanh chinh, co quan hanh chinh, thi cdc tiéu
bang vdn c¢é quyén thodt ly cdc quy dinh nay.
Trong trucng hop mét tiéu bang di ban
hanh cdc quy dinh thodt ly thu tuc hanh
chinh cua Lién bang va sau dé Lién bang lai
ban hanh méi cdc quy dinh vé thi tuc hanh
chinh, co quan hanh chinh twong ung, thi
cdc quy dinh nay cua Lién bang khéng duoc
phép c6 hiéu luc tai tiéu bang ndy sém hon
sdu thang ké tir thoi diém ban hanh, trir khi
dao ludt nay dwoc sw phé chudn cua
Bundesrat. Trong mét s6 ngoai 1é, vi nhu cdu
can su théng nhat thi tuc hanh chinh trong
toan Lién bang thi Lién bang c6 thé quy dinh
cdc tiéu bang khéng dwoc thodt ly cac thu
tuc hanh chinh cua Lién bang. Nhitng dao
ludt quy dinh cdc truong hop ngoai 1é nhu

vay phdi c6 su phé chudn cua Bundesrat....

Chinh phi Lién bang véi su dong thudn
cua Bundesrat c6 thé ban hanh cdc quy dinh
chung vé thii tuc hanh chinh.

. Chinh phu Lién bang vi muc dich
giam sat viéc thwc thi Ludt Lién bang cua
cdc tiéu bang c6 thé biét phdi cac giam sat
vién dén lam viéc & cdc co quan cao nhit
cua tiéu bang; va cé thé gui cdc giam sdt
vién nay dén cdc co quan cdp dudi cua tiéu
bang néu dwoe tiéu bang déng ¥, hodc néu
tiéu bang khong déng y thi phai duoc phé
chudn cia Bundesrat.
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Khi mdt sai sét trong qud trinh tiéu
bang thuc thi Ludt lién bang da dwoc Chinh
phit Lién bang két ludn nhung khéng duoc
stta chita, Bundesrat s& két lugn liéu tiéu
bang dé co vi pham ludt Lién bang trén co
s¢ dé nghi cua Chinh phii Lién bang hodc dé
nghi cua tiéu bang. Ch(fng lai két ludn nay
ciua Bundesrat, cdc bén lién quan cé thé

mang vu viéc ra Toa an Hién phap.”

biéu 85 Hién phap quy dinh vé trudong
hop tiéu bang thuc hién cac cong viéc hanh
chinh theo su uy thac cta Lién bang. Hanh
chinh Gy thac thuong lién quan dén cac cong
viéc gan lién v6i ban chit cta Lién bang,
vén di cbéng viéc nay khéng may lién quan
dén tiéu bang, nén cac tiéu bang khong xem
“nhu la cong viéc cta chinh minh”, nhung vi
Lién bang “nh¢ thi 1am”. Chinh vi vdy trong
quan h¢ hanh chinh uy thac, Lién bang can
thiép nhiéu hon vao thu tuc hanh chinh
tuong Umg va thudong cling phai cip tién
nhiéu hon cho tiéu bang vi cai su “nho” nay.

Diéu 85 khoan 2 va khoan 3 quy dinh:
“..Chinh phii Lién bang c6 quyén quy dinh
vé dao 1ao va tuyén dung cdc cong chirc thiee
hién cdc cong viéc hanh chinh uy thac. Lanh
dao tam trung cua cdc co quan hanh chinh
cua tiéu bang nhdn céng viéc hanh chinh uy
thac duwoc tuyén dung voi su déng y cua
Chinh phu Lién bang.

Cdc co quan hanh chinh tiéu bang nhan
céng viée hanh chinh uy thdc sé chiu su
hudng dan truc tiép cua co quan cap cao

cua Lién bang.”

b, Cung thuc hién nhitng céng viéc
chung

Trong mét sb cdng viéc vén di thudc
nhiém vu cua tiéu bang, vi du, pha huy hoic
xdy mdi cac truong dai hoc, cao déng hoac
cai thién cu trac kinh té, noéng nghiép cua
khu vuc thi Lién bang c6 thé phdi hop véi
tiéu bang trong vin dé lap ké hoach va tai
chinh,

¢, Thiét lip cdc co quan hanh chinh

chung

Co quan quan ly thué chung cta Lién
bang va tiéu bang. Mac diu Lién bang va
tiéu bang c6 hé thdng tai chinh riéng biét,
nhung & cic quan, mt co quan thué duoc
thiét lap chung giita Lién bang va tiéu bang.
Viéce thiét 1ap co quan chung nay s& mang lai
thudn tién cho ngudi déan khi lam céac thu tuc
lién quan dén thué, tranh phai dén hai co
quan khac nhau dé khai bao va ndp thué;
Piéu nay ciing mang lai hiéu qua cao hon
trong van dé chéng gian lan thué. Nguoi
dimg dau co quan thué nay s& do Lién bang
va tiéu bang cung bd nhiém. Nguoi ndy cé
thé 1a cong chirc ctia Lién bang hogc ciing ¢
thé 1a cong chirc clia tiéu bang”.

d, Cic héi dong hén hop

C6 rat nhiéu héi dong hdn hop duoc
thanh 1ap & CHLB Duc. Hoi dong nay bao
gdm cac chuyén gia cia Lién bang va tiéu
bang thudc vé mdt linh vuc hanh chinh nhét
dinh. Chu yéu cac hoi déng nay mang tinh

2 Xem Diéu 108 khoan 4 Hién phap Lién bang va
Luat Quan ly tai chinh Lién bang.
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cht 1am thoi, nhung ciing c6 mot sb hoi
déng mang tinh chét thuong truc. Nhiém vu
ctia cac hdi ddng nay 1a tu van vé cac van dé
lién quan dén loi ich chung cua ca Lién bang
va tiéu bang. Tuy nhién, két ludn cua cac hoi

dong nay thuong mang tinh chdt khuyén

nghi, khong c6 hiéu luc phap ly rang budc.

3. Méi quan hé¢ trong linh vuwe tw
phap

Vé mat td chirc, Lién bang va tiéu bang
c6 hé thdng toa an riéng. Tuy nhién, trai véi
su phan dinh trong linh vuc 1ap phap, hanh
phéap dua trén linh vuc cac quan hé xa hoi, su
phén dinh trong linh vuc tu phép lai dua trén
tiéu chi chirc nang: dbi véi cac tranh chip
hay vi pham phép lut lién quan dén Luat
Lién bang, vé mat nguyén tic, cac toa an tiéu

bang vin déng vai tro xét xir so thAm**, céc .

Toa an Lién bang chi thuc hién vai tro phic
thdm. Dé thuc hién chirc nang phuc thdm,
nam Toa Tdi cao cua Lién bang dugc thanh
lap theo Diéu 95 Hién phap: Toa an Dan su -
Hinh su Lién bang, Toa an Hanh chinh Lién
bang, Toa 4n Tai chinh Lién bang, Toa an
X4 hoi Lién bang va Toa an Lao dong Lién
bang. Nam toa an nay ton tai doc lap va cé
tru s& chinh nam rai rac & cac thanh phd
khac nhau trén toan Lién bang chir khong tap
trung ¢ thu d6. Nhu vay, & CHLB Duc

khong tén tai mot Toa an Téi cao duy nhét

theo kiéu Viét Nam.

Dbi véi mot s6 linh vue dic biét, mot sb
toa an Lién bang dugc thanh lap ra va thuc

X Christoph Degenhart (2005), Staatsrecht |I.
Staatsorganisationsrecht, C.F Miiller. Heidelberg, S.
177.Rn.527.

hién chirc ning xét xir so thim, bao gdm Toa
an Bao vé cac sang ché, Toa an Quan su
(Toa an nay chi-xét xir nguodi trong quén doi,
va trong trudng hop tinh trang chién tranh
duoc tuyén bd thi co thé xét xir ca bi céo
khéng phai 1a quan nhan), Toa an Ky luat
cong chue.

Khi xét xir, cac tdoa an Lién bang chi ap
dung Luat Lién bang, nhung trong mot sb
truong hop Toa an Hién phap Lién bang va 5
Toa an Tbi cao Lién bang cé thé nhéan su uy
quyén tir tiéu bang xét xir phiic thdm cac vu
viéc vbén di thude cOng viéc cua cac tiéu
bang. Trong truong hgp nay, Toa éan Lién
bang dugc chi dinh s€ ap dung ca luét cia
tiéu bang twong tmg. Vi du: Céc khiéu kién
Hién phap ctia Berlin dugc thanh phd Berlin
(thanh phé Berlin dong thoi 1a mot bang) uy
quyén cho Tda an Hién phép Lién bang xét
xu. Trong trudmg hop nay, khi xét xur, Toa
an Hién phap Lién bang s& ap dung ca Hién
phép ctia thanh phd Berlin.

Xét trén ca ba phuong dién lap phap,
hanh phap, tu phdp, mdi quan hé giita nha
nudc Lién bang va cac tiéu bang & CHLB
Dirc mang nhiéu dac diém cua quan hé giira
cac dbi tac hon 1a dic diém ménh lénh phuc
tung trong quan ddi. “Quan hé dbi tac” nay
1y Hién phép va chi Hién phdp lam co so;
céc tranh chap phat sinh tir “quan hé d6i tac”
nay s€ do mot “trong tai” dam nhiém, do6
chinh 1 Toa 4n Hién phép Lién bang. “Quan
hé dbi tac” niy da tdn tai ém thAm hon 60
nam qua chinh 12 nho cac diéu khoan phan
dinh tham quyén rét 15 rang, kha chi tiét,
khoa hoc trong Hién phap CHLB Dirc 1949.
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