DIEN DAN A-AU (ASEM): THACH THUC CUA QUA TRINH MO RONG

1. Pit van dé

Ngay 4 va 5 thang 10 ndam 2010, tai Ho1
nghi thugng dinh lan thtr 8 cua Dién dan A-
Au (ASEM) tai Brussels (Bi), ba nuéc
Australia, New Zealand va Nga s&€ chinh
thirc duoc két nap, dua con sb thanh vién
ASEM lén 48. Van dé 1a ca ba qudc gia nay
déu ndp don gia nhap ASEM véi tu cach Ja
thanh vién clia chiu A. Viéc ba nuéc khong
phai tr chdu A xin gia nhap ASEM voi tu
cach la cac quéc gia A chéau da gay ra mot
cudc thao luan sdi ndi vé quy ché thanh vién,
vé tinh chat va tuong lai cua Dién dan A-Au.
ASEM tién hanh mé réng quy md cua minh
lan dau tién vao nam 2004 tai Hoi nghi
thuong dinh l4n tha 5 & Ha Noi. Khi d6, vé
phia chau A, ba thanh vién méi ciia ASEAN
la Campuchia, Lao va Myanmar dugc két
nap, d& dbi lai, vé phia chiu Au, 10 thanh
vién méi cta Lién minh Chau Au (EU) da
gia nhap dién dan nay. Lin mé rong thit hai
cia ASEM dién ra vao nam 2008 tai Hoi
nghi thugng dinh 7 ciia ASEM dién ra tai
Béc Kinh vai viéc két nap ba nude chau A 1a
An Db, Pakistan va Mong Cb, ddng thoi két
nap hai thanh vién méi cua EU 1a Bungari va

Rumani.

Trong mot murc d9 nao do, qua trinh mé
rong cuia ASEM, nhu vira noi, phan anh mot
thue t& 14 Dién dan nay khong c6 mot tidu

PGS.TS. Pham Quang Minh
Dai hoc Khoa hoc xa héi va Nhin vin
Dai hoc Quoc gia Ha Noi

chi dia 1y 15 rang dbi véi cac thanh vién méi
két nap. Trong khi cac nudc tham gia ASEM
vé phia chau Au 100% la thanh vién EU, mét
td chuac khu vuc, thi vé phia chéu A, céc
nudc lai khoéng chi la thanh vién cuia
ASEAN. Vi thé, viéc két nap Australia, New
Zealand va Nga lan nay da dat ra mot cau hoi
la lidu c6 phai ASEM s& phat trién tir mot
doi thoai khu viee (region-to-region dialogue)
voi co ché diéu phdi dua trén tiéu chi khu
vuc sang mot tién trinh déi thoai quéc gia
(state-to-state dialogue) vdi sy da dang cua
cdc nudc thanh vién va khéng c6 su diéu
phdi cua hai t6 chirc khu vuc 1a ASEAN va
EU? Bai viét nay s& c6 gang tra loi cau hoi
trén bang cach phan tich thach thirc dbi véi
qué trinh mo rong cia ASEM. Bai viét gom
ba phan: Phan mét gii thiéu khai quat qua
trinh mé rong cia ASEM; Phén hai phén tich
nhiing thach thitc khi két nap ba thanh vién
moi va Phén ba dua ra mét sb trién vong cua
dién dan nay.

2. Khai quat vé qua trinh m& rong
cua ASEM

Ngay 01/03/1996, 25 nguoi dung dau
nha nuéc va chinh phi va Chu tich Uy ban
Chau Au da gap nhau ¢ Bangkok, tuyén bd
su ra doi chinh thuc cua mét dién dan déi
thoai gitta hai chau luc A va Au (ASEM).
Tham gia vé phia chau A luc d6 mai chi la 7
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nude thanh vién cua Hiép hoi cac qudc gia
Péng Nam A (ASEAN) va 3 nuéc dbi tac
ctia ASEAN 1a Trung Quéc, Nhat Ban va
Han Qudc. V& phia chdu Au, tiéu chi théng
nhét 1a cac nude thanh vién cia EU va Chu
tich Uy ban Chau Au. Hoi nghi thuong dinh
14n 1 duoc coi 14 sy kién lich st ¢6 tinh bude
ngoat trong quan hé gitra hai khu vuc. Néu
nhu Hdi nghi thuong dinh lan 1 cia ASEM
la hoi nghi thanh 18p, thi Hoi nghi thuong
dinh 1an 2 duoc td chitc & Anh nam 1998 da
phai d6i mat véi chi dé khing hoang tai
chinh chau A vira dién ra nam 1997. Phai
dén Hbi nghi thuong dinh ASEM 14n 3 dugc
t6 chire & Han Québc nam 2000, cac nha lanh
dao cua hai chau luc mai thdong qua dugc
Khuén khé hop tac A-Au chinh thirc, dat ra
mot sb nguyén tdc va dinh huéng cho tién
trinh hop tac A-Au. Nhung ngay sau do, Hoi
nghi thugng dinh ldin 4 t& chic tai
Copenhagen (Pan Mach) nam 2002 lai phai
duong dau véi chu dé chu nghia khung bd
qubc té. Mo rong thanh vién la dé tai gay
nhiéu tranh cai nhat tai Hoi nghi thugng dinh
lan 5 dién ra tai Ha N&i nam 2004, khi vé
phia chau Au 10 quéc gia méi cia EU
“duong nhién” dugc két nap dé “danh dbi”
voi su gia nhidp cia 3 nudc thanh vién
ASEAN la Campuchia, Lao va Myanmar,
trong d6 viéc két nap Myanmar bi phan dbi
nhidu nhat. Nam 2006, Hoi nghi thuong dinh
lin 6 tai Helsinki (Phdn Lan) ky niém 10
nam ASEM thao luan chu yéu vé cac mbi de
doa an ninh va tng hd hé thong qudc t da
phuong. Nam 2008, tai Bac Kinh, Héi nghi
thuong dinh lan 7 dénh du sy m¢ rong lan
thir hai cia ASEM khi vé phia EU, hai thanh

vién méi la Rumani va Bungari “duong
nhién” trd thanh thanh vién cua ASEM, nédng
tong sb thanh vién cua chau Au lén 28. Phia
chau A két nap thém An Do, Méng Cb va
Pakistan, trong d6 An D¢ vira 1a thanh vién
ciia Hoi nghi thuong dinh Dong A (EAS),
vira ]a thanh vién cua Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) giéng nhu hai nuéc Méng
C6 va Pakistan. Ban Thu ky ASEAN
(ASEAN Secretariat) cling duoc két nap voi
tu cach 1a mot thanh vién, dua con sb cac
nuéc thanh vién chau A 1én dén con sb 17.
Trude thém Hoi nghi thuong dinh tha 8 tai
Brussels (Bi), tong sé thanh vién cia ASEM
la 45, trong d6 chau Au la 28 va chau A la
17. Diém khac biét ion nhét giita hai chau
luc 1a néu nhu & chau Au, thanh vién cua
ASEM phai la cac nuéc EU thi déi véi chau
A, cac nude khong bat bude va khong thé chi
la thanh vién cua ASEAN.

Mbi quan hé c6 tinh thé ché mac di con
long léo cua Dién dan A-Au 1a phan 4nh thuc
té cia mot qué trinh toan cau hudng t6i xay
dung mot trat tu thé gid1 mai véi nhiing Sép
xép da dang tao thanh mét hé théng quan tri
toan ciu méi. Trong hé théng d6 c¢6 5 cAp dd
hoach dinh chinh sach khac nhau la toan cau,
lién khu vue, khu vue, tiéu khu vuc va cép
do6 song phuong, trong d6 ASEM duoc coi la
thudc cap do lién khu vuc.'

' Juergen Rueland, The Suture of ASEM process, in:
Wim Stokhof and Van der Velde (eds.), ASEM - A
Window of Opportunity, London 1999.



Dién dan A - Au (ASEM)...

15

Baing I: Hé théng quan tri toan ciu

TT Cap db

Tén to chike

1 Toan cau, da phuong (global,

multilateral)

Lién hop quéc (UN), T6 chirc Thuong mai Thé
giéi (WT0), Quy Tién té Quéc té (IMF), G-8...

2 Lién khu vuc (interregional)

EU-ASEAN,
MERCOSUR, APEC, ASEM...

EU-MERCOSUR, ASEAN-

3 Khu vuc (regional)

EU, ASEAN, MERCOSUR, NAFTA...

4 Tiéu khu vuc (subregional)

Céc khu vuc chau Au (Euroregions), Tiéu vung

Meé Kong (Mekong subregion)

5 Song phuong giita cac qudc

gia

ASEM dugc coi 1a mot dién dan dbi
thoai khong chinh thie lién khu vuc vé cac
vén dé kinh té, chinh tri va van hoa lién quan
dén ca hai chau A va Au. Mot quan hé dugce
coi 1a lién khu vuc khi c6 cac biéu hién sau
day, do la: 1) Quan hé giita hai té chic khu
vuc; 2) Quan hé gitta mot td chire khu vue va
mdt nhém cac quéc gia khu vuc; 3) Quan hé
gitra hai nhoém quéc gia khu vue.? Theo quan
diém nay, ASEM 15 rang thudc loai thu hai
vi vé phia chau Au, EU hoac Uy ban Chau
Au va Chu tich Luan phién hanh dong véi tu
cach Ja nguoi diéu phdi cac loi ich cua cac
nuée thanh vién trong khi vé phia chau A,
cac thé ché khu vuc lai khong thuc hi¢én mot
cach o rang chirc nang nay. Phia chau A 1a
mot tap hop tuong ddi long 1éo cac quéc gia,
theo d6 mot qudc gia didu phdi duoc xac

* Heiner Haenggi, Interregionalism as multifaceted
phenomenon, in: Heiner Haenggi, Ralf Roloff and
Juergen Rueland (eds.), [Interregionalism and
International Relations, London and New York:
Routledge 2006, pp.31-62.

dinh dé dua ra nhiing van dé chung truéc khi
Ho61 nghi thugng dinh ASEM duoc triéu tap.

3. Thich thitc mé rong d6i véi ASEM

Tuy nhién, véi sy mé réng nam 2010,
khi ASEM két nap Australia, New Zealand
va Nga, thi tinh chat lién khu vuc cua dién
dan A-Au dang tré thanh mot van dé va tiéu
chi thanh vién cua dién dan cang tré nén
phurc tap. Véi su da dang cua cac nudce thanh
vién, cac nudc chau A da vuot qua céac tiéu
chi dia ly thong thuong va cac giéi han cia
cac kién tric khu vuc dang ton tai. Gio day
vGi sy tham gia cua Australia, New Zealand
va Nga, ASEM d3 tr& thanh mot tién trinh
ddi thoai v6i cac thanh vién khong nhat thiét
phai gén véi mot td chire khu vue va cé thé
bao gdm ca nhiing qudc gia tir hon hai khu
vuc. '

Quyét dinh chinh thirc vé quy ché thanh
vién cho Australia, New Zealand va Nga

duoc quyét dinh tai Hoi nghi thuong dinh 8
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dién ra vao ngay 4-5/10/2010 tai Brussels.
Pé chuén bi cho 14n m& rong nay, Hoi nghi
ngoai trudng ASEM 9 tai Ha Noi ngay 25-
26/5/2009 da dua ra y kién chi dao cho viéc

két nap thanh vién mdi nhu sau:

“Cac ngoai truong hoan nghénh viéc
nép don gia nhdp ASEM cua Australia va
Nga va iy quyén cho cac quan chirc cao cAp
chuén bi céc thé thirc cho phép hai nuéc nay
chinh thic gia nhdp ASEM tai H6i nghi
thugng dinh & Brussels nam 2010. Trudc
nhu cdu gia nhap ASEM ngay cang tang cua
cac nude khac, cac ngoai trudng cling giao
cho cac quan chirc cao cip thao luan va daé
xuit cac tiéu chi, nguyén tic va thu tuc trén
co s& Khudn khd hop tic A-Au nam 2000
litn quan dén tuong lai mé rong cia
ASEM.”?

Nhin lai lich st m& rong cia ASEM
chung ta thdy, cho dén nay van chua c6 mot
bd nguyén tic théng nhit vé quy ché thanh
vién cta dién dan. Néu nhu céc nuéc thanh
vién méi cua EU “duong nhién” tro thanh
thanh vién cia ASEM thi viéc két nap
Myanmar - mot thanh vién cuia ASEAN - lai
bi EU phan ddi kich liét, thdm chi cac nudc
EU lac d6 con “doa tdy chay" Hoi nghi
thuong dinh ASEM 5 tai Ha Ngi nim 2004.*
Lin mé rong thir ba nady mot l4n nira lai thé
hién su khac biét vé& quan diém khong chi
gitta chau Au va chau A ma ngay ca trong

> ASEM, 9" ASEM Foreign Ministers Meeting,
Hanoi, 25-26, May
(www.aseminfoboard.org/content/documents/FMM9
Chairs-Statement.pdf)

* Pham Quang Minh, ASEMS — Thdch thitc trong
quan hé A-Au, Tap chi Nghién ciu Dong Nam A, S6
chuyén dé vé& ASEM, sb 5 (68)/2004, tr.28-34.

ndi bo mdi khéi. Sau rat nhiéu lan thao luan
v trao ddi, cubi cling ngudi ta d4 phai dua ra
“Ban sia ddi tiéu chi tam thoi tht ba”
(Temporary Third Category Arrangement)
dé phu hop v&i ca ba thanh vién méi’
Australia va New Zealand da bay to nguyén
vong tham gia ASEAN yé phia chiu A. That
khé c6 thé hinh dung Australia va New
Zealand lai tham gia v&i tu cach cac nudc
chau A. Tur goc d6 thé ché, néu c6 didu gi
gén hai nuée nay véi chau A thi c6 18 chi vi
ca hai déu la thanh vién cua Hoi nghi
Thuong dinh Péng A (East Asia Summit-
EAS) tir ndam 2005. Con trudng hop gia nhap
ASEM véi tu céch 1a mot nuée chau A cua
Nga thi con kho gidi thich hon. Sau khi ky
Hiép dinh Than thién va Hop tac (TAC) vao
ngay 29 thdng 11 nam 2004 thira nhan céc
nguyén tic co ban ciia ASEAN, Lién bang
Nga ciing mong muén dugc tham gia ASEM
v6i tu cach thanh vién phia chau A.

C6 thé ly giai nguyén nhén tham gia
ASEM cua Australia, New Zealand va Nga
tir géc d6 ciia EU. Rét c6 thé 1a quan diém
"clmg nhic" ctia EU v& tu cach thanh vién da
"budc" Australia, New Zealand va Nga phai
gia nhdp ASEM vdi tu cach la cac nudce chau
A. Trén thuc té, EU ciing khong hé phan déi
ma cdn hoan nghénh viéc két nap 3 nudc
thanh vién méi nay. C6 ba ly do dé giai thich
quan diém cta EU. Thi nhdr, EU muén két
nap vao dién dan nay tit ca cac chu thé 16n
nhdm ting thém tiéng néi chung cia ASEM
trén trudng qudc té, khong ké nude dé thude

chiu A hay chiu Au. Thit hai, thong qua

5 Jakarta Post 11 June 2009.
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quan diém théng nhit vé m¢ rong ASEM,
EU ciling mudn chimg to ring ho dang huéng
téi viéc hoach dinh mét chinh sach déi ngoai
chung. Thir ba, sy mo rong cac thanh vién vé
phia chiu A ciing lam cho su chénh léch vé
s6 luong gifra hai bén dugc giam bot. "Ty
s6" hién tai, néu tinh ca Australia, New
Zealand va Nga cho chiu A thi van nghiéng
vé chau Au vdi chénh 1éch dang ké 1a 28-20.

Vé phia cac nudc chau A, mot sb nudc
cho ring ba thanh vién mai nay vé ban chét
la cac nude chau Au, tinh chét chau A rit mo
nhat. Viéc két nap ba nudc nay vé phia chau
A cho thiy cac nudce chau A linh hoat hon
cac nude chau Au rat nhiéu trong tién trinh
ASEM. Nhing kién tric an ninh khu vuc
nang dong nhit cta chiu A nhu ARF,
ASEAN+3 va EAS ngay cang dong vai tro
quan trong va duoc xem nhu la su mo rng
cua chu nghia khu vuc cua ASEAN.

Bdang 2: So sanh qua trinh mé rgng ASEM

1996 Lin mé rong 1 | Lan mé rong 2 | Lan mé rong 3
(2004) (2006) (2010)
Phia chdu A | 7 nuéc ASEAN Campuchia, An Do, Mong | Australia, New
va 3  nudc | Lao, Myanmar Co, Pakistan va | Zealand, Nga
Trung  Qubc, Ban Thu ky
Nhit Ban va ASEAN
Han Quéc
Nhén té thic | - Mo rong | C4 nhdn cac | C4 nhan cac
ddy ASEAN nuoc nuoc
So luwong 10 13 17 20
Phia chdu Au | EU-15 va Uy |10 nu6c thanh | 2 nuéc thanh | -
ban Chau Au vien méi cua | vien mol la
EUS Bungari va
Rumani
Nhén té thic | - Mo rong EU Mé réng EU
diy
S6 lwong 16 26 28 28

¢ Mudi nudc thanh vién méi gia nhap EU ndm 2004 gém: Sip. Céng hoa Séc, Estonia, Hungary, Latvia, Litva,

Malta, Ba Lan, Cdng hoa Slovakia va Slovenia.
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4. Trién vong ciia ASEM

Tuong lai cia ASEM phu thudc nhiéu
vao su hiéu biét 1An nhau va hop téc cua EU
voi chau A. Vi EU chi cho phép cac thanh
vién cua minh duge tham gia vao ASEM cho
nén trong tuong lai cac nude khong phai la
thanh vién EU sé& gia nhdp ASEM vaéi tu
cach 1a cac nude chau A hodc cac nuée thir
ba. Tuy nhién diéu nay ciing s& gap nhimng
tr& ngai nhit dinh. Thit nhdt, c6 thé cac nuée
thanh vién “chau A méi” s& nhét tri véi cac
nuée thanh vién “chau A cii”. Lic dé phia
chdu A s& manh hon rit nhiéu so v&i céac
nuée EU. Déi thoai gitta hai nhom nudc sé
tiép tuc va ¢6 thé s& xuét hién nhitng nhoém
nude méi nhu “Trung A” hoac “Nam A”.
Mot kha nding khdc 6 thé xay ra la cac thanh
vién “chiu A méi” s& khong nhét tri véi cac

nude “chau A cii”. Khi d6 doi thoai gifra hai

khu vuc A-Au - nén tang co ban ciia ASEM -
s€ bi de doa, ngoai giao gilta cac quéc gia sé
thay thé ddi thoai gifra hai nhém nudc.

' Néu ASEM van tiép tuc phat trién theo
xu huéng nhu hién nay, khi su nang dong chi
dién ra & phia chau A, thi co ché dbi thoai
gita mét bén la mdt té chuc khu vuc (EU)
v&i mot bén 12 mot nhém cac qudc gia cé thé
tir mdt vai khu vuc ma nong ¢t 1a ASEAN
van phat huy tac dung. Cho du thé nao thi
ASEM vin du linh hoat d&é dap tmg dugc
nhu cdu co ban cua lanh dao chiu Au va
chiu A 1a nang cao hiéu biét va ddi thoai
gitia EU va cac nude phi EU. Trén thuc té,
viéc m& rong thanh vién ciia ASEM khong
tén kém nhiéu va khong anh huong dén muc

tiéu co ban do.





