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l .Datvande 

Ngay 4 va 5 thang 10 nam 2010, tai Hgi 

nghi thugng dinh lan thii 8 ciia Dien dan A-

Au (ASEM) tai Brussels (Bi), ba nuoc 

Australia, New Zealand va Nga se chinh 

thirc dugc ket nap, dua con so thanh vien 

ASEM len 48. Van de la ca ba quoc gia nay 

deu nop don gia nhap ASEM voi tu each la 

thanh vien ciia chau A. Viec ba nuac khong 

phai tir chau A xin gia nhap ASEM voi tu 

each la cac quoc gia A chau da gay ra mot 

eugc thao luan soi noi ve quy che thanh vien, 

ve tinh chat va tuong lai ciia Dien dan A-Au. 

ASEM tien hanh mo rong quy mo ciia minh 

lan dau tien vao nam 2004 tai Hgi nghi 

thugng dinh lan thii 5 a Ha Ngi. Khi do, ve 

phia chau A, ba thanh vien moi ciia ASEAN 

la Campuchia, Lao va Myanmar dugc ket 

nap, de doi lai, ve phia chau Au, 10 thanli 

vien moi ciia Lien minh Chau Au (EU) da 

gia nhap dien dan nay. Lan mo rong thii hai 

ciia ASEM dien ra vao nam 2008 tai Hgi 

nghi thugng dinh 7 ciia ASEM dien ra tai 

Bac Kinh voi viee ket nap ba nuoc chau A la 

An Do, Pakistan va Mong Co, ding thai kit 

nap hai thanh vien moi cua EU la Bungari va 

Rumani. 

Trong mot miic do nao do, qua trinh mo 

rong cua ASEM, nhu vira noi, phan anh mot 

thuc te la Dien dan nay khong co mot tieu 

PGS.TS. Pham Quang Minh 
Dai hpc Khoa hpc xa hpi va Nhan van 

Dai hpc Quoc gia Ha Npi 

chi dia ly ro rang doi voi cac thanh vien moi 

ket nap. Trong khi cac nuoc tham gia ASEM 

ve phia chau Au 100% la thanh vien EU, mot 

to chu'c khu vuc, thi ve phia chau A, cac 

nuoc lai khong chi la thanh vien cua 

ASEAN. Vi the, viec ket nap Australia, New 

Zealand va Nga lan nay da dat ra mot eau hoi 

la lieu CO phai ASEM se phat trien tir mot 

doi thoai khu vuc (region-to-region dialogue) 

voi CO che dieu phoi dua tren tieu chi khu 

vuc sang mot tien trinh doi thoai quoc gia 

(state-to-state dialogue) voi su da dang ciia 

cac nuoc thanh vien va khong co sir dieu 

phoi cua hai to chiic khu vuc la ASEAN va 

EU? Bai viet nay se co gang tra loi cau hoi 

tren bang each phan tich thach thirc doi voi 

qua trinh mo rong ciia ASEM. Bai viet gom 

ba phan: Phan mot gioi thieu khai quat qua 

trinh mo rong cua ASEM; Phan hai phan tich 

nhung thach thirc khi ket nap ba thanh vien 

moi va Phan ba dua ra mot so trien vgng ciia 

dien dan nay. 

2. Khai quat ve qua trinh mff rong 

cua ASEM 

Ngay 01/03/1996, 25 nguoi dung diu 

nha nuoc va chinh phu va Chii tich Uy ban 

Chau Au da gap nhau a Bangkok, tuyen bo 

su ra dai chinh thuc ciia mot dien dan doi 

thoai gitia hai chau luc A va Au (ASEM). 

Tham gia ve phia chau A luc do mai chi la 7 
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nuoc thanh vien cua Hiep hgi cac quoc gia 

Dong Nam A (ASEAN) va 3 nuac doi tac 

cua ASEAN la Trung Quoc, Nhat Ban va 

Han Quoc. Ve phia chau Au, tieu chi thong 

nhat la cac nuac thanh vien ciia EU va Chii 

tich Uy ban Chau Au. Hgi nghi thugng dinh 

Ian 1 dugc coi la su kien lich sir co tinh buoc 

ngoat trong quan he giira hai khu vuc. Neu 

nhu Hgi nghi thugng dinh lan 1 cua ASEM 

la hgi nghi thanh lap, thi Hgi nghi thugng 

dinh lan 2 dugc to chirc o Anh nam 1998 da 

phai doi mat voi chu de khiing hoang tai 

ehinh chau A vira dien ra nam 1997. Phai 

den Hgi nghi thugng dinh ASEM lan 3 dugc 

to chirc a Han Quoc nam 2000, cac nha lanh 

dao cua hai chau luc mai thong qua dugc 

Khuon kho hgp tac A-Au chinh thirc, dat ra 

mot so nguyen tac va dinh huong cho tien 

trinh hgp tac A-Au. Nhung ngay sau do, Hgi 

nghi thugng dinh lan 4 to chirc tai 

Copenhagen (Dan Mach) nam 2002 lai phai 

duong dau vai chu de chu nghTa khiing bo 

quoc te. Mof rong thanh vien la de tai gay 

nhilu tranh cai nhat tai Hgi nghi thugng dinh 

lin 5 dien ra tai Ha Ngi nam 2004, khi ve 

phia chau Au 10 quoc gia moi ciia EU 

"duong nhien" dugc ket nap de "danh doi" 

voi su gia nhap ciia 3 nuoc thanh vien 

ASEAN la Campuchia, Lao va Myanmar, 

trong do viec ket nap Myanmar bi phan doi 

nhilu nhit. Nam 2006, Hgi nghi thugng dinh 

lin 6 tai Helsinki (Phan Lan) ky niem 10 

nam ASEM thao luan chii yeu ve cac moi de 

dga an ninh va img hg he thong quoc te da 

phuong. Nam 2008, tai Bac Kinh, Hgi nghj 

thugng dinh lan 7 danh dau su ma rong lan 

thir hai ciia ASEM khi ve phia EU, hai thanh 

vien mai la Rumani va Bungari "duong 

nhien" tro thanh thanh vien cua ASEM, nang 

tong so thanh vien cua chau Au len 28. Phia 

chau A ket nap them An Do, Mong Co va 

Pakistan, trong do An Do vira la thanh vien 

ciia Hgi nghi thugng dinh Dong A (EAS), 

vira la thanh vien cua Dien dan khu vuc 

ASEAN (ARF) giong nhu hai nuac Mong 

Co va Pakistan. Ban Thu ky ASEAN 

(ASEAN Secretariat) cung dugc ket nap voi 

tu each la mot thanh vien, dua con so cac 

nuac thanh vien chau A len den con so 17. 

Truac them Hgi nghi thugng dinh thii 8 tai 

Brussels (Bi), tong so thanh vien eua ASEM 

la 45, trong do chau Au la 28 va chau A la 

17. Diem khac biet lan nhat giiia hai chau 

luc la neu nhu a chau Au, thanh vien ciia 

ASEM phai la cac nuac EU thi doi vai chau 

A, cac nuoc khong bat buoc va khong the chi 

la thanh vien ciia ASEAN. 

Moi quan he co tinh the che mac dii con 

long leo ciia Dien dan A-Au la phan anh thuc 

te cua mot qua trinh toan cau huong tai xay 

dung mot trat tu the gioi moi voi nhiing sap 

xep da dang tao thanh mot he thong quan tri 

toan cau mai. Trong he thong do co 5 cap do 

hoach dinh chinh sach khac nhau la toan cau, 

lien khu vuc, kliu vuc, tieu khu vuc va cap 

do song phuong, trong do ASEM dugc coi la 

thuoc cap do lien khu v u c ' , .,,, , 

' Juergen Rueland, The future of ASEM process, in: 
Willi Stokhof and Van der Velde (eds.), ASEI^l - A 
Window of Opporiwiity, London 1999. 
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Bdng 1: He thong quan trj toan cau 
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Cap do 

Toan cau, da phuong (global, 

multilateral) 

Lien khu vuc (interregional) 

Khu vuc (regional) 

Tieu khu vuc (subregional) 

; r H A , , : . , : • • :, , . . • . • , . 

Song phuang giiia cac quoc 

g i a ^'''•Cid f / , !-:(!')•., , . .J ,:: 

Ten to chu'c 

Lien hgp quoc (UN), To chirc Thuang mai The 

giai (WTO), Quy Tiin te Quic tl (IMF), G-8... 

EU-ASEAN, EU-MERCOSUR, ASEAN-

MERCOSUR, APEC, ASEM... 

EU, ASEAN, MERCOSUR, NAFTA... 

Cac kliu vuc chau Au (Euroregions), Tieu vimg 

Me Kong (Mekong subregion) 

. . . 

ASEM dugc coi la mot dien dan doi 

thoai khong chinh thirc lien khu vuc ve cac 

van de kinh te, chinh tri va van hoa lien quan 

den ca hai chau A va Au. Mot quan he dugc 

coi la lien khu vuc khi c6 cac bieu hien sau 

day, do la: 1) Quan he giiia hai to chirc khu 

vuc; 2) Quan he giira mot to chiic khu vuc va 

mot nhom cac quoc gia khu vuc; 3) Quan he 

giiia hai nhom quoc gia khu vuc. Theo quan 

diem nay, ASEM ro rang thuoc loai thii hai 

vi ve phia chau Au, EU hoac Uy ban Chau 

Au va Chii tich Luan phien hanh dgng vai tu 

each la nguoi dieu phoi cac lgi ich ciia cac 

nuoc thanh vien trong khi ve phia chau A, 

cac the che khu vuc lai khong thuc hien mot 

each ro rang chirc nang nay. Phia chau A la 

mot tap hgp tuong doi long leo cac quoc gia, 

theo do mot quoc gia dieu phoi dugc xac 

Helper Haenggi, Interregionalism as miiltifaceted 
phenomenon, in: Heiner Haenggi, Ralf Roloff and 
Juergen Rueland (eds.), Inlerregionalism and 
International Relations, London and New York: 
Routledge2006, pp.31-62. 

dinh de dua ra nhirng van de ehung truac khi 

Hgi nghi thugng dinh ASEM duge trieu tap. 

3. Thach thiic mo rong doi voi ASEM 

Tuy nhien, voi su mo rong nam 2010, 

khi ASEM ket nap Australia, New Zealand 

va Nga, thi tinh chat lien khu vuc cua dien 

dan A-Au dang tro thanh mot van de va tieu 

chi thanh vien cua dien dan eang tro nen 

phuc tap. Vai su da dang ciia cac nuac thanh 

vien, cac nuoc chau A da vugt qua cae tieu 

chi dia ly thong thuong va cac gioi han cua 

cae kien true khu vuc dang ton tai. Giof day 

vai su tham gia ciia Australia, New Zealand 

va Nga, ASEM da tra thanh mot tien trinh 

doi thoai vai cac thanh vien khong nhat thiet 

phai gan voi mot to chue khu vue va co the 

bao gom ca nhiing quoc gia tir hon hai khu 

vuc. 

Quyet dinh chinh thirc ve quy ehe thanh 

vien cho Australia, New Zealand va Nga 

dugc quyet dinh tai Hgi nghi thugng dinh 8 
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dien ra vao ngay 4-5/10/2010 tai Brussels. 

De chuan bi cho lan ma rong nay, Hgi nghi 

ngoai truong ASEM 9 tai Ha Ngi ngay 25-

26/5/2009 da dua ra y kien chi dao cho viec 

ket nap thanh vien moi nhu sau: 

"Cac ngoai trucmg hoan nghenh viec 

nop don gia nhap ASEM cua Australia va 

Nga va iiy quyen cho eac quan chiic cao cap 

chuan bi cac the thiic cho phep hai nuac nay 

chinh thirc gia nhap ASEM tai Hgi nghi 

thugng dinh 6 Brussels nam 2010. Truoc 

nhu cau gia nhap ASEM ngay cang tang ciia 

cac nuoc khae, cac ngoai truong ciing giao 

cho cac quan chiic cao cap thao luan va de 

xuat cac tieu chi, nguyen tac va thu tuc tren 

CO so Khuon kho hgp tac A-Au nam 2000 

lien quan den tuong lai mo rong ciia 

ASEM „3 

Nhin lai lich sir mo rong cua ASEM 

chiing ta thay, cho den nay van chua co mot 

bg nguyen tac thong nhat ve quy che thanh 

vien cua dien dan. Neu nhu cac nuac thanh 

vien moi cua EU "duong nhien" tro thanh 

thanh vien ciia ASEM thi viec ket nap 

Myanmar - mot thanh vien cua ASEAN - lai 

bi EU phan dii kich liet, tham chi cac nuoc 

EU liic do con "dga tay chay" Hgi nghi 

thugng dinh ASEM 5 tai Ha Ngi nam 2004.'' 

Lin mo rong thir ba nay mot lan nira lai the 

hien sir khac biet ve quan diem khong chi 

giira chau Au va chau A ma ngay ca trong 

' ASEM, 9''' ASEM Foreign Ministers Meeting, 
Hanoi. 25-26, May 
(www.aseininfoboard.org/content/documents/FMM9 
Chairs-Statement.pdf) 
'' Pham Quang Minh, ASEM5 - Thdch thirc trong 
quan he A-Au, Tap chi Nghien cuu Dong Nam A, So 
chuyen de vl ASEM, s6 5 (68)/2004, tr.28-34. 

ngi bg m6i khoi. Sau rat nhieu lan thao luan 

va trao doi, cuoi ciing nguai ta da phai dua ra 

"Ban sira doi tieu chi tam thai thii ba" 

(Temporary Third Category Arrangement) 

de phii hgp vai ca ba thanh vien moi.^ 

Australia va New Zealand da bay to nguyen 

vgng tham gia ASEAN ve phia chau A. That 

kho CO the hinh dung Australia va New 

Zealand lai tham gia vai tu each cac nuoc 

chau A. Tir goc do the che, neu co dieu gi 

gan hai nuoc nay vai chau A thi c6 le chi vi 

ea hai deu la thanh vien cua Hgi nghi 

Thugng dinh Dong A (East Asia Summit-

EAS) tir nam 2005. Con truong hgp gia nhap 

ASEM voi tu each la mot nuac chau A cua 

Nga thi con kho giai thich hon. Sau khi ky 

Hiep dinh Than thien va Hgp tac (TAC) vao 

ngay 29 thang 11 nam 2004 thira nhan cac 

nguyen tae eo ban ciia ASEAN, Lien bang 

Nga Cling mong muon duge tham gia ASEM 

voi tu each thanh vien phia chau A. 

Co the ly giai nguyen nhan tham gia 

ASEM cua Australia, New Zealand va Nga 

tir goc do cua EU. Rat co the la quan diem 

"ciing nhae" cua EU ve tu each thanh vien da 

"buoc" Australia, New Zealand va Nga phai 

gia nhap ASEM voi tu each la eac nuoc chau 

A. Tren thuc te, EU eiing khong hi phan doi 

ma con hoan nghenh viec ket nap 3 nuoc 

thanh vien moi nay. Co ba ly do dl giai thich 

quan diem cua EU. Thie nhdt, EU muln kit 

nap vao diln dan nay tit ca eac chii thi Ion 

nham tang them tiing noi chung cua ASEM 

tren truong quoc te, khong kl nuac do thupc 

chau A hay chau Au. Thir hai, thong qua 

Jakarta Post 11 June 2009. 

http://www.aseininfoboard.org/content/documents/FMM9
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quan diem thong nhat ve mo rong ASEM, 

EU cung muon chung to rang hg dang huong 

toi viec hoach dinh mot chinh sach doi ngoai 

chung. Thic ba, sir mo rong cac thanh vien ve 

phia chau A ciing lam cho su chenh lech ve 

so lugng giira hai ben duge giam bot. "Ty 

so" hien tai, neu tinh ea Australia, New 

Zealand va Nga eho chau A thi van nghieng 

ve chau Au voi chenh lech dang ke la 28-20. 

/ ! .:\ru . I,! ) U J i ' l i ' 

i! (>fij>;^fi! t r i j i>(l.J Bang 2: So sanh qua 

Ve phia cac nuoc chau A, mot so nuoc 

cho rang ba thanh vien mai nay ve ban chat 

la cac nuoc chau Au, tinh chat chau A rat mof 

nhat. Viec ket nap ba nuoc nay ve phia chau 

A cho thay cae nuoe chau A linh hoat hon 

cac nuac chau Au rat nhieu trong tien trinh 

ASEM. Nhiing kien true an ninh khu vuc 

nang dgng nhat ciia chau A nhu ARF, 

ASEAN+3 va EAS ngay eang dong vai tro 

quan trgng va dugc xem nhu la su mo rong 

ciia ehil nghTa khu vuc ciia ASEAN. 

trinh mff rong ASEM 

' 1)/-. f;.'*jri:̂  ' l ii 

Phia chiiu A 

Nhan to thUc 

day 

So lu'ffng 

Phia chiiu Au 

Nhan to thiic 

diiy 

So luffng 

1996 

7 nuoc ASEAN 

va 3 nuoc 

Trung Quoc, 

Nhat Ban va 

Han Quoc 

10 

EU-15 va Uy 

ban Chau Au 

16 

Lan mff rong 1 

(2004) 

Campuchia, 

Lao, Myanmar 

Ma rong 

ASEAN 

13 

10 nuoc thanh 

vien moi ciia 

EU^ 

Mo rong EU 

26 

Lan mff rong 2 

(2006) 

An Do, Mong 

Co, Pakistan va 

Ban Thu ky 

ASEAN 

Ca nhan cac 

nuoe 

17 

2 nuoc thanh 

vien moi la 

Bungari va 

Rumani 

Mo rong EU 

28 

Lan mff rong 3 

(2010) 

Australia, New 

Zealand, Nga 

Ca nhan cac 

nude 

20 

28 

'' Muoi nuac thanh vien mai gia nhap EU nam 2004 gom: Sip. Cong hoa Sec, Estonia, Hungary, Latvia, Litva, 
Malta, Ba Lan, Cpng hoa Slovakia va Slovenia. 
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4. Trien vong ciia ASEM 

Tuong lai ciia ASEM phu thuoc nhilu 

vao sir hieu biet lan nhau va hgp tae cua EU 

voi chau A. Vi EU chi eho phep cac thanh 

vien ciia minh dugc tham gia vao ASEM cho 

nen trong tuong lai cac nude khong phai la 

thanh vien EU se gia nhap ASEM voi tu 

each la cac nuoc chau A hoac cac nuoc thii 

ba. Tuy nhien dieu nay eung se gap nhirng 

tro ngai nhat dinh. Thic nhdt, c6 thi cac nuoc 

thanh vien "chau A moi" se nhit tri vai cac 

nude thanh vien "chau A cii". Liic do phia 

chau A se manh hon rat nhieu so vdi eac 

nude EU. Doi thoai giira hai nhdm nude se 

tiep tue va cd the se xuat hien nhirng nhdm 

nude mdi nhu "Trung A" hoac "Nam A". 

Mot khd ndng khdc co the xdy ra la cac thanh 

vien "chau A mdi" se khong nhat tri vdi cae 

nude "chau A cii". Khi dd doi thoai giiia hai 

khu vuc A-Au - nen tang ca ban cua ASEM -

se bi de dga, ngoai giao giiia eac quoc gia se 

thay the ddi thoai giira hai nhdm nude. 

Neu ASEM van tiep tuc phat trien theo 

xu hudng nhu hien nay, khi sir nang dgng chi 

dien ra d phia chau A, thi co che doi thoai 

giiia mot ben la mot to chirc khu vuc (EU) 

vdi mot ben la mot nhdm cac quoc gia cd the 

tir mot vai khu vue ma ndng cot la ASEAN 

van phat huy tac dung. Cho dii the nao thi 

ASEM van dii linh hoat de dap img dugc 

nhu cau co ban eiia lanh dao chau Au va 

chau A la nang cao hieu biet va doi thoai 

giua EU va cac nude phi EU. Tren thuc te, 

vice md rong thanh vien ciia ASEM khong 

ton kem nhieu va khdng anh hudng din muc 

tieu CO ban dd. 

* VlVAl\ 




