VAI TRO CUA K HOACH MARSHALL
DOI VOI SU PHUC HUNG CUA TAY AU TU 1947 DEN 1952

Ké hoach Marshall la mét trong nhitng
sw kién dang chi ¥ nhat cua lich sit the giGi
néi chung, lich sir quan hé quéc té néi riéng
sau ndm 1945. Ra doi trong bdi canh dic
biét — chau Au vura trai qua cudc chién tranh
tham khdc kéo dai 6 nam va mat di dia vi
trung tdm thé gidi, My va Lién X6 nbi lén
véi tu cach 1a hai nhan té chi chdt trong cuc
dién chién luoc quéc té, Ké hoach Marshall
duge cac nha lam chinh sach My va Tay Au
vach ra dé thuc hién nhiing muc tiéu phu hop
véi hoan canh khi dy. Muc tiéu chu yéu cua
ké hoach nay 1a én dinh Tay Au thdng qua
viéc tai thiét nén kinh té, sau do thiét 1ap mot
co cdu lién qudc gia, tao diéu kién cho cac
nuée Tay Au c6 thé dat duoc su phat trién
bén ving, su hop tac sdu sic hon va chdm
dat nhiing cudc xung dot dan tdc chu nghia,
nhitng cudc xung dot da dé lai tai tiéng cho
luc dia nay trong thé ky XX. Tuy nhién Ké
hoach Marshall khéng don thuin la mot
chuong trinh vién trg. Muc tiéu khéac cta né
la lam suy giam anh hudng cua cong san &
chau Au.

Pham vi bai viét nay khéng c6 tham
vong dé cap hét moi khia canh cua Ké hoach
Marshall ma chi nhdn manh vao nhimng hoat

dong cua ké hoach nay nham phuc héi nén

Ths. Pam Thi Dao
Vién Nghién ciru Chau Au
kinh té Tay Au va thuc ddy su hop tac giita
cac nude TAy Au véi nhau.
1. Hoan canh ra doi Ké hoach
Marshall

Sau Chién tranh thé giéi I, chau Au bi
tan phé nang né. O Tay Au, nhiéu céng trinh
ha ting nhu nha may, duong x4, ciu cong,
nha &... bi danh sap hodc hu hong. Piéu nay
cong voi su khac nghiét cua khi hau (mua
dong gia lanh ndm 1947) da lam té liét san
xudt cong — nong nghiép. Doi séng nhan
dan, nhat 12 ting lép lao dong, v6 cung khén
khé do thiéu thén trdm trong luong thuce, noi
an chbn & va than da sugi 4m. O mdt sd nude
nhu Plc, Ao, nan lam phat hoanh hanh...
Tinh hinh chinh trj vi thé ciing bt én. Su
phat trién vitng chéic va anh huong siu réng
cua cac dang Cong san Phap, Italy va Hy
Lap phan anh tinh trang bat binh chung voi
chii nghta tu ban dang mat phuong huéng va
nhiing mo uéc cho mot chau Au tét dep hon.
Lién X6, bang uy tin va anh huong cua
minh, dd giup cac nuéc Pong Au gianh
chinh quyén, thiét lap nhitng nha nuéc “dan
chu méi” dudi su lanh dao cua dang Cong
san. Anh huéng cta Lién X6 & Pong Au

ngay cang dugc clng cb.
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O bén kia bo Dai Tay Duong, M§ vuon
lén tr& thanh ba chu thé gisi tu ban vé kinh
té va quén su do cé diéu kién hoa binh,
nhung mat khac ciing gdp kho khan phan nao
tr tinh hinh t3i té ctia chau Au. Mot cudc
khing hoang kinh té nira ddi véi My la diéu
kho tranh néu thi truong chau Au khong

dugc phuc hoi.

Nhu vay, tinh hinh moi mit cua chiu
Au sau chién tranh khéng chi ching té tinh
canh khén khé ctia ngudi chdu Au ma con
chimg t6 su suy yéu ctia chi nghia tu ban va
¢6 tac dong x4u dén nudc My, dén khdi ddng
minh phuong T4y. Tinh hinh nay két hop voi
nhitng gi nuéc M§ da trai qua trong thoi ky
giita hai cudc chién tranh, nhét 1a cudc khtng
hoang 1929-1939', d tao ra nhitng dong co
thic diy chinh phi My dé ra Ké& hoach
Marshall.

Ngay 5 thang 6 nam 1947, tai Dai
hoc Harvard, Ngoai truong M§ George
Marshall d& doc mot bai dién van trong d6 dé
xudt mdt ké hoach khdi phuc chung cho ca

chau Au, khdng phan biét y thirc hé va quyén

' Cugc dai khing hoang 1929-1939 da dé lai cho
ngudi My nhan thirc rang: s thu ghét giai cép, nghéo
doi, lac hau, tuyét vong... & nguyén nhan gdy ra hai
cude chién tranh I6n vira qua. Do vy, trudc tinh canh
khén dén cia ngudi chau Au, My khong thé lam ngo.
Dua vao tiém luc kinh té cia minh, trong khoang hai
ndm sau chién tranh, My da danh mét khoan ngén
sach khoang 12 ty ddla (dudi dang cac khoan tién cho
vay, tin dung va vién tro) giup chau Au théng qua
Ban Ciru té va Tai thiét Lién hop quéc (UNRRA).
Nhung sb tién nay va cach thuc hién cia M¥ chi nhu
mot liéu thudc giam dau nhat thoi chir khong phai la
phuong thuée phuc hdi sirc khoe moi mat lau dai cho
chau Au.

tham gia bao gém Tay Au (trir Téy Ban
Nha), Lién X6 cling cic qudc gia Pong Au
thudc pham vi anh hudéng cua Lién X6.
Trong khi cac nuéc Tay Au (di ddu la Anh
va Phap) nhiét tinh huéng img ké hoach nay
thi Lién X6 hoai nghi, can nhéc va cudi cung
161 kéo cac nudc Pong Au khudce tr tham
gia. Vi vdy, pham vi dia 1y cua K& hoach
Marshall 12 Tay Au.

Ngay 3-4-1948, Tdng thong Truman ky
phé chuan Luat Hop tac kinh té. Chuong
trinh Phuc hung chau Au (ERP)? chinh thic
ra doi va di vao lich str vdi tén goi Ké hoach
Marshall. Tir d6 dén nam 1952, ké hoach nay
da duoc thuc hién trén thuc té voi téng )
tién vién tro 1a 12 ty 619 triéu dola (tuong

duong khoang 100 ty d6la ngay nay)3.

2. Ké hoach Marshall ddi véi sw phuc
hung Tay Au tir 1947 dén 1952

Muc tiéu téi cao ctia K& hoach Marshall
la dén nam 1952 s& thiét 1ap dugc mét nén
kinh té Tay Au “lanh manh, khong phu thudc
vao sur gitap d& dic biét tir bén ngoai”. Dé dat
dugc muc ti€u nay, chuong trinh phuc hoi s&
dua trén bbn nd luc chinh: “1) Mot nén san
xudt manh; 2) Mé& rong ngoai thuong; 3)
Thiét 1ap va duy tri sy dn dinh tai chinh bén
trong chau Au; 4) Phat trién hop tac kinh té

chau Au™*.

European Recovery Plan.

’ Xem Martin A. Schain, 2001, “The Marshall Plan:
Fifty years after”, Palgrave, New York, tr.120.
* Xem: Ellwood David (03 April 2008), The Marshall
Plan: A strategy that Worked, A new American
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Ngudi My va ngudi chau Au da phéi
hop cung thuc hién Ké hoach Marshall théng
quan ECA’® va OEEC®. ECA 1a m6t co quan
ton tai doc lap véi Bo Ngoai giao M¥, hoat
dong theo sy thoa thudn tay ba vdi co quan
dau ndo tai Washington, Van phong dai dién
dac biét (OSR)’ cua ECA — Paris (W. Averell
Harriman dimg dau) va phai bd ECA & timg
nudc dat tru so tai 17 thu d6. OEEC la to
chuc cua 17 nudc chdu Au tham gia Ké
hoach Marshall (thanh lap ngay 16-4-1948).
Trong nhiing nam 1948-1949, OEEC cé
nhiém vu du thdo va trién khai mot chuong
trinh khoi phuc chung. Chuong trinh nay quy
dinh tdm quan trong ctia hop tac va gitp do
14n nhau trong viéc tang cudng cac mdi quan
hé kinh té, gia tdng san xuét, on dinh tién té,
st dung toan bd nguén luc con ngudi san co
va tu do thuong mai. ECA cung OEEC trudce
hét da trién khai cac hoat déng nhim giai
quyét nhimg khoé khin kinh té ndi com cua
Tay Au nhu tinh trang khan hiém hang héa,

nhét 1a lvong thuc, than da, vai bong. ..

Trong 15 thang dau tién, vién trg hang
hoa 1a van d& cdp thiét. Luong thuc, thuc
phim, than d4 va hang tiéu dung chiém 60%
téng sb vién tro. Trén 20% vién tro dung vao

viéc ché tao xe ¢, may moc, san xuat sit va

thép®. Tur nam 1949, luong thuc trd nén it
quan trong nén tinh trang thiéu hut déla ciing
duoc khic phuc. Tiép dé, vién tro cua Ké
hoach Marshall dugc dung dé thuc déy tang
truong kinh té, phat trién san xuét, chéng
lam phat, mo rong thuong mai bén trong
chau Au, x4y dung cac nén kinh t& qudc dan
can ddi va c6 kha ndng tu luc, trang bi cong
nghg, timg budc x6a bo ché do bao hd cong
nghiép ndi dia, d4y manh su hop nhat kinh t&
khu vuc theo co ché méi. Nhimng muc tiéu da
dang d6 nhan duoc 90% tién vién trg va 10%
tién cho vay’. Dé dat dugc muc tiéu quan
trong hon ca la mo rong san xuit cong
nghi€p va nong nghiép vuot muc nam 1938
ma OEEC dé xuit, nhimg nguoi lap Ké
hoach Marshall d3 tim moi cach cén béng
cén can thanh toan. Ho 14y luong tién thiéu
hut trong cén can thuong mai ctia mdi quic
gia nhan vién tro lam tiéu chuén phén chia
vién tro ctia K& hoach Marshall. Mic do
thiéu hut dola ty 1€ thuan véi phén duoc chia.
Nudce nao thiéu hut cang nhiéu, phé”ln vién trg
nhén dugc tr ECA cang lon. Chéng han, Ha
Lan 14 nudc thiéu hut déla trAm trong so vdl
Bi nén sb tién vién trg Ha Lan nhan dugc
gip d6i ctia Bi. Theo Harriman, ngudi dé
xuét cach chia nay, day la mét trong nhimg

diéu lam nén thanh céng cho Ké hoach

Project to help Western Europe,
http://www.america.gov/st/educ-
english/2008/April/20080423213601
eaifas0.2363535.htim

3 Economic Cooperation Administration.

¢ Organization for European Economic Cooperation.

" Office of the Special Representative.

® David Reynolds (May/June 1997, Marshall Plan
Commemorative Section: The European Responese:
Primacy of Politics, Foreign Affairs.

? Machado Barry (2007), In search of a Usable Past:
The Marshall Plan and Postwar Reconstruction
Today, Georgeo C. Marshall Foundation, Lexington,
Virgina, tr.12.


http://vvw/v.america.gov/st/educ
http://eaifas0.2363535.htlm
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Marshall'°.

Pai thé, 2/3 tong vién tro ciia Ké hoach
Marshall danh cho 4 nuéc: gan 1/4 cho Anh,
1/5 cho Phéap, khoang 1/10 cho Italy va Tay
Pac. Tuy vay, theo dau ngudi, Ao va Na Uy
huéng loi nhidu nhét véi 130 dola/ngudi so
voi 19 déla/ngudi cia Tay Puc''. Tong sb
vién trg cia My cho Tay Au trong 4 nim so
voi GDP cua cac nuée Tay Au khong dang
ké (2,5%), nhung dem so véi vén dau tu cua
chinh pht lai twong dbi 1on. Phap 14 mot thi
du: Trong nhitng nam 1948-1951, vién trg
M7 chiém 1/2 vén xdy dung cta chinh phfjl2
Nh¢ do cac nude Tay Au di khic phuc dugc
tinh trang thiéu hut ngoai té dé nhdp nguyén
liéu, hang tiéu dung...

thiét.

cho coéng cude tai

Khi cong cudce khoi phuc tién sat nhiing
chi s6 nam 1938, ECA bt dau quan tim dén
su bén vitng, su én dinh va sy tién bd dua
trén nhitng thanh tuu doé. Theo Barry
Machado: “Kinh té hoc Keynes cudi cung da
gitr vi tr{ toi cao trong qua trinh ra quyét dinh
cia ECA™". Nguoi chi dao viée ldp ké
hoach kinh t& tai Washington 1a Richard

Bissell, gido su kinh té hoc ctia Vién Cdng

® McKinzi Richard D. and Wilson Theodore A.
(1971), Oral History Interwiew vith . Averell
Hariman, Washington D.C, tr. 13,

Dav:d Reynolds (May/June 1997), sdd.
 Lé Van Sang, Neuyén Xuén Thano (2000). Kinh @
cdc nwéc cong nghiép chii yéu sau Chién tranh thé
gidi thir Hai, NXB Chinh tri Qudc gia, tr.67.
"' Xem Machado Barry (2007), “In search of a
Usable Past: The Marshall Plan and Postwar
Reconstruction  Today™, Georgeo C. Marshall
Foundation, Lexington, Virgina, tr.13.

Vi

virng chéc vao tinh tich cuc cua chinh phu va

nghé¢ Massachusetts. niém tin tudng
duoc kinh té hoc Keynes hau thuan, Bissell
da thi nghiém nhimg quan diém vé tai chinh
va tién té ctia John Maynad Keynes vao Ké
hoach Marshall, nho d6 ong va doi quan cua
minh d gianh dugc nhiing mic dau tu cao
hon cho viéc kiém ché lam phat, thét nghiép,
dic biét 1a tinh trang thiéu hut déla & cac
nude Tay Au.

Pé khic phuc vdn dé can can thanh
toan, K& hoach Marshall da dua hang hoa ti
My dén cac diém ban hang qudc doanh va tu
nhidn & cac nudc nhan vién trg. Noi cach
khac, nhiing nha phan phdi ngudi My duoc
chinh phi cap phép s& gui cac tau hang dén
Tay Au du6i danh nghia hang vién tro va
ban lai cho cac nha nhap khau cta timg nuéc
nay theo gia tri tuong dwong cta tién t& mdi
nude. Tién tir vu giao dich nay s& chuyén
vao cac “Quy Bo sung” duge md ¢ ngan
hang trung uong ting nudc theo Luat Hop
tac kinh té. Phai bd ECA cung chinh phu
nude nhan vién tro dung “Quy Bé sung” cho
cong cude tai thiét riéng cua nude do. Mot
vai quéc gia da st dung chung dé chién dau
v&i lam phét bang cach giam bot tién thiéu
hut trong ngin sach va han ché in tién cua
ho. Nhitng nuréc khac cép vdn cho cac du an
tai thiét va m& mang co s& ha tang. Chang
han, Phap dung 7% tién trong Quy B& sung
clia minh dé xay dung lai hé théng dudng st
va 27% dé phat trién mang ludi dién. ho tro

viée thye hién K& hoach Monnet. Italy dau tu
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26% dong Lia'* nhdm hién dai héa phuong
tién vén tai va 20% cho viéc ddi moi néng
nghiép, trong khi Anh chi 97% quy dong
bang dé thanh toan khoan no cong khdng 16
va giam thué. Na Uy dung toan bd sb tién
trong Quy Bb sung dé tra no luong huu'.
V&1 cach thie s dung linh hoat nhu vay,
tién vién tro ctia K& hoach Marshall con ¢ y
nghia nhu 14 tac nhén kich thich su phat trién
kinh t& & Tay Au.

Dé giai quyét kho khan trong vin dé
chuyén dbi tién té, nhitng nha lap Ké hoach
Marshall di 4p dung “quyén vay vén”
(drawing rights) nhu mét su khuyén khich
cac nude Tay Au gitip d& 14n nhau. Muc dich
ctia ho 1a giam thiéu tinh trang thiéu hut déla
bang cach tang gia tri cho dong tién cua timg
nude. Piéu nay c6 nghia rang bén canh su
gitp d& truc tiép thong thuong khong hoan
lai, ECA con cho phép cac nude cdng nghiép
phat trién cia Tay Au nhéan thém vién trg
gian tiép kém theo diéu kién. Theo dé, cac
nudc nay sé duoc vay mot khoan tién khong
phai d6la ma quy ra thanh tién t§ cla ting
nuée theo vu dai cua My dé kiém soat van
dé ddi tién. Quyén vay vbn cho phép mot vai
qudc gia trong Ké hoach Marshall mua cac
san phim coéng nghiép san xudt tai chdu Au

chtr khong chi tir My hay khu vuc déla'®.

“ Pon vi tién t€ cii cua Italy trudc khi sir dung dong
euro.

1* Machado Barry (2007), In search of a Usable Past:
The Marshall Plan and Postwar Reconstruction
Today, Georgeo C. Marshall Foundation, Lexington,
Virgina, tr.42.

'6 Machado Barry (2007), sdd, tr.44.

Nho vdy, cac nude Tay Au co diéu kién mé
rong quan hé véi nhau, tdng cuong su phu
thudc 1an nhau, giam phu thudc vao M va
md& rdng thuong mai bén trong Tdy Au. Két
qua nay cho thiy nhiing nha lap Ké hoach
Marshall di d& cao y thire dan toc ciia ngudi
chdu Au hon loi ich tu thin hep hoi cua
nguoi My trong viéc thuc hién nhimg y

tudng cai cach tai chau Au.

Pé mé& rong hon nita thuong mai giita
cac nudc Ty Au, thang 9-1950, ECA da
danh riéng khoan tién vién trg 600 tridu dola
(chiém 15% toéng ngan sich Ké hoach
Marshall nam 1950) dé tai tro cho mét bd
may méi, Lién minh Thanh toan chiu Au
(EPU)"7 - moét hé théng thanh toan da
phuong - thay thé “quyén vay vén”. EPU da
ha guc nhiing hang rao thuong mai song
phuong truyén thdng, gitp toan bo cac loai
tién t& cua chau Au c6 thé trao dbi dé dang,
tao nén tang vimg chic cho su phat trién
kinh t sau nay cta chau Au, giai phong Tay
Dc khoi khoan no thoi chién tranh va trude
chién tranh con dang treo lo lung (debt
overhang). Pugc coi troi, cac nha tu ban Tay
Dirc da tro thanh chét xuc tac cho su bung né
phi thuong cua thuong mai bén trong chau
Au. Tir 1950 dén 1958, véi su ra doi va tdn
tai cua EPU, My ciing phai hi sinh mot vai
quyén loi riéng. EPU dat viéc kinh doanh
cua My vao thé bit loi do han ché ddi tidn

cia cac nudc chiau Au thanh USD, han ché

17 s
European Payments Union.
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hang nhap khau tir M§ nhiam khuyén khich
hang xut khiu ciia chdu Au. Véi nhing
thanh qua nhu vdy, EPU tr& thanh nguyén
nhén ddu tién cta su tu luc thanh cong giita
cac nudc chau Au vai nhau, [am suy giam
anh huong cia My va tdng cudng tinh doc
lap ciia Tay Au.

Mot diém dang chu y nita cua K& hoach
Marshall la Chuong trinh trg gitp Cong nghé
va Néng suét My (USTAP)lg. Pugce chuong
trinh nay tai trg, cudi nim 1951, hon 6.000
ky su, gido vién, cOng nhédn, nha quan ly
chau Au da sang My hoc hoi phuong phéap
san xuit va xay dL_mg‘g. Ho di thdm cac nha
may, toa dam véi cac Ong chu va lanh tu
cong doan, tham gia cac budi thao Judn vé
quan ly lao dong. Chuong trinh nay mang
tinh song phuong. M6t mat, nhiing dai dién
cia chiu Au dén M$ tham quan, hoc hoéi;
mat khac, hang trdm chuyén gia My cling
dén chau Au huéng din va giai thich nhitng
phuong phép va bi quyét san xuit cua \%4Y
cho cac nuéc nhan vién trg. Nhin chung,
chuong trinh nay khéng c6 su 4p dat coa
nguoi My, cling khong duge ngudi chiu Au
dén nhan hoan toan. Cac nuéc chiau Au di
mé phong mot phan, tiép thu tu nguyén
nhitng mé hinh ctia ngudi M§ va lua chon
cai phu hop véi nhu cdu va tiéu chuan cia
minh.

Nhimg bién phap kinh té ciia Ké hoach

" United States Technical
Productivity Program.

" Machado Barry (2007), sdd, tr.46.

Assistance  and

Marshall duoc trién khai ¢6 hi¢u qua d giup
nén kinh té Tay Au nhanh chéng phuc hbi.
Trong nhitng ndm 1947-1950, san xuat cong
nghiép Tay Au vugt qua mic trude chién
tranh, dat 45% va gilt viing & mic 41%.
Nim 1950, xuét khau tir nhitng nudc nhén
vién tro cua Ké hoach Marshall dat trén
90%, vugt muc nadm 1947, trong khi dé
thuong mai bén trong chau Au vuot nim
1938 khoang 36%. Su thiéu hut dola du trit
duoc bu dip”?. San xuét noéng nghiép tang
truong cham hon, nhung dén cudi nam 1951
cling cao hon nim 1938 gén 10%, vuot chi
tiéu 5%. San xuét than d4 thip hon du kién
ban du khong dang ké*'. Pang ké nhét la
tong GNP cua Ty Au di tang 1én 32% trong
lac ké hoach dang dién ra®®. Nang suét cao
dd khich 1& sy mo réng kinh té chua ting
thdy & Tay Au. Trong khoang hai thap nién
tiép theo, tinh tir nam 1953, ty 1€ tang truong
GDP dat 4.8%/nim, mot két qua dang ngac
nhién®. |

Cung vdi viée phuc hdi san xuét, chau
Au con phat trién viéc td chirc nén kinh té
riéng ciia minh. Xu hudng can thiép cua nha
nude vao nén kinh té bat ddu tré' thanh mét
duong 161 15 rét. Nhimg nhu cdu cho c6ng
cudc tai thiét nén kinh té thuong dugc gén

véi qudc hiru hoa tai san. Tai Anh va Phap,

** Machado Barry (2007), sdd, ir.32.

2N

2Nt

% Bradford De Long J. and Barry Eichengreen (1991),
The Marshall Plan: History’s Most successful
Structural ~ Atjustment Program, NBER Working
Paper No.W3899, tr.50.
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qudc hiru héa nganh van tai va nang lugng
(duomg sat, than da, dién...) la bién phap
quan trong nhat. Cac cong ty qudc hitu hoa
déu dat duoi su didu khién cua nhitng giam
dbc ban cOng, vura chiu trach nhiém véi
chinh phu, vira chiu trach nhiém thuc ddy san
xuit va nang cao loi nhuén kinh t&. Tai Phap,
qudc hitu hoa két hop véi cac ké hoach phat
trién kinh té ciia nha nude (nhu K& hoach

Monnet).

Khuynh huéng can thiép cua nha nude
vao linh vuc x4 hoi cling ngay cang phat
trién. Hau hét cac qubc gia Tay Au by gio
(dac biét la Anh, Phap, Thuy Dién) déu c6
nhiing chuong trinh chdm séc stic khoe va
xdy dung nha & cong cong (dang thiéu trim
trong). Ho con sira ddi nhing diéu luat vé
thu nhdp va thira ké, phan phdi lai cta cai,
g6p phan 1am diu bét tinh trang bt binh
ding sau chién tranh. M6 hinh nha nudc
phuc lgi (welfare state) da dan thay thé cho
nha nuée khong can thiép vao kinh té & chau
Au.

M5t trong nhitng muc tiéu cua Ké hoach
Marshall 12 hop nhét chau Au. Muc tiéu nay
duoc trién khai trong luc ban thin ngudi
chau Au da tu xay dung cho minh mét vién
canh vé mét lién bang chiu Au théng nhét,
nén da dat dugc thanh cong nhit dinh.

Ké hoach Marshall di dan toi su ra doi
cia OEEC va Lién minh Thanh todn Chéau
Au. Day la nhitng dbi méi c6 ¥ nghia 16m,

tao suc ép budc cac nude chdu Au phai suy

nghi theo tinh than hop tdc di v6i nhimg
duong 161 khong gibng M. Ngoai ra, Ké
hoach Marshall con thé hién nhu mét nd luc
hoa giai mdi quan hé Phap — Puc, dua dén
mot bude tién trong qua trinh hop nhat chau
Au.

Nhitng hdi nghi vao mua xudn nam
1948 tai Luan Pon vé van dé Puc giita tay
ba M¥, Anh, Phap; dac biét cudc hop tir 28-4
dén 1-6 nim 1948, My va Anh da ép Phap
tan thanh nhitng bude di dau tién huéng dén
viéc thanh 14p mdt chinh phu Tay Puc ma
khéng tach ving Ruhr khéi nuée Pie vé& mit
chinh tri (Phap mudn quéc té héa nén cong
nghi€p cia Ruhr). Bidault — Ngoai trudng
Phép — canh bao véi nhitng déng su cua ong
réng, néu ho phéan dbi, Phap cé thé dé tuot
mét vién tro cua K& hoach Marshall?*, Thang
9-1949, nu6e Cong hoa Lién bang Duc (Tay
Duc) duge thanh 1ap. Cude bo phiéu ngay
15-9 d3 dua tién st Konrad Adenauer 1én lam

Thu tudng.

Théng 9-1949 dong bang Anh mat gia
30% da dan dén tinh trang tuong tu dbi véi
hdu hét cac loai tién té khac cia chau Au,
lam réi tung luc dia nay. Nhung chinh diéu
nay da khuyén khich Ngoai truéng Phép
Robert Schuman (thay Bidualt tir thang 7-
1948) va Thu tuéng Tay Puc Konrad
Adenauer chuyén tir dbi dau sang hop tac.
V6i su ing hd cia nhitng nha hoach dinh
chinh sach cao cép Washington, tinh hitu

* David Reynolds (May/June 1997), sdd.
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nghi Phap — Duc dugce néi lai va tuong lai
Tay Au s& phu thudce vao day. Thang 5-1950,
Ké hoach Schuman vé Cong déng Than
Thép chau Au duoc tuyén bd. Tir do trd di,
nhitng cudc hoi dam gitta Phap, Tay Durec,
[taly va cac nudc Benelux tré thanh tdm

diém ctia su hop nhét chau Au.

Nam 1952, Cong dong Than Thép cua 6
nuéc Tay Au (nong cbt la Phap — Dirc) ra
doi — dit nén mong cua EEC va sau nay la
EU. Cong dong Than Thép 1a mot bién phap
hanh chinh duoc tao ra dé dam bao mot thi
truong chung (hodac mot thi truong tu do)
bén trong nhiing nudc tham gia cho nhiing
hang hoa co ban, gép phan mé rong su hop
thc gilta cac nude chau Au véi nhau.

3. Panh gia vai trdo cia Ké hoach
Marshall ddi véi cong cude phuc hung
Tay Au

Ké hoach Marshall da dat dugc thanh
cong dbi voi ca hai phia Tay Au va My. Ké
hoach nay khong chi la chuong trinh vién tro
don phuong ma con 1a sy két hop giira vién
tro v&i tai thiét theo hinh thire: cac nude Tay
Au hop tac voi nhau va My giup d& vén,
nhén luc, k§ thuét... theo tinh than chung:
“Chi ngudi chdu Au méi ciu duoc chau
Au”. Nhs vdy, cac nén kinh t& qudc dan cua
Tay Au nhanh chong duoc phuc hédi sau bdn
ndm va c6 da budc vao thai ky phdn thinh
kéo dai hai thap ky sau do.

Mbt trong nhitg mue tiéu cia Ké hoach

Marshall la hop nhét chau Au. Muc tiéu nay

dugc thuc hién trong luc ban than nguoi
chau Au di tu xdy dung cho minh vién canh
vé mot lién bang chau Au théng nhat nén da
dat duoc thanh cong nhat dinh.

Vé phia minh, thong qua Ké hoach
Marshall, My khong chi gitip Tdy Au nhanh
chong phuc hoi, giup ting cuong tiém luc
cho khéi tu ban phuong T4y, ma con tao nén
mot hinh anh méi vé nude My véi tu cach 1a
mdt cudng qudc c6 thé két hop thanh cong
su lanh dao & ca ba mat trdn quén su, chinh
tri va kinh t& trén pham vi qudc té. Tuy
nhién, ho khong thé tai tao nén kinh té Tay
Au theo hinh anh ctia minh.

Thanh cong cta céng cudc phuc hung
chiu Au phu thuée vao nhiéu nguyén nhan
chu quan va khich quan khac nhau. Vé
nguyén nhan chi quan, dé la su ¢ ging cia
nhitng quan chuc trong chinh phu My va
nhitng nhén vién ngudi M¥ tham gia vao du
an tai thiét chau Au, va la su nd luc cla
chinh ban than ngudi chau Au. Su két hop
nhip nhang gifta ngudi cho va nguoi nhan da
lam nén nhing diéu ky diéu.

V& nguyén nhan khach quan, phai ké
dén nhimg diéu kién thuén loi & Tay Au.
Nhing gi Tay Au ¢6 trude khi vién tro coa
Ké hoach Marshall duoc dua vao la nhén td
v6 cung quan trong, néu khong néi la quyét
dinh dén két qua cudi cung cua ké hoach

nay. DU bi tan pha nang nhung Tay Au vén
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con co s& vat chét tuong d6i manh boi cac
nuéc nay di tap trung dau tu quy mé 16n
trong thoi ky chién tranh, nhung tam thoi
chua thé sir dung duoc do thiéu than da va
nguyén liéu. Khi tinh hinh hén loan trong
khoang hai nim dau sau chién tranh duoc
khic phuc, nhiing co s& vat chét nay co diéu
kién duge str dung va nhanh chéng gitp cac
nude Tay Au phuc hdi. Bén canh do, Tay Au
sau chién tranh van con luc luong quan 1y va
k§ thuat c6 trinh do cao. Theo Richard
Bissell, truéc khi nhiing phai bd ECA duoc
diéu dén timg nuéc Tay Au thi Tay Au da
c6: “... cac k¥ nang, cac tdp quan, nhitng
dong luc, nhiing ban hang, va cac thu tuc
kinh doanh... can cho qué trinh hoat ddng
ciia mot nén kinh té hién dai”®. N6i cach
khac, T4y Au c6 kinh nghiém vé thi truong.
Nhirng quy tac luat phap da an sdu bam ré va
nhitng tdp quan cua mdt xa hdi thuong mai
(nhu thué quan) c6 thé d& dang thiét lap lai.
V& co ban, thé ché ctia Ty Au thich hop véi
nhitng cai cich 16n cua ECA. Truyén thong
nha nude phap quyén va dan cha caa phuong
T4y di manh dé tao stic ép cho nhing thay
d6i can ban vé kinh té.

Theo nhidu nha nghién ctru, Ké hoach
Marshall khéng dong vai tro quyét dinh doi

véi viéc phuc hoi nén kinh 1 Tdy Au sau

2> Machado Barry (2007), sdd, tr.117.

5. Paul Hoffman
(nha ché tao 6t6) xem ké hoach do chinh phu

Chién tranh thé giGi Hai?

M7 khoi xudng 1a “mét chat xic tac va chua
bao gi¢ la dong luc chinh??’. Con mot nha
néng nghiép hoc xuét sic ngudi MY lai xem
s6 tién gan 13 ty dola chinh phit My chi cho
Ké hoach Marshall 1a “tién gieo hat giéng”
ma mot nguoi lam vuon khong chuyén
(amateur) nhu Marshall s& tan thanh?.

Tuy nhién, Tdy Au s& mit nhiéu thoi
gian hon dé phuc héi va budc vao con duong
phdn thinh néu nhu khong c6 su gitp d& cia
nguoi M§. Vi thé, trong diéu kién cua khu
vuc nay khi dé, Ké hoach Marshall 12 mjt
bién phap can thiét, quan trong dwa Tay Au
thoat khoi tinh trang nudc s6i ltra bong.
Bing nhimg budc di phu hop, né da gop
phén gitp Tdy Au vuot qua mdt giai doan
nguy ngdp, gidp nguoi Tay Au ldy lai nidm
hi vong, su lac quan, tao budc dém cho su
phét trién moi cua Tay Au néi riéng, chau

Au néi chung trong cac giai doan sau.

** Duignan Peter J. and Lewis H. Gann, History and culture:

The Marshall plan

http /lwww.hoover.org/publications/digest/3550632.html
7 Hoffman Paul G. (1967), The Marshall Plan: Peace

Building - Its Price and Its Profits, Foreign Service

Journal 44, tr.120.

2 Machado Barry (2007), sdd, tr.6.
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