CHINH TRI - AN NINH CHA

TU HIEN TRANG PHAT TRIEN CUA MO HINH HOP TAC €U HIEN NAY
GOI MO MOT SO VAN DE CHO MO HINH HOP TAC ASEAN

Tir sau Thé chién thir Hai (1945), thé
gi6i ¢4 chimg kién nhiu mé hinh hop tc,
hdi nhap khu vire, nhung ndi bat nhat 13 moé
hinh hop tac cta Lién minh Chau Au (EU).
Ra di tir thdp ky 50 cua thé ky XX, trai qua
hon 60 n&m hop téc, phat tridn, EU duge thé
gi6i cong nhan 12 td chirc lign két khu vuc
thanh céng nhét hién nay. Qud trinh lién két
tix kinh té chuyén din sang chinh tri - xa hji,
EU ngay cang chimg t6 strc séng manh ligt,
duoc dién ra tir quy md dén chét luong, tir
chiéu rong dén chiéu sau, vira duy tri thé ché
chinh trj - kinh té ciia nha nudc siéu quéc
gia, vira giit vimg vai tro doc ldp cua 27
nuée thanh vién. Nhung tir sau cufe khing
hodng tai chinh va suy thodi kinh & toan ciu
(2008), dic biét tir sau cudc khing hoang ng
cbng chau Au (2009), EU da chiu nhimg tic
dng tiu cyc to 1on. Bén canh nhimg thanh
¢cbng, EU ciing d2 bc 16 nhimg thich thic
khéng d& dang khéc phyc dugc. Bai viét nay
s& di sau phan tich nhimg thanh cong va
théch thitc ciia mé hinh EU hién nay, déng
thoi s& goi mo mot sb vin dé cho mo hinh
hop téc ciia ASEAN.

PGS.TS. Pinh Céng Tufn
Vién Nghién ciru Chiu Au

1. Nhrng thanh tyu trong qua trinh
xdy dung va phat trién EU

1.1. Thanh tyu vé lién két kinh té

Qua trinh nhit thé héa chau Au da cé
mot budc tién 16n tir 6 nuéce thanh vién ban
diu tré thanh 27 nuéc nhur ngay nay. Noi
ham pht trién cia EU v6i didm xudt phat
bét dau tir linh vyc hop téc kinh té. Dau tién
1a vigc xdy dung Cong ddng Than, Thép
Chau Au (ECSC) (Hiép u6c Paris 1951),
budc tiép theo 14 thanh 1ap Céng déng Kinh
18 Chau Au (EEC) vi Céng ddng Ning
luong Nguyén tir Chiu Au (Euratom) (Hiép
u6e Roma 1957), sau hon 10 nam hoat dong
hiéu qua, 6 nuéc trén da tiép tyc théng qua
Hiép u6c xdy dimg Cong déng Chau Au
(EC) trén co s& hop nhét 3 cong dong ECSC,
EEC, Euratom vio nim 1965, c6 hiéu luc
vao nim 1957. Véi viéc xdy dyng Cong
ddng Chau Au (EC), cic nuée thanh vién EC
dd dat dugc ba muc tiéu quan treng 14: 1)
Gifr gin hda binh bt ddu tir sy hoa giai Phép
- Pirc, tao co s& cho su hinh thanh trat ty
méi & chau Au; 2) Tao ra lién két buéc diu
vé kinh té chau Au; 3) Tir d6 tao ra nén tang
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vimg chic cho sy lién minh chat ché vé
chinh tri sau nay.

Va Céng ddng EC da tr¢ thanh mét
trong ba trung tAm kinh té 16n manh nht cta
chu nghia tu ban lic d6 (My, Nhét, EC). Con
duong nhit thé héa kinh t& cia Céng déng
Chéau Au vin tiép tuc phat trién. Thanh tyu
16m nhét ma Cong ddng dat duoc tiép theo la
xay dymg Lién minh Thué quan ctia EC vao
ngay 1-7-1968, day la giai doan ddu cua qua
trinh x4y dumng thi trudmg chung. Mic di vép
phai cudc khing hoang co cdu, khiing hoang
ning lugng nhimg n&m 1973, 1979 cia nén
kinh t& thé gigi, nhung Cong déng Chau Au
vin cb ging khic phyc, mot mat phai chéng
lai cugc khing hoang, nhimg mit khac EC
vén dua ra xem xét va théng qua Dinh wéc
Chau Au duy nhét (con goi 1a Pao luét Thi
trudmg théng nhét Chau An). Va cubi ciing
Pinh wéc Chau Au duy nhét da dugc ky két
vio thang 2-1986, c6 hiéu luc vao thang 7-
1987. Pinh uéc da bd sung cho Hiép dinh
thanh 1ap Céng déng Kinh té Chau Au, ddy
nhanh thém tién trinb lién két chau Au.

Ndi dung ciia Dinh udc c6 nhidu diém
rdt méi mé, lién quan dén cac vén dé cai
cich thé ché Cong ddng nhim lam cho cac
quyét dinh dua ra nhanh hon, sat thyc, hiéu
qua hon, thdng qua cai cich thé ché dé thuc
diy viéc hoin thanh thi truong ndi dia chau
Au vio 1-1-1993. Dinh wéc Chau Au duy
nhét di bd sung thém mot sé didu ma cic
hiép udc trude day chua hoic it d& cép nhu
vén @@ tién 161 mt sy hop téc vé chinh tri

(Chinh sach Pbi ngoai va An ninh) sat sao
hon giira cac nuéc thanh vién.

Thé gi6i budc vao thép ky 1990 véi rét
nhiéu bién ddng co ban, nhanh chéng, cing
thic ddy nhanh tién trinh nhit thé héa kinh
té, chinh tri chdu Au. Hay néi mt cach khac,
dimg trrde nhimg co hdi, thach thirc‘méi nay
sinh ¢6 phin bit ngd, cic nubc trong Cong
dbng Chau Au da phai gip rit chudn bj cho
minh mt phuong 4n phét trién mai cho phi
hop véi tinh hinh méi lic d6 (Chién tranh
Lanh két thic, céc nuéc chuyén tir déu tranh
sang phat trién kinh t&). Hiép u6c Maastricht
ra doi trong hoan canh d6. N6 vira 13 san
pham ké thira ctia c& mét qué trinh lién két
lau dai (nhét 13 nhimg buéc tién méi cia
thap ky 1980), vira 14 san phdm cua mét béi
canh méi. Hiép u6c Maastricht hay theo tén
chinh 1a Hiép uéc vé Lién minh Chéu Au da
dugc 12 nuée trong Cong dong Chau Au ky
két ngay 7-2-1992, c6 hiéu lyc ngay 1-11-
1993, sau khi di dugc tit ca 12 nudc thinh
vién phé chudn, Myc tiéu chung cta Higp
u6c Maastricht 1a dinh ddu mot giai doan
méi trong tién trinh tao dung mét lién minh
ngay cang lign két chit ché gitra nhan din
cac nudc chdu Au, trong dé cic quyét dinh
duoc dua ra gin, sat voi ngudi dan. Hiép uéc
Maastricht vira c6 tinh ké thira, vira cé sy
phat trién so v&i qua trinh xay dymg cic chng
déng cua chau Au: Noi dung Hiép udc c6 hai
vin d&: Thic nhdl, sita déi cic Higp ude
thanh lgp Céng ddng Than - Thép Chau Au
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(ECSC), Céng ddng Kinh t& Chéau Au
(EEC), Céng ddng Ning lwong Nguyén tir
Chau Au (Euratom), trong d6 phin sira ddi
Cong ddng Kinh t& Chau Au la chinh yéu
nhét. Trong tim ciia phin ndy 1a xdy ding
mét thi trudmg ndi dia chau Au va dic biét [a
xay dimg mét Lién minh Kinh & va Tién 1&
Chau Au (EMU) dugc thuc hién tir 1-1-1999
véi mét ddng tidn chung duy nhét (ddng
EURO ra ddi tir 1-1-1999). Nhur thé né c6 su
ké thira 13 ring vé viéc xay dung thj trudmg
ndi dja va Dinh uéc Chau Au duy nht. Vdn
dé thit hai 13 rit mé6i so véi cic quy dinh
trong Hiép uéc thanh 14p cong déng. Hiép
ude Maastricht chinh thirc néu muc tiéu mé
rong tién trinh lién két chau Au tir kinh &
sang chinh trj, véi viéc xay dung tru cjt vé
chinh séch déi ngoai va an ninh chung, va try
6t hop tc vé tu phép va ndi vu.

N6i mdt cach khic, Hiép uéc Maastricht
danh dfu mét buéc ngodt trong qua trinh
phit trién cia EU, bing viéc déi tén i Cong
déng Chau Au (EC) sang Lién minh Chéu
Au (BU), xy dung 3 try cft (ca kinh té va
chinh trj): tru ¢t 1: v& kinh t¢; tru cft 2: vé
chinh séch déi ngoai vi an ninh chung; va try
cdt 3: vé hop téc tw phap va ndi vu. Trong dé
try c6t 1 va 2 mang nang diu 4n Nha nuéc
Lién bang va try ¢t 3 mang dAu 4n riéng cua
céc nudce thanh vién (hgp bang).

Hiép uéc Maastricht khdc céc hiép uéc
thanb 14p cdc cdng ddng cia chiu Au & mt
diém quan trgng, d6 la: Hiép uéc Maastricht

chi trong dén sir “géin b6 giita céc tién trinh
lién két trong c4c linh vize khic nhau. Mot
thi truomg ndi dia chi dugce thuc hién va cé
hiéu qui néu nhu cic nuéc thanh vién cb
chinh séch x4 héi, chinh sich nhap cu, chinh
ssch Kinh té, tidn & wong ddng hii hoa vai
nhau, an ninh déi ngoai v& kinh té khéng thé
tach r&i an ninh quéc phong... D6 chinh 1a
ndi dung, logic cia qué trinh gén b6 sy lign
ké1, hoi nhip ca kinh t€ va chinh tri...

Pé tiép tuc phat trién manh mé trén con
dudng lién két kinh t&, véi myc tiéu phat
trién bén vimg trén nén tang co ban: Tang
truong - On dinh - Gan két xa hoi, cic nude
EU da thong qua “Hiép udc Tang trudng va
On dinh (SGP)” nim 1997 tai Amsterdam
con goi la “Hiép udc Amsterdam”. Muc tiéu
cia Hiép uéc Tang truong vi On dinh 13
nhim bd sung khuén khé phap Iy di dugc
théng qua tai Maastricht vé& viéc st dung
déng tidn chung chau Au Euro. Noi dung cia
Hiép udc Ting truéng va On dinh c6 nhidu
vén @&, nhung trong dé c6 2 tiéu chuin rét
quan trong, d6 la: Céc nudce thanh vién Khu
vic Ddng tién chung (Eurozone) phai dam
bio ng cdng khéng vugt qua 60% GDP vi
bdi chi ngdn sich khdng vuot qua 3% GDP.
(Va do khong chip hanh nghiém chinh 2 tiéu
chudn nay, vi vay cic nuéc Eurozone hién
nay di gdy nén cudc khing hoang ng cdng
trim trong nhit trong lich sir, d& lai hau qua
khén ludmg cho chau Au va thé gisi).

Trong suét 60 nim thinh 18p va phét
trién, EU @ dat dugc va lubn huéng téi 3
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muc tiéu chinh trong phat trién kinh &, xa
héi, d6 1a: Tang trudng, On dinh vA Gén két
x2 hi.

Tém lai:

1. Mb hinh phét trién, lién két, hoi nhap
vé kinh té ciia EU, trai qua 60 nam tir khi ra
dd&i Céng ddng Than, Thép Chau Au (Hiép
udc Paris ndm 1951) dén nay, dugc thé gisi
khéing dinh 12 mé hinh lién két hiéu qua nhit
trong cic mé hinh lién két khu vic trén thé
gioi hién nay.

2. M6 hinh hdi nhip kinh t& EU phat
trién tuln ty tix thip dén cao, tir nho dén lom,
tir don gian dén phic tap trai qua 5 cdp do
lién két:

a) Xy dyng Lién minh Thué quan (CU)
vi Bidu Thué quan ngoai khéi chung (CET)
tir nam 1968;

b) X3y dyng thi trudmg don nhét, coi dé
14 myc tiéu chién luge cho giai doan 1986 —
1992;

¢) Ap dung “dy toan tai chinh” nam
1988 dé chu tric lai cong cy “Ngan sich
EU”, chinh sich kinh té phiéu nim & cip do
EU;

d) Thic ddy hinh thanh “Lién minh
Kinh té, Tién 1¢ Chau Au” (EMU) ké tir 1-1-
1994 va céc quy dinh lién quan bao gbm
Hiép u6éc Maastricht vd Hiép wéc Tang
truémg va On dinh cho Eurozone;

e) Ap dung “Chuong trinh nghi su
Lisbon™ 3-2000 nhim ddi mdi kinh té, xa hoi
EU trung han, dai han, nhim thuc hién chién

luge dé EU trér thanh mdt nén kinh ¢ tri thite
ning dong, c6 tinh canh tranh cao, duy ti
ting truong kinh té bén vimg véi viéc 1am
nhiéu hon, gén két chjt ché hon.

3. Con dudng lién két kinh té cia EU
luén gin lién véi cac hiép uéc, hiép dinh do
c4c nudc thanh vién ban bac, théng nhat va
ky két théng qua.

1.2. Thinhk neu lién két chinh trj, xiy
dung h¢ théng chinh tri EU viing chic

a) M6t nhén xét chung: Qua trinh lién
két chinh trj va phdt trién céc thé ché chinh
tri cua EU luén gd'n lién véi cdc hiép uéc ma
cdc nude thanh vien EU di ky két qua cdc
thoi kp khdc nhau trong lich si:

+) Tai Hiép woc Paris (1951), céc nube
thanh vién sang 1ap d3 thdng qua quyét dinh
vé mit kinh té 1a xay dyng “Céng dong
Than, Thép Chau Au (ECSC)”, vé mit chinh
tri da thiét 14p “Uy ban Cao cAp”, “Hoi dong
Bo truémg”, “Quéc hdi chung” vA “Toa én
Céng ly”. Nhimng thé ché chinh tri nay dugc
ra doi nhim muc tiéu dat nén moéng cho viée
x4y dyng mét thi truong chung vé than, thép,
quang s&t, phé liéu kim logi.

+) Con tai Hiép udc Roma (1957), cic
nuéc chau Au: V& mat kinh té xdy dyng
“Coéng ddng Kinh 14 Chéu Au (EEC)” vi
“Céng déng Ning lugng Nguyén tir Chiu
Au (Euratom)”; V& mit chinh trj d4 thiét lap
“Uy ban Chéu Au”, “Héi déng B$ truémg”,
“Quéc hdi chung” vi “Toa an Cong 1y”
nhim muc tiéu 44t nén ting hi nhp kinh té
sdu hon bﬁng céch tao ra mdt thj trudomg
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chung va mdt s& chinh sach chung, bao gdm
nong nghiép va vén tai, dng thi 120 ra mot
thi trudng ning luong nguyén tir chung, cac
hoat dgng lién quan dén linh wyc hat nhén.
Pit nén tang va 1§ trinh cho mét lién minh
hii quan bing céch g& b ro can thuong
mai ndi Khéi va thiét 14p mot hé 1ht‘>ng thué
quan ngogi thuong chung.

+) Dén Hiép udc xdy dung “Dao lugt
Chéu Au Thong nhdt (SEA)” (2-1986), vé
mat chinh tri, “Héi ddng Chiu Au” dugc
thira nhan v& mat phap 1y, pham vi 4p dung
QMV (phuong thirc bo phiéu theo da s8)
trong “Hoi déng B truong” duge md rong,
dic biét 12 cac bién phép lién quan dén thi
trudng ndi Khéi, cdc thi tac 14p phap méi,
thi tyc hop téc dugc tao ra nhdm tang quyén
lue cho Nghi vién Chau Au (EP), thii tuc tan
thanh doi hoi ddng thuan cia EP ciing dugc
dura ra ap dung. Muyc tiéu nhim hoan thién
thi trudmg ndi Khéi trude nam 1992 (da duge
ghi trong Hiép uéc), c6 mét sb chinh sich
méi duge b sung vao EEC, déng ké nhit 1
céc vén d& v& méi truomg, su gén két kinh té
x4 hoi, vAn d& nghién ciru trién khai. V& hep
tac chinh trj nhu chinh séch d6i ngoai da
dugc ghi nhan chinh thic dudi géc d6 phap
ly.

+) Tai Hi¢p wéc thanh lgp Lién minh
Chiu Au (con goi 13 Hiép uéc TEV hojc
Maastricht) ky két thing 2-1992, c6 hiéu lyc
thang 11-1993, v& mit chinh trj da tao Lién
minh Chiu Au véi 3 try cit, mé rong pham
vi ép dyng phuong thic bd phiéu theo da sé
(QMV), ta0 ra thu tuc 14p phdp déng quyét

dinh, tang quyén luc cho Nghij vién Chau Au
(EP). Muc tiéu tao ra khudn khé va 18 trinh
hinh thanh Lién minh Kinh té - Tién t¢ Chau
Au (EMU) dugce gin vio Hiép uéc EC. Cot
tru thir hai (chinh sach déi ngoai va an ninh
chung), thir ba (hop tac tr phap va ndi vu)
tao ra nén ting & cAp dd Hiép udc. Mot sé
linh vic chinh sich méi duge bd sung vao
EC nhu: phét trién y té cong ddng, bao vé
ngudi tidu diung.

+) Tai Hiép wéc Amsterdam (ky 10-
1997, hiéu lyc 5-1999) vé& mit chinh tri, EU
43 md rdng pham vi 4p dung phuong thic bd
phiéu theo da s& (QMV), m& réng pham vi
4p dung ddng quyét dinh, tao ra thi tuc hop
the tang cudmg. V& mat cai cich chinh sach,
Higp uéc Amsterdam da cing c¢d cac didu
khodn ciia “Chinh sdch Déi ngoai va An ninh
chung (CFSP)”, rit nhiéu van d& cia tru c6t
thi ba “Chinh sich Tu phap va Noi vu
(JHA)” dugc chuyén sang try cdt thir nhat
“Céng ddng Kinh & (EC)”. Cic chinh sich
méi duge dua vao tru cdt mét (EC) bao gdm:
chéng phén biét déi xir, xtc tién viéc lam,
bao vé ngudi tiéu ding.

+) Tai Higp uéc Nice (2-2001), vé& mit
chinh trj, EU di thay ddi co ché dai dién tai
cac thiét ché, chudn bj cho viéc mo réng lén
sang phia Déng. EU da thay ddi co cu bo
phiéu theo da s6 (QMV), m& rong pham vi
4p dung QMYV, déng thoi mo rong 4p dung
thi tuc ddng quyét dinh, didu chinh céc thi
tuc hop téc ting cudng cho dé hoat dong
hon. V& mit cai cach chinh séch, Hiép uéc
Nice d3 mé& réng mét chit pham vi cia
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nhimg linh vire chinh sich da cé sin trong
che tru cdt, chi yéu & tru ot thir ba (“Chinh
sach Tu phap va Ndi vu (JHA)” va linh vuc
chinh sach xa hdi.

+) Tai “Hiép uéc Thiét lgp Hién phdp"
(Hiép uéc Lisbon 10-2004), vé mit chinh tri,
EU di thay ddi co ché dai dién tai céc thiét
ché ciia Lién minh, thay déi co cAu QMV
trong Hoi déng, md rong pham vi 4p dung
QMV, tao ra mé hinh co ban cua mét lién
bang.

+) Tai “Hiép woc Lisbon” tén ddy du 12
“Hiép uéc Swra ddi. Higp uée Lién minh
Chau Au va Hiép uéc thanh 1p Céng déng
Chau Au” (12-2009): Vé mit chinh trj, EU
da sira ddi 2 hiép udc chu chét quy dinh ban
chit, 16 chirc va hoat dong cta EU theo
huémg: 1) Ci td co ché van hanh cia EU
theo huéng *“dan chu, minh bach, hiéu qua
hon”, x6a bd 3 try cdt Coéng ddng Kinh té
(EC), Chinh sich B&i ngoai va An ninh
chung (CFSP), Hop téc v& Tu phap va Néi
vu (JHA) nhim phén dinh 13 ring, cu thé
thim quyén cua EU trén céc Iinh vire chinh
sach; 2) Trao cho EU tu cach phép nhan
“thay thé, thira ké tu cach phap nhan coa
Cong déng Chau Au (EC)”, dua ra cac chirc
danh Chu tich Hi dong Chau Au nhié¢m ky
2,5 nim, Dai dién Cao clp cua EU vé Péj
ngoai va An ninh... Timg budc xdy dung EU
trg thanh nha nuéc siéu québc gia (nha nudc
Lién bang) ¢6 quyén luc ca vé kinh té, chinh
tri, x4 hoi, déi ngoai va an ninh. ..

b) Qua trinh hdi nhdp séu réng cua cdc
nuoc thanh vién EU da hinh thanh nén mét

hé théng chinh trj méi véi nhiéu déc diém,
chitc ndng cia mét nha nudc ma khong cdn
theo co cdu 16 chitc lanh thé. Su phdt trién
ciia Lién minh Chdu Au dang bién EU dén
1ré thanh mét chéu Au lh(fng nhét dua trén
sw da dang vé van héa, nén tang cdc quyén
co ban va nhitng thu tuc hoach djnh chinh
sdch din chii. C6 thé thdy hé théng chinh 1rj
ctia EU ¢6 9 diic diém sau:

1) Sw hoi nhdp ndng dong co chiéu séu
giita cdc nude thanh vién;

2) EU chuye"n dich tir hinh thitc “mét 16
chirc lién chinh phi” sang nhitng dic diém
clia mj! cdu tric phdp Iy "siéu nha nuée”;

3) Céc thé ché EU thuc hi¢n cdc quyén
quan Iy cua minh trong pham vi “lanh
thé "ctia minh;

4) Cdc quyét dinh ban hanh (lugt phdp)
& cép dg EU la nhiing vén dé lién két cét Ii
va tdc dpng hdu hél 6 cdp dé EU;

5) Qud trink chinh tr hda hé théng thé
ché EU la mét trong nhitng dgc diém chii yéu
trong déi séng chinh tri chéu Au;

6) Hé Ihzfng chinh trj cua EU mang dic
diém hé théng chinh tri dan chi;

7) Sw phédn dinh twong dbi ré thém
quyén giita cdp dp Lién minh véi cde nude
thanh vién;

8) Déi séng chinh tri EU thuc su c6 hé
théng chinh tri dai dién khdc véi Hoa Ky;

9) Qud trinh hoach dinh chinh sach ¢
EU: Doi héi cdn bing giita lgi ich chung ciia
cong déng véi loi ich cia cée nuéc Iht'mk
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vién. Co ché ra quyét dinh ciia EU la su két
hop ciia cdc yéu 18 nhu siéu nha nubc, lién
chinh phti va lién quéc gia. Hé thng chinh
tri ctia EU khong tdp trung nhu mé hinh nha
nudc, cing khéng phin quyén theo trdt tu
nhdt dinh.

Tém Igi: Qua 60 nim hinh thanh va
phat trién, lién k&t chinh trj néi chung, cich
thitc vén hanh ciia hé théng chinh trj & Lién
minh Chau Au néi riégng 12 md hinh quan tri
nhiéu tAng, vi EU dya trén mt cAu tric phirc
tap, vira c6 sy phin dinh quyén han ctia m&i
b6 phan ctia nha nuéc lign bang, siéu quéc
gia: Nghi vién Chiu Au, Hoi dong Chau Au,
Hoi ddng Bb truong Chau Au, Uy ban Chau
Au, Todn 4n Chiu Au, Ngin hing Trung
wong Chau Au, ¢6 s phén dinh cia mét chu
tnic nha nudc theo nguyén tic phan quyén
giita )Ap phép, hanh phép, tu phép, vira ¢é sy
phén dinh quyén han & 27 nha nuée thinh
vién doc l4p. Do d6, quyén lyc dugc chia
thanh nhidu ting, hing ngang theo “dja hat”
& cip Lién minh va hang doc gifra cic nudc
thanh vién...

2. Nhitng thach thirc trong qui trinh
phit tridn clia Lién minh Chau Au

2.1 Théch thic vé kinh ¢

Con dudng 60 nim phit trién kinh té
cta Lién migh Chau Au (LMCA) da dugc
thé gi¢i khing dinh. Tuy vdy, do tac dong
ciia cudc khing hodng tai chinh va suy thoai
kinh t& toan clu (tir 2008), dic biét 1 cudc
khing hoang ng cong chau Au (tir 2009), sy
lién két kinh té cia EU néi chung, mé hinh

phat trién kinh t& ciia EU néi riéng da bj
khiing hoang nghiém trong. Cudc khing
hoang ng cong d3 gidng nhimg don chi mang
vio chc nén kinh té chau Au. Khéi phat tir
Hy Lap, kéo theo |4 hang loat cdc nuéc thanh
vién nhu Ireland, Bd Pao Nha, Ty Ban Nha,
Italia, CH Sip.. Céc nuéc thanh vién
Eurozone dang lin sdu vao ng cdng, thim
hyt ngan séch néng né. Céc nén kinh 1€ diu
thu cia chéu Au nhu Anh, Phép, Dirc ciing bi
anh hudng nghiém trong, ng cdng cao sﬁp st
100% GDP, tham hut ngan sich cao gip 3 -
4 13n mizc trdn cho phép. Nam 2010, 26/27
nuée EU déu ¢6 ty 18 tang trudmg m. Cufe
khing hodng ng cong da lam bdc 1§ rd
nhitg khuyét diém c6 hé théng trong co ché
chinh sich cua EU. Pic biét trong quan ly
kinh t& cia EU, d6 13 thiéu co quan quan 1y
tai chinh va didu phéi kinh té & cdp 6 Lién
minh. Diéu dé s& chira dumg nhiing nguy co
16n déi voi sy n dinh kinh té - chinh trj - xa
hdi tai EU. Ly do xay ra cufc khing hoang
no cdng trim trong & chau Au hién nay (Hy
Lap, Ailen, B5 Piao Nha, Tiy Ban Nha,
Italia, CH Sip) 1a do nhiéu nguy&n nhan khic
nhau, ci bén trong va bén ngoai, truc tidp va
gin tiép, nhumg phan 16n déu lign quan dén
d6ng EURO v4 phimg vén d& cia hé théng
ti chinh ngan hang cta chau Au.

Ddu tién, viéc ECB dua ra chinh sich
15i suét thdp da khuyén khich chinh phu va
doanh nghiép c4c nuéc thanh vién vay tién
mét cach d& dang dé phyuc vu cho hoat dong
dhu tu, san xut, chi tiéu cong. Didu nay cubi
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cling s& din dén viéc chi tidu vuot mic va
lam tang ng cong.

Thit hai, gié tri ddng EURO dit lén
tuong dbi so véi ddng dbla My bai it nhit ba
1y do: 1) Chién lugc déng déla yéu cia My;
2) Chinh séch tién 1& kém linh hoat clia Ngan
hang Trung wong Chéu Au (ECB) nhim dat
muyc tiéu lam phat ﬂiﬁp; 3) Nhimg hoat déng
1am méo mé thj trudmg ctia gidi déu co ngoai
té. Tha tuéng Hy Lap, Tdy Ban Nha va dic
biét 12 bad A.Markel, Thi tuéng Dirc cho
ring, chinh cdc quy vi giéi diu co da lgi
dung tinh hinh lim x4u hon cugc khing
hoang ng cong & Hy Lap vi cic quéc gia
chiu Au khic khi ban khéng ddng EURO dé
kiém 15i. Viéc ddng EURO “dét 1én” da lam
cho san phdm xudt khiu cia cac nuéc EU
khé canh tranh trén thj truong quéc 16, cling
nhur thiic ddy nhap khiu hang héa vao néi dja
da lam ting chi tiéu cng. Mt khic, do cac
nuée EU quan 1y kinh té yéu kém, chi nhidu
hon thu, thiéu minh bach, lam it huéng
nhiu, “vung tay qué tran”, 16 héng, thdi
phdng cic bao cdo, cho vay & at vio thi
trudng bt dong san lam cho bong béng nha
dt tan v&, ng xAu tang 1én manh mé, bién no
x4u tu nhan thanh ng x4u cia nha nuéce, hé
théng an sinh x4 hoi qué hao phéng, nguyén
thc “dong”- “huéng” bAt hop ly: déng gép it,
nhung huémg thy nhidu, tao ra nhfmg khoan
ng cdng khéng 15 cho Nha nuée, gy tham
hut ngan sich niing né. Hiéu img démind nay
dén dén vigc, ddu tien la cac doanh nghiép
khong tao ra doanh thu va thanh toan cic

khoan no dén han, cudc khing hoang 2008
bit diu tir khu vyc t nhén, sau dé doanh
nghiép cAu ciru Chinh phu giin ng, dio ng
hay mua lai ng tu nhén chuyén thanh ng
cong, cudi cing dan dén tinh trang ng cong
cua cic nuéc EU ngdy cang cao nhu hién
nay. Khiing hoang n¢ cdng 1am bdc¥ rd su
bat cip gira chinh sach tdi khéa va chinh
séch tién t¢ clia EU. Chinh séch tai khéa
chung cia EU lai do cdc nuéc thinh vién
quyét dinh, khi khing hodng xay ra, cic hé
théng kinh té “siéu quéc gia” nhr Ngan hing
Trung wong Chéu Au (ECB) khéng ¢6 quyén
quyét dinh, phén émg kip thi dua ra céc gidi
phap {mg cini, ma do c4c nudc thanh vién
quyét dinh, phai hop biéu quyét & Hai nghi
Thuong dinh, chim chap dua ra géi ciu trg
(rdt khéc so voi vai tro cia FED & My 6
toan quyén quyét dinh khi c6 s c¢é nhu
khing hoang ng cong xay ra..). Khing
hoang ng cdng xay ra d bc 16 quan tri yéu
kém cia hé théng ngén hang cac nuéc thanh
vién va cua ECB, do nhém loi ich vi lgi
nhudn di chi phéi moi hoat dong ctia ngan
hang (mua ng x4u, cho vay bira bdi, huong
13i qua 16n, ddu wr vao cic nganh nii ro cao
nhu bAt ddng san, trai phiéu, chimg khoén...).
Khing hoang ng céng di 1am bdc 16 nhimg
can bénh trdm kha & cic nuée khu vuc déng
EURO: Khdng san xudt, xuét khau, chi trong
chd vio dich vy, thu it nhung chia chac loi
nhugn nhiéu, lam an thua 13 nhung lam béo
céo lai ca ngoi t6 hdng (Hy Lap); Hé théng
ngan hang “ty tung tu tac”, vi loi ich nhém
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da cho tw nhan vung tidn ddu ur qué sirc vao
thj trudmg bét dgng san, khiing hoang xay ra,
gia nha dit ha thip, ngan hang v& no, chu
cim nha nuée, nha nudc lai bao bién, bién ng
x4u cva tu nhén, cha ngan hang thanh ng xiu
cva nha nude (Ireland, Tdy Ban Nha); Bao
gdm t4t ca cdc bénh ké trén da din dén nén
kinh té thiéu sirc canh tranh (ltalia, B Dao
Nha, CH Sip).

Trude nhimg théch thite, tdn 1ai qua Ién
ciia hé théng kinh t& EU do tic dong cia
cudc khing hoang ng cong hién nay gay ra,
cac nuée EU, dic biét la cac nudce cd vai trd
nhu Bic, Phip, cic td chic “sidu quéc
gia”cua EU nhu Hbi ddog Chéu Au, Uy ban
Chau Au, Ngin hang Trung uong Chau Au
phai cing nhau “gép sirc, chung long™ vai
cac td chic quéc té: IMF, WB, va céc nuéc
16m trén thé giéi trong G.8, G.20, BRICS kip
thdi tim ra cdc giai phap thich hop nhim
ngin chin cudc khing hodng ng coéng chiu
Au trAm trong nay. D6 la cac giai phap sau
day:

- Lép cic quy ciru trg kip thdi nhim
giup cdc nude khing hoang ng cdng nhu da
lam véi Hy Lap, Ailen, B Dio Nha, Tay
Ban Nha, va chuin bj s& 13 Sip v Italia;

- Thyc hién nghiém chinh chinh sich
khic khd, xir phat nghiém minh nhitng nuéc
Khéng tudin tha cac cam két vé “ky luat ngén
sdch” (ng cong khéng vugt qua 60% GDP,
tham hut ngan sich khéng vugt quid 3%
GDP),

- Két hop giita chinh sich khic kh véi
chinh séch thic ddy tang trudng kinh té, cai
céach hé théng ti chinh, tao viéc lam méi cho
ngudi dén;

- SE cai td, thi co cAu hé théng tai chinh
- ngan hang, quan 1y nha nuéc, téi cdu tric
nén kinh lé, khu virc dhu tw cBng, ning cao
tinh canh tranh, xay dung méi truong kinh
doanh minh bach, cong bing, din chi. XAy
dyng lién minh tai khéa trong Khu vyrc déng
EURO véi nhimg co ché kiém tra, kiém soat
tai khéa chit ché, trimg phat nghiém minh
c4c thanh vién khdng thyc hién dy du cac
quy dinh dit ra. Truéc mit thiét lap Lién
minh Ngan hang nhim didu hanh tét chinh
sich tdi khéa, tién ¢ trong khu vuc
Eurozone. V& lau dai xay dung “chinh phu
kinh t&” diéu hanh chinh sach tai khéa cia
khu vire Eurozone. Phat hanh céng tréi phiéu
(Eurobond) nhim trgy giup cac nudce ng cong
khic phuc khing hoang, phét trién kinh té.
Ngan haog Trung vong Chau Au (ECB) sé
c6 chifc ning vai tro to 16n hon, thuc hién
mét sb bién phap nhim han ché tinh bAt én
va nang cao tinh thanh khoan ctia thi trudmg
tai chinh.

2.2. Nhimg théch thirc vé chinh tri

Trong sau thip ky qua (1951 - 2012),
nhimg bude tién cia LMCA 1a rdng 16m vi
cin duge khing dinh. Tuy vay trong qua
trinh phat trién va hi nhap vé kinh té, chinh
tri cta minh, EU da phai dbi pbé véi rat
nhiéu nhimg théch thic cam go. V& mat
chinh trj, EU d4 nhiéu 1in phai tranh ci, thét
bai khi théng qua cic quyét dinh to lén.



12 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°1 (148).2013

Ching han: VAn dé gia nhip EU cua Anh;
Gia nhip NATO cua Phap; Tham gia khu
vire Eurozone cia Anh, Thyy Dién, Pan
Mach; Vén d& trung cdu dan y thdng qua
Hiép uéc Hién phép méi Lisbon cia Phap,
Ha Lan nim 2008; Vin dé théng qua Hiép
wdc Ky ludt ngan sach tai Hoi nghj Thuong
dinh LMCA théng 10 ndm 2011 véi sy phan
d6i cua Anh; Su bt ddog chinh kién cua
Hungary, CH Sec, Thyy Dién v.v...

Sau cudc khing hoang ng cong chéu Au
(2009), ngudi ta néi nhidu vé sy sbng con
ctia Eurozone va déng Euro. Nha kinh té hoc
gianh giai thuéng Nobel Kinh té ngudi My
ndm 2008, Paul Krugman d3 dua ra nhdn xét:
“Chéu Au: mét luc dia mdt phuong hudng!”
Ong phat biéu: “Té6i lo ngai cho chiu Au.
Thdt ra, Toi lo ngai cho thé gidi - Hién nay
khong c6 noi 1rii én an todn cho con bio
kinh té 10an céu. Nhung tinh hinh tai chdu
Au hién nay lam t6i e ngai con hon tinh hinh
tai Hoa Ky... Diéu nguy hiém ré rang va hién
nay lgi chdu Au dd thibu hiéu qua trong ca
hai chinh séch tai khéa va tién 16, su hao
phéng cua hé théng an sinh xd hgi qud lom,
lanh dao kém cdi: cdc vién chirc Ngén hang
chdu Au da hoan toan tinh sai d¢ séu ciia
cugc khing hodng va ducmg nhu ho vén con
g man mot cach la ling. Sw héa nhdp kinh
1€ va 1ién (¢ tai chdu Au dé di qud xa so vdi
cde thé ché chinh tri. Kinh (é cia nhiéu quéc
gia chdu Au da duoc lién két chét ché gan
ging nhu sie lién két vé kinh 1é cia nhiéu
tiéu bang tai Hoa Ky - va phdn Iom (17 nuée)

chdu Au cung chia sé véi nhau mét don vi

tién (€ chung (Khu vy déng EURO va déng
EURO). Nhung khdc véi Hoa Ky, chiu Au
khong c6 mt loat dinh ché trén toan luc dia
(chinh sdch tai khéa chung) can thiét dé déi
phd véi mét cugc khing hodng khdp luc dja.
Péy la mpt ly do chinh trong vic thiéu sot
mt hanh dong tai chinh, hién nay khong cé
mét chinh phii ndo ¢ vao dia vi génh ldy
trdch nhiém cho toan nén kinh 1é chéu Au...
Cho di khong c6 mét chinh phu toan chéu
Au, vdn con c6 mét Ngén hang Trung wong
Chdu Au (ECB). Nhung ngdn hang nay lai
khong gicfng voi Ngdn hang Dy iriv Lién
bang (FED) ciia Hoa Ky. FED c6 thé lam
cudc mao hiém vi FED dugc sue ung h¢ ciia
mot chinh phii quéc gia thdng nhét da chia
sé nhitng nguy co tir cdc hénh dong quyét
dodn 1o bao cia FED va chéc chdn chinh
phii $& chi tré nhitng thua 16 cia FED néu
cde né lyc ctia FED nhdm gidi ngén cdc thi
truomg tai chinh bj tht bai. Con Ngdn hang
Trung womg Chdu Au (ECB) do phdi lam
théa man va ddp tmg 161 17 quéc gia thuéng
tranh cdi nén khong thé tréng doi vao mét
micc A5 ung hg tuong duong nhu FED dugc
tin cdy va sy ung hy cua chinh phu Lién
bang Hoa Ky. Néi mét cdich khdc, Au chiu
c6 cdu tric rdt yéu trong cugc khing
hodng... Tién trinh nhdt thé héa kinh 16 ciia
EU ké cd trong giai doan kinh 16 con (61 dep
da gap nhitng khé khdn, trong dé cé nhimg
khG khan khong thé twomg twomg ndi, ddc
bigt hign nay nén kinh té EU dang bj suy
giém nghiém trong, co khuynh hudmg bi.
thiéu phdt (deflation) trong nhiéu nam sdp
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toi. Va moi Iy do phén tich & trén da chimg
16 mét didu rﬁng; Chéu Au 43 sai lém dé tu
lién két (thénh Igp Lién minh Chdu Au) va
vigc khai sinh déng EURO da la mjt sai
1am! C6 thé 1a nhu véy!”. (Ngudn: The New
York Time).

Viée nghi ngd tdn tai cia Lign minh
Chau Au (EU) va Khu vuc déng EURO cia
Paul Krugman tit nhién chi 1 dir bdo cua
mét nha khoa hoc cé tm c& thé gidi, nhung
né muén minh chimg cho sy mau thufn
trong cdu triic va hoat ddng cia EU. Nguoi
1a vin néi nhiéu dén co cdu quyén lyc cia
Nha nuéc Lién bang, mang tinh siéu quéc
gia nhu Uy ban Chau Au, Hoi ddng Chiu
Au, Nghj vién Chau Au, Tda 4n Chéu Au,
Ngan hang Trung wong Chéu Au. Tuy viy
vai trd rét quyét dinh, dong cham dén toan
bd déi sbng chinh tri, kinh té, xa hoi, vin
héa, quéc phong - an ninh ciia 27 quéc gia
thanh vién, ¢6 nha nuée ddc 14p, co tiéng néi
rit ritng. VA sy van hanh, hoat déng song
song gita thé ché chinh trj siu quéc gia
Lién bang EU véi si ddc 1ap ciia 27 quéc gia
thanh vién 14 rdt kh6 hda nhp, tim ra tiéng
noi chung, dac biét khi EU bj roi vao mét
cudc khiing hoang nhu khiing hoang ng céng
nghiém trong hién nay! Vi vy qua 60 nim
hoat déng vira qua d4 c6 nhimg mau thuin
gifta thé ché chinh trj cba Nha nuéc siéu
qudc gia EU véi thé ché chinh tri cia 27
nuée thanh vién, dgc biét trong viéc ra quyét
dinh, céc ché tai thuc hién. Cin phii bin
thém nita vo mau thuin giita chinh phi ciia
27 nudc thanh vién véi cac dang dbi 14p, véi

nhéin din, vi vy tir sau cugc khung hoang n¢
¢6ng chau Au (2009) dén nay cé khoang hon
11 chinh phi cAm quyén bj lat dé, vi din dén
xu huéng céc dang cénh ta nim quyén uo
lai. Trong Lién minh Chéu Au, ciing cin
nghién ciru xu huéng ly khai theo chit nghia
biét 18p clia mdt sé nude, khéng vi sy hdi
nhép chinh tri cia EU, ma vi lgi fch (chinh
tri, kinh t&, x& héi...) cia nuéc minh. Nhu
trudng hop ctia Anh, CH Sec, Hungary...

Trong thé ché chinh trj cia EU ciing cin
nghién ctu va cdi céch co ché bo phiéu, biéu
quydt, quyét djnh theo co ché déng thuin
sang da s& qua ban. Viéc tp trung, ning cao
quyén lyc cho céc td chirc siéu quéc gia Lién
bang nhir Uy ban Chau Au, Nghj vién Chau
Au, Toa 4n Chau Au, Ngin hang Trung uong
Chau Au 1 rét déng duogc hoan thién, théng
qua. Viéc xiy dymg chinh pha kinh 6, cé
cdng cu chinh sich tai khéa chung cho
Eurozone v cho EU 14 rit cin thit va cip
bach. Cin cb ging ci cach manh mé, triét dé
hon, néng cao vai trd quyén Iuc cia Chu tich
Hdi déng Chdu Au véi nhiém ky 2,5 nim,
coi dy 1a dai di¢n quyén luc cho mét nha
nuéc lién bang doc lip manh mé&. Cin cai
cich co ché quyén Iyc dang hoat déng song
song gira Ch tich Hoi ddng Chiu Au véi
céc Chu tich lusn phién 6 thang cvia 1an lugt
1/27 nuéc thanh vién EU.

3. Ggi mé& m{t s vAn @ cho mb hinh
hgp tdc ASEAN

ASEAN, Hiép hoi cic quc gia Dong
Nam A 14 mjt lién minh chinh trj, kinh t&,
vin héa, x4 hdi dugc thinh 14p ngdy 8-8-
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1967 v6i 5 nude thanh vién ban dau, dén nay
¢6 10 nuée thanh vién, dang cb géng thiét
lap “Cong ddng ASEAN" vao nim 2015 véi
3 try ¢t 1a: Cong ddng Chinh tri - An ninh
ASEAN (APSC), Cong dbng Kinh 1é
ASEAN (AEC), Céng ddng Van héa, X4 hoi
ASEAN (ASCC). Trong qua trinh 45 nim
hoat ddng va phét trién, ASEAN di dat dugc
nhiéu thanh tyu rit to 16m. Ngay 15-12-2008,
sau khi dugc ca 10 quéc gia thanh vién phé
chudn, “Hién chuong ASEAN" da chinh
thirc c6 higu lyc. Véi 13 chuong, 55 didu,
Ban Hién chuong d2 duc két va hé théng héa
nhimg muc tiéu, nguyén thc v théa thudn da
c6 cia ASEAN trong mét van kién phap 1y,
¢6 bd sung, cip nhit cho phu hop véi tinh
hinh méi trén co s& ddng thuan. Nhing diém
méi ndi bat ciia Hién chuong 1a: 1) Trao tu
cach phap nhin cho 1§ chic ASEAN (vi
Hiép hdi ra doi trén co so mot tuyén bd
chinh tri, chir khéng phai 12 mét van kién
php 1y); 2) ASEAN 1a mot 18 chirc bd may;
3) Khing dinh phuong thic hoat déng cia
ASEAN; 4) Khing dinh lai tinh chit cia
ASEAN 1a mjt 1§ chic hop tic lién chinh
phi, dua trén nguyén tic binh ding, chu
quyén ciia cdc nudc thanh vién (khéng phai
12 16 chirc siéu qudc gia nhw EU). Va tinh
chét lién chinh phi ciia ASEAN la nén tang
va s& quyét dinh nhiéu vin dé cua ASEAN;
5) Hién chuong da khéng d& cap dén mét sé
¥ tuémg hay khuyén nghi cp tién cia nhém
EPG nhu Lién minh ASEAN (ASEAN
Union), Quéc hgi ASEAN, Toa 4n ASEAN,
tnimg phat hogc treo tur cach thanh vién khi
6 vi pham, ra quyét dinh bing bo phiéu...

Tém lai, ngi dung Hién chuong ASEAN
1a két qua cia qua trinh th3o ludn nghiém tic
va ky luong, da thé hién kha cin bing va
dung hoa quan diém cua cic nuéc thinh
vién, phan 4nh mitc d6 “théng nhdt trong da
dang” ciia ASEAN vio thoi diém hién nay,
phu hep véi muyc tiéu vi lgi ich chung cia
céc nugc ASEAN.

Trong qua trinh nghién ciu hién trang
phat trién (thinh tyu va thach thic) ciia mé
hinh lién két, hop téc cua EU ca vé mat
chinh trj va kinh té, ching t5i tam rit ra 3 bai
hoc ¢6 tinh chét ggi m& cho mé hinh hop téc
ASEAN nhu sau:

Bai hoc thir nhdt: EU 12 md hinh lién
két, hoi nhép mang hai dang thirc vira Lién
bang (lién két xdy dyng nha nudc siéu quéc
gia) vira Hop bang (lién két giita cac quéc
gia c6 ch quyén), trong dé chdt Lién bang
nhiéu hon, cdn ASEAN thi nguoc lai. Vi viy
khi hoc tip mé hinh lién két cua EU, cc
nuéc ASEAN cin nhit thiét khong hoc tdp
mdy méc, phdi c6 tinh dic thi cia minh, Tuy
véy, cin phai nghién ciru b sung nhimg diéu
ma EU da lam dugc, d4c biét Ia kinh nghiém
xiy dung ngéi nha chung EU vé Hién phdp
(Hién phap chung EU), tri v& kink 1é (chc
budc phat trién tir thi trudmg chung, hai quan
chung, lign minh kinh té, tién ¢, ddng tién
chung...), v& chinh tri, an ninh (chinh sich
an ninh va ddi ngoai chung...)

Trong quaé trinh phit trién, EU (uén lubn
giit vimg nguyén tdic doan kér, nhdt i,
“Doan két lai thi EU s& dimg vimg, can chia
r& thi EU s thét bai”, (phat biéu cua Pascal
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Larmy) d6 14 bai hoc chung cho ca ASEAN
va EU.

Doan két ma vdn t6n trong sy da dang.
Néu khong cé su tn trong dé thi khé bé
doan két dugc vi mdi quéc gia déu cé ban
shc riéng, didu kién riéng, loi fch riéng. Néu
quén di didu niy, chic s& kho co sur lign
minh, lién két.

Mubn dam bao sy doan két cdn cé co
ché dim bdo su d[;ng thudn. stng thuin
wong timg quéc gia, ddng thuin giita cic
quéc gia thanh vién, ddng thudn vé&i cong
ddng quéc 1, tir 46 tao dymg sir théng nhit,
c6 nhu vy méi phét trién dugc. Bai hoc cla
EU trong viéc théng qua ban Hién phap
chung cho thdy cin phai c6 sy dong thuin.
Hozc vi du v& Péng tidn chung Chiu Au
(Euro): D4 cé ddng Euro rdi, nbumg khéng
phai 1At ca céc nude déu sir dung ddng tién
46, ma phai c6 thoi gian dé di t6i sy dng
thuén.

Muén lign két thi phai di timg budc,
trong d6 lién két kinh té phdi la dpng luc
héng déu.

Lién két véi nhau nhung 1a lién két md.
Lién két véi nhau & bén trong, nhumg phai
md ctra voi bén ngoai (md cua thi trudng,
thém d8i tac, nhumg vin giir vimg hoa binh,
én dinh).

Bai hoc thir hai: D& di dén mit thi
trudmg chung nhir EU, ASEAN chic chén s&
phai khic phuc mét s6 vén dé. Thir nhét 14 sy
khéc biét v& trinh d¢ phat tridn. Khong thé c6
mt thi trudng chung van hianh m{t cich

théng thoang néu trinh dp phat trién cdn qua
chénh léch. Do 46 nhiém vy cia ASEAN
trong thoi gian (6 1a thu hep khodng cdch
phét trién @5, Viéc nay s& khé khan hon rt
nhidu so véi EU vi hai 18 sau: M¢r la, sy
khac biét gitta cac nudc thanh vién trong
ASEAN qua 16n; Hai la, EU 12 mjt thuc thé
¢6 nhidu tiém lyc, do d6 ho ¢6 quy d& gitp
dd cdc nude thanh vién méi gia nhip con
nghto nin nhdm san bing khoang cach phéat
trién. Trong qué trinh lién két, hdi nhap, céc
nuée thanh vién EU nhu Tdy Ban Nha, Bd
Pao Nha, Hy Lap trudc kia va cac nudc
Doéng, Nam Au hién nay di va dang duge
buong rét nhidu tr cdc quy ody. Nhumg &
ASEAN trudce kia va hién nay khéng cé loai
quy 1on nhur vdy. Du 6 lap ra ciing rét nhs,
do d6 mudn thu hep khoang cach thi nd lyc
cla timg quéc gia thanh vién ASEAN la
chinh. Viéc thu hep khoang céch s& 14 mot
qua trinh khdng don gian. Nhiém vu thir hai
ASEAN cdn khéic phuc trong thoi gian 16i la
sy hop tde ngi Khdi con qud it. Trao déi ndi
Khéi vé hing hos méi dimg & mirc trén duéi
20%, hai lich vire ddu tu, dich vy cdn kha
long 1éo. V& lign két dich vy, ASEAN cdn
dang trong qua trinh dam phan vi qua trinh
niy khong d& diang chit nio. Mac du
ASEAN di c6 thoa thuan vé diu tu, nhung
sy vén hanh ciia né con chua tét.

Nhiém vy thir ba ciia ASEAN rit 16n,
d6 1a co ché hop tic nén van hanh nhur thé
n20? Chic chin khéng phai 1a 4p dung may
méc md hinh cia EU. Bai hoc 45 nim qua
ctia ASEAN cho thy chinh sir tén trong J3n
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nhau, khéng can thi¢p vao cdng viéc ndi bo
ciia nhau va ddng thuan la nguyén tic dam
bao sy gén két gitta céc quéc gia. Néu ri bo
nguyén tic d6 thi s& ndy sinh rat nhiéu vén
dé, tham chi c6 thé dua dén chia r&. Nhung
néu duy tri mét céch ctmg nhic cac nguyén
tic d6 thi ciing c6 nhimg truomg hop su hop
téc cia ASEAN s& gip phai nhimng trd ngai.
Vi vy phai tim cach gi d6 & gitra dé dap img
c4 hai nhu cdu: 1am cho ¢ may ASEAN van
hanh t6i chay, ddng thdi duy tri duge sy
théng nhét trong da dang. Diéu nay la khong
dé dang, nhung céc nuéc ASEAN dang cb
géng van hanh theo Xu hudng nay. Diy la
mot trong nhimg van d& chu chét dugc thio
luan trong qué trinh hinh thanh Hién chuong
ASEAN.!

Bai hoc thir ba: do tac dong cia cudc
khing hoang tai chinh va suy thoéi kinh té
toan ciu (nam 2008), dic biét tir cudc khing
hoang ng cong chiu Au (cudi nam 2009) dén
nay, EU d3 bdc 16 rd nhitg khuyét tat trong
cdu tric mé hinh, t3 chic, vén hanh ca vé
chinh tri, kinb &, xa hoi. D6 1a nhimg mau
thudn gita thiét ché vi van hanh cua nha
nuée siéu qudc gia EU véi 27 nuéc thanh
vién. D6 fa sy mau thufin giita dang cim
quyén vi céc dang phai déi lap & 27 nuéc
thanh vién. D6 1a sy méau thudn gifra cac
chinh sach giai quyét khing hoang n¢ cong
cua nha nudc siéu quéc gia EU, hai nuéc 16m
Durc, Phap véi chinh sach tai chinh nghiém
ngat. thit img budc bung véi nhan dan cia

' Vi Khoan, “Nhan ky niém 50 nam ky Higp woc
Roma.." w7, 8.

¢4 27 nuée doi thay déi chinh sach khéc khd
bing chinh sich thic ddy ting trudng, tao
cong in viéc lam nhiéu hon nfra... D6 1a mau
thudn giiva chinh sach an sinh x3 hoi theo
nguyén tic “déng - huong” bt hep Iy véi
viée cai cach hé théng an sinh x3 hoi theo
huéng nghiém ngat hon. D6 14 sy mau thuin
gilta cac nuéce theo chu nghia biét 14p nhim
gitr vimg loi ich cia nuée minh (Anh, Céng
hoa Séc...) véi cic nude khéce trong EU. D6
1a mau thufn trong ndi b cic nude sir dung
Pdng tidn chung Chéu Au (Eurozone)..
Nhimg méu thudn ké trén trong co céu b
chirc, mé hinh phét trién, van hanh cua Lién
minh Chau Au hién nay s& |4 nhimg bai hoc
dit gia cho cic nuéc ASEAN trong hdi nhip
khu vic clia minh trong tuong lai.

Bai hoc thie te: Trong quéi trinh héi
nhép, lién két ASEAN trong tuong lai, cong
dbng ASEAN cén phai nd lyc san lp din
khoang cach vé trinh d¢ phat trién, dac biét
vé kinh t gitta hai nhém nuéc va & timg
nuée véi nhau. Tang cuong ddy manh lién
két ngi Khdi, v& kinh 1 cAn néng din buén
ban ndi Khéi tir 20 1én 40 va 50% trong
tuong lai. V& chinh tri, cin gilt vimg vai trd
trung tam ciia ASEAN trong cdng ddng qubc
té, khdng nga nghiéng dao dong vi sy 16i kéo
cia céc thé lyc, cic cudng quéc nhu Trung
Qudc, Hoa Ky ma hanh dong vi lgi ich
chung, lgi ich i thugng cia cong déng
ASEAN. Cy thé cin ting cudng xdy dung
thé ché lién bang trong lién két kinh 1€, chinh
tri sau nay, chuyén dén tir nguyén tic déng.



it hién teang phat trién...

17

thufin sang nguyén tic bé phiéu da s6, qui
ban.

Tom lgi: Nhimg chuyén bién cua thé
gigi khi budc vao thé ky XXI da dat ra cho
ASEAN nhimg théch thic to 16n, trong dé
sirc hip din cia ASEAN ngay cang gap phai
s canh tranh cia cdc td chic va khu vyc
khac. Co ché hop téc linh hoat va mém déo
tao nén sy thanh céng cho céc nuéc ASEAN
sudt hon 4 thép ky qua thyuc sy chju nhimg
théch thirc to 16n khi nhu ciu phat trién kinh
té va hi nhép, doi hoi ASEAN phai hop téc,
lién két gin b6 véi nhau manh mé& hon.
Théng qua nhing béc thang lién két hoi nhép
khu vyc ciia EU va nhimg cai cach thé ché
chinh tri & cdp do EU qua timg giai doan lién
két hoi nhép khu vyc tir thi truong chung, thi
trudng don nhét dén lién minh kinh té - tién
t& va xay dyng Hién phap chung 12 nhimg
kinh nghiém quan trong nhim tao cho nhimg
nu6e thanh vign ASEAN c6 thé cing nhau
xdy dyng mé hinh thé ché phu hop véi su da
dang van hoa va dén tgc cia cAc nudc thanh

vién.2
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