QUAN HE VIET NAM - CHAU AU

TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM
MOT sO VAN PE VA GIAI PHAP

PGS. TS Nguyén An Ha
Vién Nghién ciru Chiu Au
TS. Trin Nhujn Kién

Truieomg Pai hoc Kinh (& va Quan tri kinh doanh

Trong nhtg nam du thé ki 21, Vit
Nam c6 tbc 46 phat trién kinh t& 4n twong!
Tang truong GDP trung binh hang nim trong
giai doan 2000-2010 1a 7,26%, GDP theo gid
thyc 16 nam 2011 da gp hon 3,8 1in so véi
ndm 2000; Tir ndm 2010, Viét Nam d2 tro
thanh quéc gia c6 mitc thu nhép trung binh
thdp theo xép hang ctia Ngén hang Thé giéi;
Ti 1é hd ngho giam dang ké, nim 2011 sb
hé ngheo giam xubng con khoing hon 8%,
Viét Nam tr& thanh mdt trong nhiing quéc
gia chéng d6i nghéo thanh céng trén thé gidi;
Co cdu kinh té da timg budc chuyén déi tich
cuc theo huéng hién dai; Co sé ha ting kinh
1€ - x4 héi da duoc cai thién déng ké ca vé sb
lugng va chit lugng; Mot 56 nganh cdng
nghiép mdi, céng nghé cao da hinh thanh va
pht trién. Tuy nhién, trong giai doan t¥ nm
2008 lai ddy, dudi tic dong cia khing hoing
tai chinh vA suy thoai kinh té toan cu, nén
kinh té Viét Nam bdc 16 nhidu khiém khuyét.

1. Mgt s6 vén d& trong ting trudng
Kinh té ciia Vit Nam hi¢n nay

Dai hoc Thdi Nguyén

Ting trudng GDP tuy vin & mirc tuong
ddi cao nhung dang c6 xu huéng giam dén;
Lam phét ludn & mirc cao hon nhidu so véi
mirc lam phat binh quin cia cac nén kinh té
khu virc v kinh té thé gisi; Cac can déi vi
md (tham hyt cdn cln véng lai, thim hut tai
khéa, chénh léch tiét kiém va du v x3 hoi,
dyr trir qudc gia...) chua viing chic lién tuc
trong nhiéu nim; Doanh nghiép gap nhidu
khé khiin, thach thirc trong tip c4n vén vay
v6i 1i suét hop 1y va tiéu thy san phim, sé
doanh nghiép phai giai thé, tam ngimg sin
xuéit hozc thu hep quy md sén xuét ting 1én
déng ké; No xAu civa c4c 18 chirc tin dung gia
ting, mot s6 18 chirc tin dung da gip khé
khin v& thanh khoan.

Nguy co ciia mét nén kinh € vira dinh
tré, vira lam phat dang ngay cang hién r3. Cé
nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang trén,
bao gdm c4 nguyén nhan chii quan va khich
quan, nguyén nhin dai han va ngin han,
shung chi yéu 13 do cac vén dé mang tinh
ngi tai, tich ty nhidu nim cta co cu kinh t
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vd mb6 hinh ting truéng. M6 hinh ting
trudmg hién hanh véi cc tru ¢t chinh la: (i)
Khai thac tii nguyén; (ii) Lao ddng re, chit
luong thép; (iii) DAu tr vén 16n va d& dang;
(iv) Khu vyc doanh nghiép nha nude ¢é thé
luc manh nhung véi hidu qua thip. Hé qua 13
mét co cdu céng nghiép léch lac — thiéu nén
tang cong nghiép hé wo, thiéu luc luong
doanh nghiép c6 kha ning lién két vi gia
nhap vao chudi san xuit thé gisi va khu vire,
do 46, khong thé canh tranh va phét trién
mot cich hinh thuong. Dudi day 1a mét sb
khiém khuyét trong tang truéng kinh té cia
Viét Nam hién nay.

- Tang trudng theo chiéu rgng: Péong
lyc téc d9 tang truomg cao phy thude vao gia
ting vén diu tu va gia ting sb luong lao
dong. Ti 18 dAu tr toan x3 hoi qué 16m (trong
nhidu nim 14 40% - 42% GDP). Nam 2008,

téng dAu tir trén GDP ciia Viét Nam cao tht
hai thé giéi (trong sb 145 nuéc duge xép
hang)'. Péng gép ciia déu tu cho ting trudng
GDP tang cAt nhanh (tir 5% vio nim 1990
1&n trén 60% nam 2010), trong khi déng gop
cta nhdn t6 ning suit tng hop (TFP) cho
tang trudmg giam rit nhanh (tir gi.n 50% vio
ndm 1990 xudng 40% nam 2000 va khoéng
16% ném 2010).

- Mo rgng tin dung mpt cdch mgo
hiém: Néu nhu nam 1995, téng dau tu tich
liy méi chi khoang 100% GDP thi nim
2010, ti 1¢ nay 1én t6i gin 400% GDP. Dé
dép img luong dau tr khéng 16 nay, tdng du
ng tin dung tang tir 25% GDP nam 1995 lén
50% nam 2003 va 135% nim 2010.

"' CIA World FactBook, List of countries by grass
Jfixed investment as percentage of GDP, 2009.

Hinh I: Chénh 1gch tiét ki¢m i dia va dlu tr cia Vi¢t Nam, 1991-2010
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Ngubn. WB, IMF va OCED theo tinh todn ciia Nguyén Cao Dix (Vién Khoa hoc X hoi Viér Nam).
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- Hoat dgng dau tur kém higu qud: Xét
tuong quan véi téc do ting truomg kinh té
(hé s8 ICOR), hiéu qua dAu tu cia Viét Nam
& mirc rt thip, trong d6 ddu tu cong kém
hiéu qua nghiém trong. Tinh trang du tr
cdng kém hiéu qua gia ting theo timg giai
doan phat trién boi sy chay dua theo chi tidu
thc d6 ting trudmg GDP trong mé hinh tang
truong qua dya nhiéu vao vén diu tr. Giai
doan 2008-2010, hé s6 ICOR cuia khu e
kinh té nha nuéc cao gdp gin 4 lin ICOR

ctia khu vye kinh té ngodi nha nugce. Doanh
nghiép nha nuéc hoat dong kém hidu qua,
trong giai doan 2006 - 2009, doanh nghiép
nha nuéc chiém 45% téng du tu cua khu
vire doanh nghiép, nhung: chi déng gop 28%
cho GDP va 19% cho ting trudng GDP;
déng gép 24% viée lam va -22% cho viée
lam méi; déng gép 20% gi tri san xuét cong
nghiép va 8% ting trudng gi4 tri san xudt
cdng nghiép.

Hink 2: Hi¢u qua diu tir ciia khu vire kinh té Nha nuwéc, 1991-2010

W Hé 38 ICOR tir vén ddu tur ciia khu virc kinh té Nha nuéc, theo gid 1994 (%)

w H¢ s8 ICOR tix vén du tu cia khu vire kinh té ngodi Nha nuéc, gid 1994 (%)

® Hg s6 TCOR tiy vén dAu tr cia khu vic ¢6 vén dAu tu nude ngoi, gia 1994 (%)
= Téc 6 tang truémg kinh 1é (GDP) tinh binh quan nm cia Viét Nam (%)
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Ngubn: Tong cuc Thong ké va tinh todn ciia Nguyén Cao Dire (Vign Khoa hoc Xa hét Viét Nam).

- Thdm hyt ngdn sdich thuong xuyén
cao: Chinh phu Vi¢t Nam chi khoang 1/3
ngin séch cho ddu tu phat trién. Xét vé d
16 vén diu tr céng so véi GDP thi Chinh
phil Viét Nam i nha ddu ur I6n nhdt so
v6i chinh phil c4c nude trong khu vue Dong
A va Péng Nam A2 Ciing véi hiéu qua dau

? Vi Tufin Anh, Nguyn ciuang Thai (2011), PAu
cong: thyc trang va téi co cau.

tw cong thép, thdm hut ngén sich ngay cang
cao, thim hyt ngén sach cia Viét Nam nam
2010 (7% GDP) cao hon mirc thim hyt ciia
chc nén kinh té khac trong khu vuc nhu
Trung Qubc (2,2%), Indonesia (1,5%),
Singapore (0,7%) va Thai Lan (2,2%)’.

? Nguyén Héng Nga & Nhit Trung, 2011, Téng quan
kink t€ Vigt Nam ndm 2010 va trién vong nim 201 1.
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Hinh 3. Thim hut ngn sdch Nba nwéc giai doan 2005 — 2011
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Nguy co ng ndn cita nén kinh 1é:
Hinh 4: Tinh hinh n¢ céng v n¢ nwée ngodi cia Vi§t Nam nim 2001-2011
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+ No cbng gia tdng

Theo th(‘mg ké cia The Economist
Intelligence Unit, trong vong 10 nim tir 2001
dén 2010, GDP ctia Viét Nam da téng gdp 3
lan, tir 32,7 ti USD 1én 102 ti USD. Tuy
nhién, ciing trong giai doan nay, ny cng tai
Viét Nam di tang 1én gdp 5 ldn tr 11,5 4
USD (36% GDP) nam 2001 1én 55,2 ti USD
(54,3% GDP) nam 2010*.

Ti 1¢é ng nay néu so véi ti ¢ ng cdng trén
GDP ctia Lién hgp qudc 12 duéi 60% GDP
thi vén duoc coi 14 ndm trong tAm kiém soat.
Tuy nhién, so véi cdc nén kinh té dang phat
trién khéc véi ti 1& no trung binh 30-40% va
céc nén kinh té nhu Trung Quéc (17,4%) va
Indonesia (25,6%), ti 1& n¢ cdng tai Viét
Nam c6 hé 12 d4ng lo ngai, dac biét khi t5c
d6 ting trudng ng tai Viét Nam 1a 15%/nim
vA Viét Nam dang phai d6i mat véi tham hut
ngin sich kéo dai v4i mirc thdm hyt ngay
mét ting’.

+ Np xdu gia ting

Theo sb liéu cita Ngan hang Nha nudc,
tinh dén thoi diém 30/9/2012, ti 1 ng x4u 1a
8,82% tdng du ng tin dung cuia nén kinh té
(2,7 tridu ti ddng), twong duong véi 221
nghin ti ddng, trong d6 73% sb ng niy c6 i
san d4m bao va hon 66% duge dam bao bing

* Mai Thu Hién & Nguyen Thi Nl Nguyét (2011),
Tinh hink ng cing va quan [y ng cong & Viét Nam.
¥ Vil Thanh Ty Anh, 2010, Tinh bén viing ciia ng
cong ¢ Viét Nam.

bit déng san. Tuy nhién, quy md ng xiu
chic chin phai Ién hon déng k& so véi con
56 8,82% nay, vi trong phién chit vn ciia
Québc hoi thang 11/201
hang Nha nuéc cho biét, dén cudi théng 9
1dng sé ng dwge co cdu lai trong hé Lh(‘)ng

2, Théng déc Ngin

ngén hang 14 252.000 ti ddng, twong duong
9,3%. Céc uéc tinh cia mdt sé 16 chie khac
ciing khéc déi chit, song déu & mirc 2 chit sé
(Uy ban Giam s4t Tai chinh qubc gia: 11,8%,
Fitch Ratings: 13%, mdt sb 1 chic quée té
khac: khoang 15-16% v.v...). Theo mot sb
chuyén gia quéc té tai Difn dan Doanh
nghiép Viét Nam (thang 12/2012), néu liy
con sb 8,82% lam chudn thi quy mé ng xAu
khoang 12 ti USD vi néu p dung ti 1¢ tdn
thit & céc thi trrdmg khac (40%) thi lugng
vbn ma cic ngin hang c6 thé bi thiét hai
khoang 7 ti USD, tuong duong 5% GDP.
Néu sir dung céch uéc tinh than trong vé quy
md ng xAu & mirc 18,12% néu trén, tdn thét
c6 thé 18n dén 14,4 ti USD, tuong duong véi
10,3% GDP. Piu dang quan tim khéc 1 ng
xéu dang ting truéng nhanh trong giai doan
2008-2012 (tuong tmg tir 75% nam 2008
giim manh xubng mirc 27% nim 2009 va réi
ting vot lén 64% nam 2011 va 66% trong 9
thing diu nim 2012). S¢ di ting truéng ng
xéu gim manh nim 2009 cha yéu do méu sé
“quy mo tin dyng tang vot” do thuc hién kich
cAu nén tam thi che khust nguy co liic d6 vé

ng xu. Tuy nhién, vé sau no xu sé bdc 18
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manh hon khi ting truong tin dung giam tée
ghin vi hiu qua cia chat lugng tin dung thép
khi trién khai kich ciu.

Vé co chu ng xdu, linh vuc cdng nghiép
ché bién, ché tao chiém ti trong cao nhét
(22,5%), tiép dén 12 linh virc bét dong sin vi
hoat déng dich vy (19,25%), ké (iép 14 linh
viuc budn ban-sira chita 8t6 va xe may
(18,52%), linh virc vén tai va kho bai (11%),
linh vuc xdy dung (9,5%) va céc linh vuc
con Jai (19,23%).

Hién nay, vong xody “kinh 1€ suy giam
— ng xdu gia ting — tin dung tdc nghén — viéc
lam suy gidm — chi tiéu suy gidm - kinh 16
suy giam” dang tr& nén ngay mdt hién hiru.
Hing tdn kho — mt trong nhimg chi sé quan
trong nhét cia sir suy giam tdng cdu va qua
d6, cua trién vong ting trudng trong ngn
han, chua ¢6 ddu hiéu tang cham lai. Theo
béo c4o méi nhét cia By Cdng thuong, trong
cue hop bao méi nhét vao ngay 3/12/2012,
tinh dén ngay 1/11/2012, chi sé tdn kho
nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting
9,4% so voi thang trudc va ting 20,9% so
véi cling ky®.

2. M{t s6 djnh huréng chinh sich

Dinh huéng i co cdu kinh 1 gin véi
ddi m6i mé hinh ting truéng & Viét Nam
trong giai doan 2012-2020 s& tdp trung chu
yéu vio nhimg Iioh virc dot pha wu tién san

¢ Bio cho “Ng xdu thuc trang va gidi phdp” cia
Vién Khoa hoc xa-héi Viét Nam.

day: (i) Tdi co cdu déu tu véi trong tim la
16i co cdu ddu tu cong; (i) Tdi co cdu doanh
nghiép Nha nudc véi trong tim la cdc tdp
doan va 1bng cong ty Nha nudc; (i) Tdi co
cdu hé théng cde 18 chitc tin dung voi trong
1dm la cdc ngdn hang thwong mai, thi trucng
chimg khodn vé cdc dinh ché 1as chinh. Cin
phai ¢6 tu duy tdng thé v& téi co chu, khong
thé tai co cdu riéng 1¢ timg nganh, timg khu
vie, tai co chu cén dit trong hé théng dé
tranh hé Iy lom, cin bét dAu tir chidu sau cia
md hinh ting trwdng véi truc chinh 1a hé
théng ngan hang thuong mai, cic thj trudmg
tai san, khu vyc doanh nghiép va ddu tu
céng. Nhiém vu wu tién dau tién cén phai
sém thue hién dé 13 ddy manh téi co cdu hé
théng céc 18 chitc tin dung véi trong tAm la
céc ngén hang thuong mai clng voi téi co
cu thj trudng chimg khoan va céc dinh ché
tai chinh.

1. Nhom gidi phdp vé én dinh kinh té
vi mé

Kiém ché lam phét va én dinh kinh té vi
mb vén tiép tuc 13 nhi¢m vy wu tién ca trude
mit va trong sudt ké hoach 5 nim 2011-
2015, bai dédy chinh 1a tién d& cho qué tinh
t4i co chu kinh t& gén véi ddi méi ma hinh
tang truémg, Mot sé giai phap chi yéu gbm:

- Tiép tyc thyc hién chinh sich tidn t§
chiit chg, kiém sodt mitc ting tdng tin dung
va téng phuong ti¢gn thanh todn véi quy md
va hinh thire thich hop, bao dam téc d ting
truémg tin dung duéi 20%, tdng phuong tién
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thanh toén khoang 15-16%. Thuc hién diéu
hanh cung tmg tién & va tin dung mét céch
chii dong va linh hoat, ¢ chinh sich hop ly
wtu tién phan bd tin dung cho sin xuft néng
nghiép va cic nganh lién quan phuc vy san
xudt néng nghiép, cho san xuét hang xudt
khdu, céc doanh nghiép vira v nhé va cic
finh virc wu tién phét trién khéc.

- Thye hién cic cdng cu cua chinh sich
tién t¢, nhét 1a cdng cu lai sudt mét céch chu
déng va linh hoat theo didn bién cu thé cia
thi trudmg nh&m g6p phén tich cye vao kiém
ché lam phét, dn dinh gié trj ddng tién.

- Giam din muc do dola hoa ciia nén
kinh té vi sy phy thudc vao déng déla My
trong thanh todn quéc té, thuc hién chinh
sich ti gia én dinh linh hoat va chii déng
theo huéng wu tién kidm ché lam phat, én
dinh kinh t& vi mé, giam nhdp siéu va bao
d4m an toan c4n cin thanh toan quéc té.

- Thyc hién thit chat 1ai khoa dé kiém
sodt tbng clu, giam 4p lye gia ting lam phat,
déng thoi thyc hién nghidm ky ludt tai khoa,
ting cudng quan 1y chi va ning cao hiéu qua
sir dung cac khoan chi ngin sich. Tang thu
ngin sich nha nuGe 7-8% so véi dy todn
ngén séch nim, gidm bdi chi ngan sich nhi
nuée xuéng dusi 5% GDP.

- Phéi hgp chat ché v hiéu qua chinh
sich tién t& va chinh sich tai khda, chinh
sich tAi khéa phii bd sung va hd trg nhidu

hon cho chinh sach tién ¢ trong chéng lam
phat va én dinh kinh té vi mé.

2. Nhom gidi phdp tii co cdu diu 1,

trong tim la dau tr cong

T4 co cdu ngudn vén cho diu tr
cdng theo huéng huy ddng vén ddu tu cia xa
héi, giam din dau ur tir ngan sich nha nuéc
vi xay dung co ché quan 1y vén diu tr cong
hiéu qua.

Stra déi co ché phan cdp quan 1y kinh
té, dac biét 12 phan cip quan 1y va giam sat
d4u tu cong 12 mét yéu clu cAp bach nhim
gidi quyét triét dé nhimg tn tai, bdt cap
trong dau tu cong. i déi véi ddy manh phan
cip, phéi nhanh chéng nang cao nang lyc
quan ly vi gi4m sét cia chinh quyén dia
phwong va cong ddng, ciing nhu ning cao
nang luc gism sét cua chinh quyén trung
ong.

Xiy dyng hé théng chi tidu oy thé
cho viéc lya chon, giam sit va danh gi4 cac
dy 4n sir dung vén diu wr cong dé nang cao
néng luc va hiéu qué cua cdng tac lya chon,
giam sat, danh gia két qua va higu qua cia
c4c dyr 4n sit dung vén ddu tu cong.

3. Nhom gidi phdp tdi co cdu khu vue
doanh nghigp, trong tam ld doanh nghigp
nha nude

Giam s lugng va thu hep pham vi
hoat ddng cva céc doanh nghiép nha nuéc,
khéng cho phép cic doanh nghiép nha nuéc
ddu tu ra ngodi nganh Chinh pha cho phép
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nhim tip trung dAu tu vao Iinh virc chinh,
nang cao kha nang canh tranh va néang cao
hiéu qua dAu tu.

Cén x4y dyng cac tidu chi hinh thanh,
nguyén tic hoat ddng va chi tiéu gidm sit va
danh gid doanh nghiép nha nuéc trong bbi
canh tai co céu kinh té.

Song song vé&i qué trinh téi co chu
doanh nghiép nha nuéc, cén phii tao méi
trudmg va co ché thuin lgi cho qua trinh tai
co chu céc doarnh nghiép khu vyc kinh té tur
nhan.

4. Nhém gidt phdp tdi co cdu h¢
thong (di chink — tién 1§, trong tam la hé
théng ngin hang thwong mai

Tai co chu hé théng ngin hing
thuong mai cin di lién véi tai co cdu Ngan
hang Nha nudéec.

Cén 1am rd ngudn lyc tai chinh cho
qué trinh tai co cdu hé théng ngén hing va
daph gi4 ding chi phi — lgi ich cia ngudn luc
nay.

Nang cao hiéu qua c4c kénh vén ngin
hang va ddy manh phat trién cac kénh vén
phi ngin hang cho hoat ddng ctia nén kinh t&,
giam dan sur phu thudc ghn nhu toan bd cua
nén kinh té vio hé théng ngan hang.
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