CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

TAC DPONG CUR KHUNG HOANG KINH TE TOAN c/u DI VOI

Hé THONG AN SINH XA HOI €U

Cuge khing hoang kinh té toan ciu da
t4c ddng toan dién dén hé théng an sinh xa
héi EU. Sau mdt thai gian chi tiéu hao phéng
cho céc muyc tiéu an sinh X héi, céc nuée
EU dang phai di m3it véi cube khing hoang
kép: Mot 13, khing hoang tir cdu tric vén ¢o
hé théng an sinh x& héi do khéng dap tmg t6t
céc nhu chu v& nhén khéu hoc va viée lam;
Hai 14, khing hoang phat sinh tir vin d& ng
cong va suy thodi kinh t& mang lai. Cudc
khing hoing ng céng dang doi héi nhidu
qubc gia chiu Au phai cét giam céc chuong
trinh an sinh x4 hdi dé han ché chi tiéu, va
didu ndy ddy 1én mot cau hoi: M3 hinh an
sinh x4 hoi EU liéu c6 sup @8 hoic sé di theo
huéng nao trong thoi ky hiu khung hoang?

1. Tée djng cia khing hoing kinh t¢
toan chu 46i véi cic vin d kinh ¢ - xa
h¢i EU

Cudc khing hoang kinh ¢ toan ciu
2008-2012 dugc so sanh véi cue dai khing
hoéng kinh té thé gidi 1929-1933 béi tinh

PGS.TS. Pinh Céong Tuén
Vién Nghién ciru Chiu Au

chét nghiém trong cia né. Xuft phat diém
clia cudc khing hoang lin nay 1a viéc tip
doan Lchman Brothers ctia My tuyén bd pha
san vao ngay 15/9/2008, kéo theo su pha sin
clia mt loat c4c tip doan kinh té 16n va cé
t6i 90 ngin hang My xin bao h§, lam anh
huéng téi hon 1.000 ngén hang 16n cla céic
nude trén thé gisi, nhét 12 cac ngan hang My
va chau Au. Ng cong lan rong & céc nudc
chau Au, My va nhiéu nu6ce khac khién Khu
wic ddng Euro 14m vao suy thodi kinh té
nghiém trong. Khiing hoang kinh té lan rong
ra toan thé gi6i, kéo dai hon 4 nim qua,
khién thuong mai qudc té sut giam nghiém
trong chura timg c6, thét nghiép gia ting, gia
ca hang héa ting vot, ddng thoi thé gisi 1am
véo nguy co khung hoang néng lugng, khing
hoang luong thyc va nhimg thich thirc an
ninh phi truyén théng khic. Céc chuyén gia
Kinh té hang déu thé gi6i dy dodn, kinh té thé
gi6i chua c6 déu higu phyc hdi va suy thoai
kinh té thé gisi co thé dugc vi nhu thei ky
dai khing hoang cua thép nién 1930. Paul
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Krugman cho réing, cudc khiing hoang nay 13
cudc dai suy thoai l4n hai ciia kinh té thé gisi
bai quy md va mirc 49 anh hudng sdu rong

cia no.

Cube khing hoéng kinh 1 toan cdu bt
ngudn tir My d4 tic dong niing né dén cic
nuée chiu Au, khién hang loat c4c nuée nay
1am vao tinh trang ng c6ng trdm trong. Trong
béo cdo vé trién vong toan cdu nim 2011,
Vién Tai chinh Quéc té (IIF) nhan dinh, Khu
vyc déng Euro (Eurozone) d roi vao suy
thodi, thAm hut ngédn sach ngdy cang tang va
chdt lugng tai sin ngdn hang ngdy cang
giam. Theo Co quan Ngin hang Chiu Au
(EBA), mitc thiéu hut vén cua toan hé théng
céc ngan hing chau Au Ién t6i 114,7 ti Euro,
tinh dén cudi nim 2011. EBA cho biét, cac
ngin hang Hy Lap thidu hut vén diu w
khoang 30 ti Euro, cic ngin hang Italy I2
15,37 ti Euro, ngin hang Ty Ban Nha la
26,17 ti Euro, ngén hang Pirc thidu hut 13,1
ti Euro, ngin hang B4 Dao Nha 12 6,95 ti
Euro va con s ndy déi voi ngan hang Phap
dimg lai & 7,3 ti Euro. Sy cham tr& tir phia
céc nha lanh dao khién thi truémg tai chinh
thém cang thing. Cac quédc gia dang gip kho
khin phai di vay tin dung véi 14i suét cao
hon, diéu nay cang ddy chi phf ngén bang lén
cao, dé ning thém 1én ngn sich nha nudc.
Tinh hinh cang trd nén nghiém trong khi
cach biét vé chénh l1&ch lai sudt 16n din gitta
céc nude thanh vién Eurozone. Vo thing
1172011, céc bd truong tai chinh Khu vyc sir

dung ddng tién chung Euro (Eurozone) di
phai nhér ciiy dén sy tro gitp ciia Quy Tién té
Quéc té (IMF) nhim khéng dé lién minh tién
té nay tan rd sau khi 17 nuéc thanh vién
Eurozone khéng dat dugc muc ti€u ting vén
cho quy ciru trg ciia khdi 1én 1.000 ti Euro. -
B truong Tai chinh 17 nuéc thupe Rhu vire
Eurozone di ddng y giai ngin géi cim trg
thir 6 cho Hy Lap va khoan ciru trg méi cho
Ireland. Céc bé truémg d3 ddng y chi ciru trg
thém 5,8 ti Euro (7,7 ti USD) cho Hy Lap.
Trong khi d6, Ireland du kién s& nhén dugc
8,5 ti Euro (11,3 ti USD) tién citu tro. Truée
viéc Dtre phan déi dé Ngan hang Trung uong
Chau Au (ECB) dim nhiém vai trd déi tic
cho vay, khu vuc Eurozone di quay sang tim
kiém sy tro gitip cva IMF nh 14 ciu cdnh |
cudi cing. Mt sb b6 trudmg tai chinh ciing
goi ¥ ECB cin déng vai trd 16n hon trong
cuc khiing hoing ng cdng chiu Au bing
cach cung cAp céc khoan vay cho IMF dé sau
d6 dinh ché tai chinh da phuong nay ctu trg
cac qubc gia Eurozone |im vao khing
hoang. Quy Binh én tii chinh Chiu Au
(EFSF) trj gi4 440 ti Euro 13 cdng cy méi cia
Eurozone trong cac nd luc ning cao khi
ning tmg phé cia Khéi nay trudc cufe '
khiing hoing ng hién nay. Tuy nhién, cac by
iru(mg tai chinh Eurozone mdi ddy da khéng
thé nang ngudn tAi chinh ciia EFSF Ién mic
1.000 ti Euro. Ngudn vén tir EFSF da gép
phén ctru Ireland va B8 Pao Nha, song
khéng do sic dé bao vé Italia va Tay Ban



Tde ilsng ena kiutng hoang ki té...

Nba mét khi cudc khiing hodng ng hién nay
dang di&n ra trdm trong & hai nuée ndy.

Truée tinh hinh nguy cép d6, vao cubi
nim 2011, lanh dao cac nuéc thufe Lién
minh Chau Au huéng t6i Brussels d& nhém
hop. Thil twéng Pic va Tbng théng Phap
dang cb ging viét lai théa thugn cda Khu
vuc Ddng tién chung dé dam bio nhém
nuéc c6 chinh sach tai khéa yéu kém s&
khéng bao gidr ¢6 thé lam gi dé de doa dén
su 6n dinh cia déng tidn chung. Cy 1hé,
chinh phi Dirc va Phép mubn cic nuée
thanh vién thuéc Khu virc Dong tién chung
giam thim hut ngdn sich xudng mitc 3%
GDP va muén ho tuan thii theo nguyén tic
tai khoa cua Dirc dé khdng tai pham viéc
vuot qua tham hut ngan sach cho phép thém
lin nita, Ngodi ra, lanh dao Phip va Dic
kéu goi c4c nudc thanh vién Khu vye dong
Euro clng ¢6 thué giao dich 13i chinh va
thué lgi tirc kinh doanh chung.

Trong nhimg thing cubi nam 2012, cic
d4nh gi4 va dy bao kinh 18 thé gioi vin hét
strc bi quan v& nén kinh té thé giéi. C4c dnh
gid gin ddy cho ring, kinh té toan cAu dang
trong tinh trang x4u nhét k& tir ndm 2009.
Nén kinh t& M lai tiép tuc phuc hdi khé
khin; con c4c nén kinh 1 méi ndi nhu Trung
Quéc, An P va Braxin thi khdng thé giai
ctru duge céc nén kinh 1é khic béi chinh ho
ciing dang ting trudmg chém lai. Méi quan
ngai ngay cang tang v& tinh hinh kinh té toan
clu 14 hién hdu nhu khong c6 déng luc dé

khéi phuc ting truong kinh té. Tinh trang
thét nghiép & chau Au va My dang & mirc
béo dbng. M§ - nén kinh té 16n nhét thé gisi
- hign nay khang kéo dugc céc nén kinh té
toan cu vi chinh né ciing dang cin phao ciru
hé. Bén niim sau Dai Suy thoai (2009-2012),
nén kinh t& My khéng thé duy tri déng lyc
tang truomg. Tinh trang kinh té chau Au con
nghiém trong hon M§. Tai khu vuc
Eurozone, ting trudng GDP nam 2012 &
miic -0,3%, tri tré hon mirc cia ndm 2011 va
2010. Nhimg nudc chim sdu trong khing
hoang 1a Hy Lap, Tdy Ban Nha, ltalia, BS
Dao Nha. Nam 2012, ting truong GDP cta
Hy Lap l1a -4,7%, Tay ban Nha la -1,8%,
Italia 14 -1,4% va Bb Pao Na 14 -3,3%. Khu
vie EU dang phai di mat véi cac khoan ng
cong khdng 18, cic ngn hang phai rit khé
khan dé try vimg va kinh t& hiu nhu khéng
ting trudng. 6/17 qubc gia EU dang l&m vao
tinh trang suy thoai kinh 1é. Ti 1& tht nghiép
& 17 qube gia sir dung ddng Euro hién la
1%, mirc cao nhit ké tir khi ddng Euro
dugc tré thanh ddng tién chung vao nim
1999'. Ngan hang Trung uong Chau Au da
chuén bj sin m§t lugng tién Ion cho céc ngan
hang chau Au vay voi lai suét thip nhim
khéi phuc hoat déng cho vay. Nhumg nhidu
doanh nghiép va ngudi tiéu ding vin khong
muén vay do lo ngai vé& thu nhap cia minh
trong tuong lai.

! http://www.toquoc.gov.vivSites/vi-vn/details/4/Kinh-
te-the-gioi/109704/kinh-te-toan-cau-van-trong-tinh-
trang-toi-te.aspx


http://www
http://toquoc.gov
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Bang I: Ting truéng GDP va n¢ cdng cia cic nwéc EU giai doan 2009-2012

Nirde 2000 | 2000 | 20m 2012

Ting tredng GDP (%)
Hy Lap -3,3 -3,5 -6,9 -4,7
Tay Ban Nha 3,7 -0,1 0,7 -1,8
haly 5,5 1,8 0,4 ;14
B& Dao Nha ~  wi» 29 1,4 -1,6 -3,3
Dic 5,1 3,7 3,0 0,7
Khu vuc Eurozone -43 1,9 1,5 -0,3 '
My -3,5 3,0 1,7 2,0

Ng cong/GDP (%)

Hy Lap 1294 145,0 165,3 160,6
Tay Ban Nba 53,9 61,2 68,5 80,9
Italy 116,0 118,6 120,1 123,5
Bb Pao Nha 83,1 93,3 107,8 113,9
Bire 74,4 83,0 81,2 822 i
Khu vyre Eurozone 79,9 85,6 88,0 918
My 90,4 99,1 103,5 108,9

Nguon: European Commision: statistical annex of European economy, Spring 2012, table 10,

11, 78, 79, Brussels.

Cugc suy thoai kinh 1é gin 4 nam qua
da khién chau Au lung lay moi gia tri tir vat
chét t6i tinh thin. N6 cubn tréi nhimg nén
;éng cia cude sbng bén vimg, din dén sy gia
ting dot bién déng bao dong v tinh trang tu
t, dgc biét [a & nhimg nuéce dang trong giai
doan nhay cam hién nay nhu Hy Lap, Ireland
va ltalia. Pdy ciing la nhimg nuéc ngay
tuyén diu cua cuge khiing hoang, dang chju
dyng tinh canh t3i t& nhat khi ma ti 1& nam
gidi tu tr vi bé tic gia ting manh. Theo t&
New York Times, (i & tu tir & nam gi6i tai
Hy Lap ting hon 24%, & Ireland hon 16% va

1& nhdt 1a & ltalia, cac vu ty tir xudt phét tir
dong co kho khan kinh 1€ da ting lén déo
52%. Tai Ireland, hién tugng tw tir lai duge
cho 1a ¢6 lién quan dén triéu chimg ma cic
nha trj liéu goi 1a “trAm cam Celtic Tiger”
(roi vao tinh trang &n khéng ngon va mét
ngu) xuAt hién sau nam 2008, khi gin 40%
nam giéi trong d6 tudi 36 thét nghiép, trong
d6 c6 32% lam trong nganh xay dymg, thiét
ké dién... Theo cic nha nghién cir, xu
huéng ty ti ndm nay gia tang nhanh tr
nhimg bé thc tir hé théng an sinh xa hoi do
céc bién phap thét lmg bugc bung ciia chinh



Jde ddng eda khing hodng kinh té...

pht. David Stuckler, mdt nha xa hdi hoc tai
Pai hoc Cambridge, ngudi din ddu mot cong
trinh nghién ciru vira céng bd trén tap chi
The Lancet nhian dinh: Khing hoang tai
chinh da diy cudc séng cua nguoi dén binh
thudng dén chd c6 nguy co, nhung chinh
nhing bién phép cit gim phic lgi x& hi
cla c4c chinh sich thit lung bude bung da
diy ho xubng vy thim.

Theo cac chuyén gia tdm [y va xa hdi
hoc, c4c nuéc nhu Thuy DPién, Phin Lan
tranh dugc tl 1€ tir tr ting cao trong giai doan
khing hoang la vi chinh phi cédc nuéc nay
dAu tu vdo c4c du 4n thi trudng lao ddng
gitip ngudi dan quay trd lai cude séng bing
céch ty dimg trén d6i chén ctia minh thay vi
phét tidn mit trg givp. Céc sé liéu cia Co
quan Théng ké cia Lién minh Chiu Au
(Eurostat) cho biét, trong nam 2010, 115
triéu ngudi, hay 23,4% dan 6, trong EU 27
c6 nguy co nghéo déi hodc loai trir xa héi.
Pidu ndy c6 nghia ring ho da roi vao it nhét
mdt trong ba hodn canh sau: c6 nguy co déi
ngheo, bj tuée doat vat chét hozc sdng trong
cic hd gia dinh véi cudng d6 lam viée rit
thép. Vige gidm sd lugng ngudi c6 nguy co
nghéo déi hodc loai trir x4 hdi & EU la mét
trong nhimg muyc tiéu chinh cia Chién luge
2020 Chéu Au. Co quan Théng ké cia Lién
minh Chéu Au cho bibt: "Trong nam 2010,
56 nguoi dang c6 nguy co nghéo déi hodc
logi tric x@ héi dwoc ghi nhén cao nhdt o
Bulgaria (42%), Rumani (41%), Latvia
(38%), Lithuania (33%) va Hungary (30%),
V& thdp nhdt & Cong hoa Séc (14%), Thuy

Dién va Ha Lan (ca hai déu 15%), Ao, Phin
Lan va Luxembourg (16t ca 17%) 2,

Cudc dai khiing hoang kinh té thé gi6i
2009-2012 da ddy ngudi dén EU vio tinh
trang thét nghiép ning né. Theo béo cfo cia
Eurostat (2012), ti 1¢ tht nghiép cia EU nam
2011 & mirc 9,5%, vao thang 9/2012 ting lén
mic 10,6%. Trong nim 2012, thit nghiép
dai han & EU 1a khoang 10,7 triéu ngudi, gip
2 14n so véi con sé gitta ném 2008. Nghiém
trong hon I that nghiép cua thanh nién ngay
cang ting cao. Vio thang 7/2011, 1i I§ thit
nghi¢p cita thanh nién toan EU 14 20,7%, uéc
khoang 5 triéu ngudi va trong thang 9/2012,
ti Ié thét nghiép cua thanh nién toan EU la
22,5%, trong d6 Hy Lap va Tdy ban Nha dat
mirc ky luc trén 50%. Thét nghi¢p lan rdng
d6i véi ca nhém ngudi ¢b hoc thirc cao va &
moi d tudi khién cae chi phi an sinh xa hoi
cho céc vén d& thét nghiép cia cic nuéc EU
ngay cang ting cao.

Tré em ¢6 nguy co déi nghéo nhiéu hon.
Trong EU27, nim 2010, ¢6 t6i 27% tré em
dusi 18 tudi da bj anh hudng béi jt nhét mot
trong ba hinh thirc cia nghéo doi hodc loai
Irir X3 hdi, so véi 23% ciia dan sbé trong dd
tudi lao déng (18-64 tudi) va 20% ngudi cao
tudi (tudi tir 65 tudi tres 1én)’. Tré em bj anh
huémg nhidu nhét trong 20 nuéc thanh vién,
trong khi ngudi gia bi anh huéng nhiéu nhét
& Bulgaria, Slovenia, Phin Lan va Thuy
Dién. Tai Pan Mach, dan s trong do tudi

2 Eurostat, 2010, Ngheo doi va thdt nghiép — hai lec
can lon ddi véi se phat trién cia chdu Au, theo
Baomoi.com.

3 Burostat, 2010.



Jam viéc bi anh hudng nhidu nhit. Ong
Nuno-Mayer - Téng thu ky Caritas Europa -
phét biéu: "T6i v cimg lo ngai vé ti I¢ nghéo
doi 6 tré em, ddc biét vi ho la twong lai ciia
chiing ta. Trong khi tré em c6 nguy co ddi
nghéo va logi trix xd héi lon nhét, teong lai
cua chéu Au dang !71' de doa. T6i kéu goi cdc
chinh phil vé cdc 16 chitc chdu Au lam hét
sizc minh dé hanh déng ting h muc tiéu thir
ndm cua Chién luge Chau Au 2020 va tién
Jianh mt mé hinh thuc sw nhanh chéng”.

Nhu vy, cude khing hoang da phoi bay
nhimg khiém khuyét mét céch cé hé théng
trong quéan Iy kinh té cia EU, nhét la viéc
thiéu co quan quan 1y tai chinh va diéu phdi
kinh t& & cAp d¢ lién minh. Mic du c4c thanh
vién EU da ky Hiép uéc Tang truéng va On
dinh nhu mét cach dé yéu chu kiém soét
thdm hyt ngén sach va ng cbng, song EU lai
thiéu cc cong cy thue thi. Diéu dé giai thich
mot phin sy viéc Hy Lap chi tiéu qud mic
va mét sirc canh tranh nhung khéng bi phét
hién trong nhiéu nim, trong khi nhimg 1o
canh bso ddi véi cac nuée vi pham nhim gifr
trdt ty cho cac nuéc nay ciing chua dugc
quan tdm ding mitc. Nhén ra ring cin phai
didu phdi 181 hon gifra c4c chinh séch kinh té
cp lién minh véi sy tang cudng gidm sét,
cdc nha lanh dao EU vao thang 10 nim 2011
da théng qua mét ké hoach toan dién v& cai
cdch quén Iy kinh té nhim ngiin ngira t4i dién
khing hoang ng. Chu tich EU Herman Van
Rompuy cho ring: D4y s& la lin cai cach 16n
nhat ciia EU k& tir khi ddng Euro ra ddi vao
nim 1999. Theo ké hoach cai cach, cac nude

EU sé ting cudng ky ludt ti chinh, thyc hién
co ché giam sét kinh t& vi mé moi, ting
cudng didu phéi cic chinh sich kinh té v
lap ra mét khudn khd quan 1y khiing hoang
thudmg xuyén. Trong 18 lyc méi nhét nhim
cai thién quan ly kinh té, cac pha lanh dgo
EU trong cudc hop cubi ciing trong nim da
quyét dinh sira ddi co han ché Hiép usc
Lisbon dé tao ra mét co ché déi phé khiing
hoang thudng xuyén trong Khu vyc ddng
Euro. Cugc khing hoang ng ciing lam EU
thém quyét tAm ting cudng gidm st tai
chinh sau khi diu co dugc vién din nhr mét
trong céc ly do lam cudc khing hoéng ng leo
thang. V& céch thirc quan ly nén kinh té, EU
¢4 xu huémg dya vao su can thiép cla chinh
quyén hon 14 giao ph6 nén kinh té cho céc
Irc lugng thi trudmg.

MB® hinh an sinh x4 hoi cia chau Au ni
tiéng v& cdc tro cAp x4 hoi hio phéng. Phic
loi x3 hoi cao c6 thé gitip dam bao sur cong
bang. Tuy nhién, ting truomg kinh té & b
4nh huéng néu phiic lgi qué 16m, vi né s& 1am
tang thém ganh ning thué. Trong nhidu nim
qua, nén kinh té ctia EU d4 ting trudng véi
mét téc 4o tuong di cham. Néu khong ting
truéng manh, EU s& ngay cang gip nhiéu
khé khan trong viéc duy tri hé théng phic lgi
xd hoi. D&i mit voi tinh trang dén sé gia, nén
kinh té thi trudng x4 héi cta chéu Au cin
didu chinh va cude khing hodng ng nén
duge coi 13 mot 10i canh bdo sém. Dé dbi
phé véi khiing hoéng, céc nuéc EU da thye
hién c4c bién phap khic khé dé ciing ¢b nén
12 chinh céng. C4c bién phap nay bao gbm
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viée ct gidm trg cAp xa hoi, ning tudi nghi
huu va gioi han luong trong khu wvire céng.
Ngutri chau Au gior day phai thét hmg budc
bung néu ho khéng muén dat géanh ning lén
vai cac thé hé sau ndy. Do d6 nhiéu nha phan
tich cho riing, 4 duy tri m hinh an sinh xa
hdi ctia chau Au, vin dé méu chét 13 cln c6
ting trudmg kinh t& cao hon. Tuy nhién, cho
dén thoi diém nam 2013, EU vin dang chim
d4m trong ng nén va khing hoang, khién hé
théng an sinh xa hdi cha khu vuc ndy dang
khé tim duge huéng cai cach bén vimg.

2. Phin img chinh sich an sinh x3 hi
cua céc chinh phi EU trong théi ky khing
hoang

Cudc khing hoang kinh té toan cAu bat
ngudn tir M, lan rong sang EU da khién m
hinh an sinh x4 hdi cua EU phai trai qua
nhiéu giai doan séng gi6. Ké tr cudi nam
2008 dén nhimg thang ddu nim 2013, mo
hinh an sinh x4 h$i EU da phai trai qua 3 lan
séng quan ly khing hoang. Lan séng quan Iy
khung hodng thir nhdt bt dAu tir sy sup dd
cua tip doan Lehman Brothers, khi 46 cac co
quan tai chinh cia cac chinh phiu va Ngén
hang Trung vong Chiu Au (ECB) m¢ rong
céc bién phép can thiép tai chinh tin dung dé
hd trg cho su 6n dinh cua cac nén kinh t&
thugc khu vyc Eurozone. Trong cic nim
2008-2010, mft loat cdc bién phap can thiép
d3 dugc tién hanh @& han ché suy thosi kinh
té. Xét vé chinh sich xa hoi, c4c nudc thanh
vién EU da can thi¢p manh vao thi trudng
lao ddng bing nhing bién phdp tao viéc lam
ngén han, ting cudmg day nghé va dao tao ky

ning cho ngudi lao dong. Lan séng quan ly
khing hoang lan thtt hai & EU bit diu tr
thdng 12 nim 2009, khi cudc khung hodng
ng cong dién ra & Hy Lap. Cudc khing
hoang ng tai Hy Lap da lam trdm trong hon
cudc khing hoang tai chinh & EU, din dén
sy suy thoai nghiém trong cua hang loat
nuée nhe Hy Lap, Ailen, B3 Dao Nha va
Tay Ban Nha. Cac nudc ndy d4 budc phai
thyc hién nhitng chinh séch cai cach ha khic,
bao gdm diéu tiét lai thi trudng lao déng, cit
giam luong, thit chit lgi ich huu tri, ting
tudi v& hiru va giam b6t chi tiéu cong cho
cac dich vu an sinh x4 hoi khac. Lan séng
quén ly khing hodng ldn thir ba & EU bt
dhu tir ndm 2011, khi cudc khing hodng ng
cdng & Hy Lap, Ailen v Bd Dao Nha c6
nguy co de doa tinh 4n dinh cta ddng Euro.
Rui ro gia tang d6i v6i hiu hét cic nuée EU
d& bi tdn thuong nhat va cude khing hoang
ng cong & 4 nuéc Hy Lap, Ailen, B4 Pio
Nha, Tdy Ban Nha di tr¢ thanh mdt cudc
khang hodng ng c6 hé théng ciia toan EU.
Vio thang 11/2011, EU da tién hanh mét
thoa thudn tai khéa-(fiscal compact) méi cho
Khu wire sir dung déng Euro, bao gdm hé
théng cic quy dinh vé& tham hut ngn sach va
thit tuc bao hiém ng chat ch& hon. Theo théa
thudn nay, cdc nuéc thudc Eurozone s& phai
1iép tuc cit gism manh mé& hon ngan sich
cdng danh cho nhiéu linh vyc an sinh x4 héi.

Trong thdi ky khung hoang kinh té toan
cdu, hiu hét cic nuéc EU déu thuc hién
chinh sach khic khé vé luong va trg chp dé
t4i cAu triic nén kinh ¢, giam sur bao trg viée
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lam, linh hoat héa thi tnrong lao déng. Dé
thye hién chinh séch khic khd nay trong vin
dé tién luong, c4c nu6e EU da tép trung thuc
hién 3 vén dé chinh, do la: luong cia nginh
cong cong, hwong tdi thidu theo phap dinh, va
can thiép tryrc tiép vao cic thoa thuan tap thé
hién hanh vé lwong. HAw hét céc nuée EU da
tién hanh cit giam luong ctia nganh cong
cdng, va nudce cit giam luong cdng cong lon

nhit 1a Hy Lap véi mirc 30%, cdc nuée khéc
cht giam tir 5-10%. Mire lwong 18 thiéu theo
phap dinh bj cit giam manh, tai Hy Lap mirc
luong t6i thiéu bi cit 22% vao thang 2/2012,
va déi véi nhimg ngudi dudi 25 tudi mirc
luong nay bi cét t6i 32%. O hiu hét céc nuée
EU khéc ngoai 4 nuéce khiing hoang ng cbng
nang n&, mirc luong clia ngudi lao ddng ciing
bi diu chinh theo xu huéng cit gidm.

Bing 2: Didu chinb mirc lrong & 4 nwéc EU chju

tic djng ning né tir khing hoing n¢ cdng

Hy Lap

Tir théng 11/2009 dén thang 1072010, mirc lﬁong t6i thiéu bj cat gidm
trung binh 14%. Sau d6, hé théng tidn thi lao méi duge 4p dung nam
2010 va Chinh phi hy vong s& tiép tuc giam khoang 17% luong vae-|

nim 2013, ning tdng s8 lwong bj ct giam trung binh 1én 30%. !

Italy

Chinh phu thdng béo s& khéng sira d6i luong tir céc cufe thuong lugng
tap thé it nhét 1a hét thang 12/2012. Luong s& khéng cé sy diu chinh
ndo trong giai doan nay.

B& Do Nha

Sau khi khdng c6 sy didu chinh vé luong trong nim 2010, nam 2011
Chinh phu da cét gidm 5% muc luong vi cong bb s& duy tri mirc cét
gim ndy cho dén hét nam 2013. Trong nam 2012 va 2013, s& cit v&'|
hily bo hoan toan luong théng 13 va 14, ‘

Téy Ban Nha

Thang 6/2012 cét 5% luong va duy tri mifc cat giam nay trong nhimg
théng tiép theo. Hon niia, thoi gian 1am viéc cat gidm con 37,5 gib/tu?m
mé khéng c6 bt cit khoan bdi thudng nao khac.

Tai c4c nude Bic Au, Chinh phit cling
dua ra nhimg théa thudn méi trén thi tnrdng
lao ddng. Tai Na Uy, Chinh phi bufc phai

Nguén: Labour Research Department, 2010, 2011, 2012.

nang sb thoi gian nghi viée tam thoi ti da la
50 tuln va thye hién hang loat cic bién phip
cit gidm gid lim viée ciia ngudi lao dong.
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Tai Thuy Dién, do khéng ¢6 co ché nghi viée
tam théi vin huémg luong, nén Chinh phi
bugc phai thuong lugng véi ngudi lao déng
va giéi chu dé ct giam sb gio lam viéc
xubng 20%, tuong img véi viéc cit giam
thanh todn luong cia nguoi lao dong trong
thoi gian nghi viée. Khing hoang kinh té
ciing khién chinh phi Thyy Dién phai xem
xét lai ké hoach 4p dung co ché bao hiém
tht nghiép bét budc va Chinh phu da phai
thanh 13p mét ty ban chuyén trach dé thuc
hién co ché nay. Tai Pan Mach, nhidu cong
ty d& cit gidm giv lam viéc xudng tén 26
tudn d& huomg nhimg hd tre tir hé théng an
sinh xa hdi quéc gia. Nhung trong cac nim
2010-2011, Pan Mach ciing budc phai c6
nhimg cai céch todn dién nhu: thyc hién ké
hoach phyc hdi kinh té, cai cdch hé théng an
sinh x& h¢i theo huong linh hoat.

Cling v6i d6, ché do huu tf ciia cac
nuée EU ciing ¢6 nhimg thay déi co ban
mang tinh chét khéc khd. Nhiéu nuéc EU
tién hanh cai cach huu tri ¢6 xu huéng di
theo mé hinh ting dé tudi vé huu va dua ra
nhimg quy dinh chat ché hon déi voi nhimg
ngudi dugc huong luong huru trf. D& khic
phuc nhimg kho khan ctia khing hoang kinh
té toan chu, nhim cét giam ngén sich danh
cho quy huu trf, nhiéu nuée chau Au dé nang
tudi vé& huu chinh thic. Tai Ailen va Anh,

tudi v& huu s& dugc ning lén 1a 68 tudi vio
nim 2028 va 2046. Chinh phu Tay Ban Nha
va Dirc dang dy dinh ting tudi vé& hwu 1én 67
tubi thay vi 65 nhur hién tai. Tuy nhién
nhimg bién phép cai cich ndy 1a mot vén dé
chinh triinhay cam, ngay ca trong thoi ky
khiing hoang kinh té hién nay. Ké hoach cta
chinh pht Phép ting tudi v& huu tir 60 1én 62
vao nam 2018 bdi theo, ﬂxéng ké, mirc thim
but ngén sach quy huu tri cig nudk nay nam
2010 la 32 ti 300 tri¢u Euro, nim 2018 s& la
42 1i 300 trigu Euro®. Tuy nhién, ké hoach
tang tudi v& huru & Phép da khién nd ra hang
loat cudc bidu tinh cia ngudi dan. Vao nidm
2012, tudi huu tri & Phép da giam xubng con .
60 v6i cac mirc didu chinh huu tri khéc nhau
tity thugc vao timg dd tudi nhim xoa diu syr
phan ddi cia dan ching. Tai Ha Lan, tir nim
2012, Chinh phi d3 quyét dinh ting muc
dong huu trf thém 1,3% [én 25,4% thu nhap
dé 1am cin ci déng bao hiém nhim bu dip
nhimg thiéu hut vé quy hru tri do tudi tho
binh quén ting 1&n va sy phét trién vé sé
lugng ngudi tham gia quy huu tri. Péi véi
mét s6 nude dang 1am vdo ng cong ning né,
cai cach hé théng huru trf 12 mot trong nhimg
bién phap chinh trong ké hoach tht chat chi
tiéu dé ddi 14y khoan trg givip tin dung cuia
EU va IMF. Tai Hy Lap, vao thang 5/2010,

* http//www.baomoi.com/Bicu-tinh-cai-cach-che-do-
huu-tri/119/4471007.epi


http://www.baomoi.com/Bieu-tinh-cai-cach-che-dohuu-tri/I19/4471007.epi
http://www.baomoi.com/Bieu-tinh-cai-cach-che-dohuu-tri/I19/4471007.epi
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Chinh phu d4 théng qua Dy 4n Luét Cai cach
huwu tri, nang tudi nghi huu cia lao dgng nir
1én 65 tudi, ddng thdi cét giam 20% tién trg
chp huu tri v6i muc dich “thit lung budc
bung” theo yéu ciu cia EU va IMF phim
dua dAt nudc nhanh chéng thoét khoi khing
hoang ng cong. K& hoach céi cich hwu tri
nay gitip chinh phu Hy Lap tiét kiém khoang
5 11 Euro/nam’. Tai ltalia, tudi nghi huu clia
ni¥ ciing dang trong dy kién ndng tir 61 tudi
1én 65 tudi (2010/2011), sau dé s& nang tir 65
i lén 66 tudi di véi nam (2011/2012),
dbng thai s& ning sb nam déng gép quy hiu
iri cha ngudi lao dong. Tuy chién, ké hoach
cdi cach huu tri ndy cua Italia dang gép phai
strc ép phan déi rét 16n cia dan ching, déng
thoi ciing chju ap lyc 1on tr EU dé cai cach
hé théng huu tri va kéo dai tudi nghi huu nhu
mét phin cua ké hoach dé kiém sodt ganh
ning ng cdng khéng 16 nhur hién nay. Cén tai
Tay Ban Nha, Luit An sinh xa hoi mdi duge
ban hanh vao ngay 1/8/2011 da dua ra nhimg
quy dinh méi nhu ting tudi nghl hwu tir 65
12n 67 vio nim 2019, m&i nim ting 1 thang
cho dén nam 2018 vi sau d6 mdi nim ting
1én 2 thang cho dén nim 2027, ting s§ nam
dong bao hiém cn thiét d& huomg luong huru
ddy du tir 15 ndm 1én 25 nim vao nam 2022,

’ Hy Lap thong qua ké hoach cai cdch hé théng mru
tri, hap:/fvov.vn/The-gioi/Hy-Lap-thong-qua-ke-
hoach-cai-cach-he-thong-huu-tri/143448.vov

tang s tudi déng bao hiém cin thiét cho
nhimg ngudi lao ddng c6 cbng viéc 1au dai tir
35 1én 38,5 vao nam 2025°. Nhimg quy dinh
méi ndy s& dugc thue hién din dén, bit diu
tir nam 2013 véi muyc dich kiém soat chi tiéu
ngan séch va ng cdng dang lan rong tai Ty
Ban Nha. Tai Bb Dio Nha, thang 5/2011, EU

va IMF cam két danh cho dit nuéc nay géi

cinu trgr v ng tri gia 78 tl Euro (khoang 102

ti USD) va yéu chu chinh phu B3 Dio Nha

phéi thye hién mot chuong trinh céi cich kéo -
dai 3 nim. Vo thang 11/2012, chinh phi Bb

Pao Nha da théng qua ngan sich khic khd

cho nim 2013, trong dé chu yéu la ting thué

va giam chi phi an sinh x3 hi. Theo ké

hoach, chinh phu Bé Do Nha s& ting mic

déng gop cua ngudi lao dong cho quy an

sinh xa hdi tir 11% 1én 18%, déng thoi tam

ngimg c4c khoan trg cip cho dbi tugng hnu

tri, cit giam 1 thang tién thuéng déi véi lao

dong lam viée tai cac khu vuc c6ng7.

Chinh sach chi tiéu khic khd cia cic
chinh phu EU di ta0 ra céc lan séng biéu
tinh manh mé & hang loat cac nudc chau Au
Céc cudc biéu tinh déu nhim muyc dich phan
46i chinh sach that g budc bung, cai cich
huru trd, cét gidm luong, cit gidm trg cip vi

¢ Minh Dgo (2012), Tay Ban Nha — Lugt an sinh il
hgi méi, Tap chi Bao hiém xa h¢i, thang 5. .
7 Quynh Chi (2013), BG Pao Nha chao dao tromg
vong xody bdt 6n, Ha Noi méi, 5/3.


http://vov.vn/The-gioi/Hy-Lap-thong-qua-ke
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ting chi phf m dau, bénh vién. Sau hang
thap ky duge huémg mét hé théng an sinh xa
hdi dugce dénh gia 14 hao phéng nhét thé gi6i,
ngudi dan & nhiu nudc EU khdng quen tir
bd nhimg tiéu chuin phiic lgi ma ho di duge
huong. Mic du hé théng an sinh xa hdi &
toan khu vye EU c6 sy khac nhau rét 16n,
nhung mot diém chung 12 hé théng nay déu
c6 sir dong gép 1on cia Chinh phi vao viéc
cung cdp céc dich vu sitc khée, gido duc,
huu trf va céc dich vu xa hdi khac cing véi
nhiing quy tic didu khién méi quan hé lao
dong. Khi ngudi dan chiu Au dang c6 tudi
tho ngdy cang cao nhung ti 1€ sinh giam di,
luc lugng lao dong bi thu hep, thi ngay
triréc khi xdy ra cugc khing hoang kinh té
toan céu, cic nude EU da cb géng cai cich
hé théng an sinh xa héi ciia minh cho phi
hop v6i tinh hinh méi va nhim cin déi
ngan sach danh cho quy an sinh. Con trong
bdi canh khung hoang kinh té va ng cong
chua hé dugc giai quyét dn thoa hién nay,
hé théng an sinh x hoi cua cdc nuéc EU
dang g#p phai nhing théch thir rat lon, c&
trong ngudn quy danh cho muyc tiéu an sioh
va sy dbng thudn cia ngudi dan trong viée
chép nhan nhimg bién phap khic khb dé
khic phyc khing hoing ng céng va phyc
hdi kinh té.
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