TAI CO CAU NEN KINH T€ - BAI HOC TU
CAC NEN KINH TE CHUYEN POI & cic NUGC PONG AU

Khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh & toan céu tir ndm 2008 dén nay da tac
dong ning nd 16i su phat trién cua kinh té
toan cAu néi chung va cia céc nén kinh té
chuyén ddi Péng Au nhy Ba Lan va
Hungary. N6 lam bgc 1§ nhimg khiém
khuyét ciing nhur thir théch sic chju dung,
buc céc nuée nay phai cé nhimg diéu chinh
manh trong chién lugc phét trién nhim tng
phé véi cc théch thic ctia béi canh méi va
huéng t&i phét trién bén vimg hon.

Bai viét nay téng quan lai qud trinh
chuyén dbi kinh té thi trudmg ctia Ba Lan va
Hungary, phén tich, dénh gid nhimg thanh
cdng va thach thirc, d4c biét la nhitng bai hoc
trong viéc x4c 14p, hoan thién nén kinh té thi
trudmg, xi Iy méi quan hé gitta nha nuée va

PGS.TS. Nguyén An Ha
Vign Nghién ciru Chéiu Au

thi trudmg, kiém soédt sy phit trién lanh manh
cia hé thong ngan hang, tai chinh, linh vuc
chiu tic déng ning né cia khing hoang tai
chinh va suy thoai kinh té tir nam 2008 tro
lai dy. Cubi cling, bai viét s& rit ra mét sé
goi m& cho Viét Nam trong qua trinh téi co
cdu nén kinh té, chuyén déi mé hinh ting
trudng 6 Viét Nam.

1. Téng quan 20 nim chuyén ddi cia
Ba Lan va Hungary

Nam 1993, Hoi nghi thugng dinh EU tai
Copenhagen dua ra tuyén bd lich sir ring
viée két nap cic thanh vién méi Trung va
Dong Au s& dugc tién hanh ngay khi cac
nuéc ndy dép tmg dugc tiéu chudn
Copenhagen vé kinh té va chinh tri:

Tiéu chufin Copenhagen (1993) vé gia nhap EU

(1) On dinh thé ghé, ddm bdo dén chi, tuén thu phdp luit, quyén con nguot, 16n trong va bado

vé cdc nhom thiéu s6;

(2) Hinh thanh mgt nén kinh t€ vén hanh theo co ché thi trucmg, ¢6 thé chju dugc ép luc canh

tranh trong Lién minh;

(3) C6 kha ndng thuc hign cdc nghia vu cia cdc nuec thanh vién, tudn thi cdc myc tiéu cia
Lién minh trong cdc linh viec chinh trj, kinh 1€ va tién 1¢, thuc thi cde ludt phdp hay cdc tiéu

chudn ciia Cong déng.
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Trong 20 nim qua, dic trung ndi b4t
cua cic nuéc Pong Au 1a thuc hién cong
cudc chuyén ddi kinh té thi trudmg, dén chii
da nguyén gén véi qué trinh cai cach va héi
nhdp vao Lién minh Chau Au. V& ban chét
shuyén ddi sang kinh 1é thi truong va hdi
nhép vao EU cua cac nude Dong Aula mdt
qué trinh hifu co, vira & muc tiéu, vira la
dong luc, vira 1a co hdi, vira 13 thach thic,

Kkhéng thé téch r5i. Chuyén ddi ddi héi cai
t4 toan dién vé& chinh trj, kinh té, luat phap
va xi hdi. Ciing nhu vdy, qué trinh hdi nhap
nhim thuc hién céc tiéu chuén gia nhip
Lién minh Chau Au d6i hoéi nhimg nd luc
con 16m hon, nhimg tiéu chi cu thé hon, véi
1§ trinh duge thiét ké chi tiét, thoi gian biéu
ngat nghéo.

Tiéu chi d4nh gia ciia Uy ban Chiu Au v& nén kinh ¢ vin hanh

theo co ché kinh té thj truomg
Theo cdc tiéu chi ddnh gid cia Uy ban Chdu Au vé mgt nén kinh t& vén hanh theo co ché
thi trieong, chju dige &p luc canh tranh trong Lién minh bao gom nhitng ngi dung cu thé:
Trude hét (dn tai nén kinh (€ th trieong ddi hoi:
- Su cén bling vé cung cdu dugc xdc Idp boi se tw do tham gia cua cdc lyc luong thi
truong, gid ca va thuong mai phai dugc tu do hod;

- Cdc rdo can tham gia vao thj truomg vé 16n igi, ciing nhw rit lui khoi thi trueng phdi | .

dugc xod bo, lién quan (61 viéc tu do thanh Igp doanh nghiép va ludt phd san;
- Hé théng phdp ludt bao gém quyén so hiru, hiéu lc hop déng dupe 16n trong;
- Kinh 1é vi mé dugc 6n dinh thong qua cdc bi¢n phdp 6n dinh gid ca, tai chinh céng, cén

cdn thanh toén hop ly;

- C6 su déng bj va nhdt qudn giita cdc chinh sdch kinh é;
- Linh vgrc tai chinh phdt trién higu qud, theo hieéng chuyén tir tiét kigm sang ddu te cha

san xudt;

Dé c6 khd ndng chiu duge dp Iec ciia canh tranh, cén phaéi:

- Tén tai nén kinh (€ thj truomg, kinh 16 Vi mé én dinh nhém dam bdo cho cdc chi thé:

kinh 1é ra quyél dinh trong mgt méi truong én dinh va du bdo dugc;
- Chi trong t6i nguén luc con ngieéi va von bao gém ha tdng, gido duc va nghién cieu;
- Tdang cuong tdc dong ctia cbe chinh sdch nha nudc va ludt phdp (6i canh tranh nhu

chinh sdch thuomg mai, chinh sdch canh tranh, hé trg nha nuée, hé trg cdc doanh nghigp vita |:

va nho v.v..

- Tang cudng muc dé lién két thwomg mai véi EU, chi Irong ca vé khdi lugng va co cdu

thuong mai;

- Chii trong 16i doanh nghtep vira va nho, nhimg chii thé nay sé duge ning dgng hon khi

cdi thién khd ndng tham gia thj trudng.

Nguén: Uy ban Chéu Au, Nguyén An Hés vi Nguyén Quang Thudn, Cdc nude Dong Au gia
nhép Lién minh Chdu Au va tdc dong dén Viét Nam, Nxb Khoa hoe xa hgi, Ha Ni, 2005,

piFas
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Nhu vdy, duéi goc dd chuyén déi hay
hi nhép, nhitng néi dung chi yéu ciia céng
cude cdi td & c4c nuée Pong Au 1a: Tur nhan
ho4 nhim chuyén ddi s& hiru, tao ra céc e
luong kinh 1é thj truomg; Cai tb trong linh
vye tai chinh tién &, bao gdm hé théng ngan
hing tai chinh, thiét ché quan trong nhim
dim béo ty do hoé gi4 ca, tyr do hoa kinh
doanh, chinh séch thué va ngdn sich nhim
dn dinh vi mb, dam béo vai trd didu tiét cia
nha nuée; Cai t8 inh vue kinh t dbi ngoai,
mé cira nén kinh 14, tr do ho4 thuong mai va
dAu tu, ting cudng lién két véi EU nhim hoi
nhép voi khu vire va thé gidi. Viée cée nuoe
Dong Au chinh thic gia nhdp Lién minh
Chéu Au ngay 1/5/2004 thé hién nhimg
thanh tyu ma cdc nudc nay dat duge trong
thoi gian chuyén ddi hoi nhap vira qua. Panh
gia chung ciia Uy ban Chau Au vé céc nuéc
Ba Lan, Hungary, 12 da c6 nén kinh té thi
trudmg v dang tip tuc cai 18 dé c6 thé chju
dwgce ap luc canh tranh trong Lién minh. Quéa
trinh chuyén ddi dang di vio giai dogn cudi
khi mé ning suat lao dong, hiéu qua san xuét
kinh doanh ting lén, cdc thi truong dugc
hinh thanh va gilr vai trd quan trong trong
diéu tiét c4c hoat dong kinh 18, ning huc canh
tranh dugc ning 1én. Su hoa hep ludt phap
ciia timg nude vdi luat phép EU, hiéu luc cia
ludt phap, su 8n dinh kinh 1€ vi mé va hiéu
qua cta céc thé ché thi trudmg 1a mt trong
nhting thanh cong quan trong cla qui trinh
chuyén ddi & nhimg nuéc nay, mic du dé dat
141 trinh 4§ nhu c4c nude thanh vién EU hién
nay cdn dbi hoi nhidu nd lyc.

Giai doan tir nim 2004 dén nay 13 giai
doan céc nude thue hign chién huge “bit kip-
catch up”, tiép tuc hoan thién thé ché kinh 1é
thi trudmg, hoi nhdp toan dién vao Lién minh
Ch4u Au, ting trwong nhanh va bén vimg,
thu hep khoang céch thu nhap diu ngudi véi
mifc binh quan cia EU 15.

Cho dén nam 2008, khi xay ra khing
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan céu,
ngoai thue hién nhimg chuong trinh dap ing
céc yéu ciu chung vé dAu tr cho phat trién
ha ting giao théng, vidn théng, ngan hang tai
chinh, m3i nuéc déu phai tap trung uu tién
vio mot s6 ndi dung cu thé.

Ba Lan tip trung cai thién chinh sich
ngin s&ch thoéng qua viéc thuc hién nhfmg
quy dinh chi tiéu ngan séch méi & tét ca cac
cAp nhim cAi td co cdu 1ai chinh cong theo
hutng cing cb ngan sich. Tiép tuc tién hanh
t4i co cAu va tr nhan hoa trong cdc nganh
cbng nghiép nang, linh vyc tai chinh, ning
lugng va néng nghiép. Ba Lan cling tép
trung cai tién hon nita c4c thu tuc vé pha sin
ciing nhu ding ki s hiru dAt dai, ddng thoi
tang cudmg tinh déc 1p cua Ngin hiang
Trung wong nhim bao dim &n dinh vi mé
cling nhu long tin cha cic nha du tu. D&
ting cudng kha néng canh tranh, Ba Lan d3
cai thién dn dinh kinh té vi m, dam bio cho
céc doanh nghigp c6 quyét dinh trong mot
mdi trudng kinh doanh c6 thé du béo dugc,
ddng thdi hoan thién hon nifa viéc t4i co chu
va phan bd lai c4c ngudn luc. V& tién hanh
cai cach hé théng gido duc ciia Ba Lan, nhin
chung da ning cao kha ning vé& ngudn lyc
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con ngudi dé c6 thé canh tranh dugc trong
thi trudng théng nhét EU va trén hé gi6i.
Khi gia nhdp EU, Hungary dugc dénh
gid tét hon Ba Lan trong viéc duy tri mirc d
3n dinh kinh té vi md, dam bao cho céc lyc
lugng thi trrdng quyét dinh kinh doanh trong
mdt méi truomg dy bdo duge. Tuy nhién
Hungary cn phai ting cudng quan Iy kinh té
vi mé bing cich giam b6t thim hut ngén
séch ddng thoi kim ché lam phat. Ti 1 so
bfru quéa cao ctia nuée ngoai trong linh vye
ngan hang ciing dugc canh béo 1a d& gay ra
rii 1o cho linh vye tai chinh ngén hang. Chét
lugng Iuc luong lao déng la mét nhén 1§
quan trong cua Hungary trong canh tranh va

tang truomg. Ti 12 dan sb & o tudi 24-26, tét
nghiép dai hoc, thé hién ngudn nhén luc ¢
tay nghé cao chiém toi 14% va vén dang tiép
tuc tang lén. Ti 1§ nguoi tham gia cao ding
va dai hoc téi 72%, trong dé hon 50% la vao
cdc trudng dai hoc. Chét lugng gido duc
déng gbp cho phit trién khong chi thong qua
cai thién ngudn lyc con ngudi nhu Mot yéu
16 san xult, ma quan trong hon day la yéu tb
quyét dinh lam ting ning suhit.

Nh& nhimg cai cach mang tinh co ciu
menh mé, kinh té cia hai nuéc dd ting
trudng nhanh trong giai doan tir 2000 - 2007,
trwéc khi xdy ra khing hoang tai chinh va
suy thodi kinh té toan cAu tir nam 2008.

Bing I: Ting truéng GDP Hungary va Ba Lan (% GDP)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Hungary | 49 | 41 | 44 | 43 | 49 [ 35 [ 40 | 1,0 | 0,6 | -63 | -0,5
Balan | 43 | 12 | 14 [ 39 | 53 |36 | 62 | 68 | 50 | 1,7 1,8

Nhin vao téc dp tang trudng trong
nhimg nim dau thé ki 21 ta thiy Ba Lan da
tan dung t8t nhimg co hdi hdi nhap EU dua
lai, giai doan 2000 - 2003 GDP ting trung
binh khoéng 2,5% nim. Sau khi gia nhép
EU, tang trudng trung binh trong giai doan
2004-2008 1a 5,3%, c6 nim trén 6.0%
(2006: 6,2%, nim 2007: 6,7%), nhd d6
GDP da tang gin 30% trong vong 5 nam
tinh dén trudc khi xay ra khing hoang tai
chinh toan cdu 2008. Thu nhap diu ngudi
ciia Ba Lan d4 ting tir mic 43% so vé&i muc

Ngudn: Eurostat (2010).
trung binh cia EU-15 ndm 2003 1én mic
51% nam 2008.

Hungary ciing cé mirc ting trudng i
tuong nim 2004 1a 4,9% GDP nhung sau d6
cham lai, nim 2006 cdn 4% va 2007 chi dat
1% GDP, 2008 tut hin con 0,6% GDP.

Vai trd cia nha nudc trong nén kinh té
da giam xubng, tir mirc chiém 87 - 97% sin
xult cdng nghiép, va dong gép t6i 80% GDP
trong thoi ky kinh té tdp trung ké hoach hoa
thi nay ti 1¢ s& hitu va déng gép ciia cic chc
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doanh nghiép tur nhén da dat mic 75-80%
GDP, gin t6i mitc cua cac nuée EU; D tao
ra dugc nhing luc lugng thj trudng ning
dong, cai thién tinh trang thét nghiép ciing
nhu kha niing canh tranh cta nén kinh té. Vai
trd cua cac doanh nghiép tu nhén trong ddu
tw phat trién ciing chiém vj trf quan trong va
gén tuong img voi cic nudc Eurozone, ciing
khoang gin 70% v ghp khoang 3 1in dau tr
cbng. Nam 2010, téng dAu tv cia Ba Lan la
19,7% GDP, trong d6 tu nhin déng gop
13,9% GDP con nha nuée 1 5,6% GDP; cac
con sb tuong img cia Hungary la 19,3%
GDP; 16,1% va 3,2% GDP.

Ciing véi chuyén dich co cAu kinh té,
viéc m& cira hoi nhip véi EU ciing dién ra
sdu rdng. Dén truée khing hoang 2008 ti 1§
thuong mai ndi khéi cua Hungary 16 80%,

Séc 13 76%, con Ba Lan c6 ti 1& xudt nhip
khiu can dbi hon giita thi truong ndi khéi va
thi trudng ngodi, EU chi chiém gin 40%
tdng kim ngach ciia Ba Lan.

Pic biét trong linh vuc dich vu ngén
hang - tai chinh, sy h¢i nhap dién ra rét siu.
Dén cubi nim 2008, ti 1¢ s& hiru cia nuéc
ngoai (chu yéu Ia cic nha diu tr Dic, Ao,
Italia va Phép) chiém t&i 80% trong hé théng
ngén hang ciia cic nuéc Ddng Au, cao nhét
14 Hungary va Séc t6i gén 85% con Ba Lan &
mirc thip hon khoang 76%. Thi phén cia céc
ngan hang nuéc ngodi cling chiém ti 1§ rit
16n: khoang 90% & Hungary va Séc, va thip
hon khoang 65% & Ba Lan.

M&§t ngudn luc quan trong nita cho Ba

Lan v Hungary, 12 thu hut dAu tu tryc tiép
nude ngoai FDI.

Béng 2: Thu hit ddu tur tryre nuée ngoai cia Hungary, Ba Lan va Séc
giai dogn 2001 - 2011

Don vj tinh: Ti USD

Nuéc 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Hungary 39| 3,0 21| 43 77| 68| 40| 63| 20| 23| 47
Ba Lan 57| 41| 4,6| 129 10,3 196 23,6 149 129 | 89| 151
Sée 56| 85| 21| 50 1,7 55| 104 65| 29| 61| 54

Nguén: UNTAD va Trung tém Ludt Columbia va Vién Trdi dat thu¢c Dai hoc Columbia "Inward FDI

in Hungary and its policy context”.

Trén thyc té, sau khi gia nhap EU, mdi
trudng diu tr cia cic nuéc Ddng Au duge
cai thién do hé théng chinh trj &n dinh va
lujt phap minh bach, 3 rdng, tinh hinh kinh

té vi md bn dinh, nhan lyc chét lugng cao va
ré ciing nhu sy hip din cua ban thin thi
trudng Dong Au 1a nhiing yéu td tich cuc
nhim thu hat FDL. Két qua, FDI trd thanh
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nhin t6 quan trong thic ddy ting trudmg
dbng thoi tang cuong stre canh tranh cia nén
kinh t& vi FDI di kém vai chuyén giao v Jan
toa cong nghé tién tién trong nhiéu nganh
kinh té tri thirc, tip trung vao linh vuc dich
vu va [inh virc séan xuét mang tinh canh tranh
cao nhir thiét b vén (i, thiét bi dién,

2. Tic dfng cia khing hoing tai
chinh va suy thodi kinh té toan ciu t6i Ba
Lan va Hungary

1. Tinh hinh chung ciia EU

Cugc khiing hoang tai chinh toan chu
2008 c6 ngudn gbe tir khiing hoang tin dung,
khiing hoang cho vay thé chp, khing hoang
ng dudi chudn cita céc ngn hang va céc tap
doan tai chinh khéng 15 & My da lan toa
nhanh chéng 161 tét ca cic québc gia & cac
khu vire, anh huémg t6i tht ca cac linh vyc tai
chinh, kinh té, thuong mai, doi sbng, x3 héi
trén pham vi t04n ciu. Mic dit chura tham gia
vio Khu vuc Ddng tidn chung chiu Au, Ba
Lan va Hungary ciing chiu tc dong nang né,
nhitng dfng luc ting trudng la thuong mai
ndi Khéi, ddu tu va tiéu dang déu syt giam
manh trong bdi canh quéc t& va EU déu xéu
di. Do tic dong ning né cia cudc khing
hoang tAi chinh va suy thodi kinh 1 toan ciu,
kinh t& EU trong miy nim gin dy ting
truong rét thép, nim 2009 14 -4,2% GDP,
sang nim 2010 dudng nhu vuot qua ddy cua
khing hoang véi mirc ting trudmg duomg
1,0% GDP, nim 2011 dat 1,6% GDP, nim

2012 lai roi vao ting trudng dm, du béo ting
trudmg -0,4% GDP.

Trim trong hon, khing hoang i chinh
da boc 16 nhimg khiém khuyét trong mé hinh
lién két khu vyc cua EU, ddy EU roi vio
cudc khing hoang ng céng. Ngoi nd cia
cudc khing hoing no cong bat ddu*tir Hy
Lap xay ra vio ddu quy 11/2010. Khi d6, mitc
ng cdng cia nudc nay lén téi 130% GDP,
tham hut ngan séch 14 13% GDP. Tiép dén la
Ailen phai chu ciru sy trg gitip ctia EU véi
ng cbng 95,8% GDP, thim hut ngén sach lén
t6i hon 30% GDP dAu qui 1V/2010. Mic di
6 sy trg gitip cia EU va Quy Tién té quéc 16
(IMF), tinh trang ng cdng trong nam 2011
cia hai quéc gia nay vin tiép tuc xdu di, véi
mitc ng cdng gia ting tuwong img la 166%
GDP, 109% GDP. Nghiém trong hon, nd
cong lan sang nhitng nén kinh té 16n khic
nhu: Italy 120% GDP, Bb Pao Nha 106%
GDP va Tdy Ban Nha 67% GDP. Mic di c¢6
hang loat cic bién phip hd trg tai chinh,
giam ng, nhung sang ndm 2012 tinh hinh ng
cong di&n ra phirc tap hon, x4u hon so véi
nam 2011. N¢ cdng trong khu vyc Eurozone
van tiép tuc x4u di, nhu Morgan Stanley du
béo s& vin gia ting nhanh hon ting trudng,
véi ndm 2011 12 88,2% GDP, sang 2012 lén
91,0% GDP va 2013 16i 92,2% GDP'. Nam
2012 thé gi6i chimg kién nhitng n lyc tuéng

' Quy dinh cia Eurozone, ng cong phai duy trik
dudi 60% GDP, thim hyt ngin sich duéi 3%
GDP.
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nhur vd vong ciia EU nhim giai quyét vén d&
ng céng cia Hy Lap vA sy tdn tai cua

Eurozone.

Khing hoang n¢ cfng tic déng ngiy
cang tiéu cyc t6i hé théng i chinh cia EU
néi chung cling nhu cic nuéc Péng Au.
Ciing véi 14 sudt ciia ng cdng cao, trién vong
tang trudng thép ciing dang 1a nguy co lam
cho ng cong ngay cang trdm trong, dic bigt
1 thosi diém phéi thanh ton céc khoan no téi
han dang tao ra nhimg cang thing méi tic
dong tiéu cyc toi hé lhéng ngén hang, lam
cho chi phi cip vén va ng trén thi trudmg thir
cép ludn & mitc cao. Mt loat nuée nhy Hy
Lap, Ailen, B4 Do Nha, Tay Ban Nha da bj
danh tyt hang tin dung. Viée xubng hang tin
dung cang lam cho viéc vay mugn, phét
hanh trai phiéu chinh phi dé tra ng trés nén
khé khan, 1ai suét trai phiéu ctia nhing nuée
nay déu vugt trén 7%. Mot mirc 1ai sut ma
cang vay tién dé tra ng thi cang 1am gia ting
ng cong. Dén thang 12/2011, S&P lai thong
bao dit 15/17 nudc thudc Eurozone vio
vong quan sét v& mirc tin nhiém tin dung?

Trong bdi canh ting trudng thép va thyc
thi chinh sach “thdt lung, bubc bung” nhim
giam ng cdng va thdm hut ngin sach, viéc

* Trong hai nuéc con lai trong Khu vyre ddng euro,
mot nuéc di bj S&P ha bjc tin dyng dén mic khong
an toan dé ddu tv 12 Hy Lap va mot nudc timg bj S&P
dat vao tinh thé phéi quan sat tin dyng trudc d6 rdi 3
do Sip. Trong 15 nuéc nay gbm cé: Pic, Phép, Ao,
Ha Lan, Phdn Lan va Luxembourg dang ¢ mic tin
dung AAA.

1am trés thanh mét vén dé ciing thing ciia EU
hi¢n nay. Nam 2011, ti 1§ thét nghiép tai
Eurozone & mirc 10,4%, con tai toan by EU
14 9,9%, sang nim 2012, ti 1& nay i t& hon

véi mirc tuong tmg la 10,6% va 10%.

2. Tdc djng cia khiing hoing 161 Ba
Lan va Hungary

Hungary bc 1§ nhidu khiém khuyét, téc
45 tang truémg khong n dinh, i 1€ lam phat
va thét nghigp cao, hé théng ngn hang tai
chinh khing hoang, ng céng gia ting nhanh,
tinh hinh chinh trj xa hoi bat dn. Tuy nhién,
Ba Lan dugc coi 12 diém séng ciia EU vé sitc
chiu dyng, thé hién & én dinh kinh & vi mé,
vi 1a nuée duy nhét duy t tdc dd ting
truémg duong trong giai doan 2008 - 2012.

- Vé tang truéng GDP, Hungary chiu
thc ddng niing né nhét. Hungrary suy giam tir
0,6% ném 2008 xudng mirc -6,3% GDP nim
2009, va -0,5% vao nam 2010, sang nam
2011 dat mirc 1% nhung nam 2012 dy béo &
mirc -1,0% GDP. Trong khi d6 Ba Lan nam
2008 van ting truéng & mirc cao 5,0% GDP,
nam 2009 & mic 1,7%, nim 2010 1a 1,8%,
nim 2011 ting [én 4,3% va nim 2012 dy béo
1a 2,4% GDP.

- Vé lgm phdt: Hungary ciing & mirc cao
hon hén so véi Ba Lan trong giai doan 2008-
2012 véi cic con sb: 6%; 4%; 4,7%; 3,9 va
5,6% tuong img. S ligu cuia Ba Lan: 4,2%;
4,0%; 2,7%; 4,3% va 3,9%.
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- Thdam hut ngdn sdach, ng céng va thi
truomg tai chinh ngdn hang: Khing hoing
tai chinh va suy thoai kinh t& buéc cac nudc
phai dua ra nhitng gdi ciru trg tam gia ting
thdm hut ngan sich va ng cong trong giai
doan tir 2008 dén nay. Hungary c6 mirc
thdm huyt ngén sach cao nhét 1a nam 2009 la
- 4,6% GDP. Do thyc hién nhimng cam két
“thit lung budc bung", sang nim 2010 di
gidm xudng -4,2% GDP va nam 2011 dat
miurc thing du ngan sach 4% GDP. Ba Lan
¢6 mirc thdm hyt ngan sich lén hon: nim
2009 1a -7,4%; nam 2010 la - 7,9%; nam
2011 giam xudng - 5,1%. V& no cong, tinh
hinh cia Hungary lai x4u hon rdt nhiéu so
véi Ba Lan. No cong cia Hungary nhay vot
tr mirc 73,6% GDP nam 2008 lén mirc
80,6% GDP nam 2011, trong khi cc s liéu
cua Ba Lan tuong ving 12 47,1% va 56,3%
GDP, nim trong mic an toan theo quy dinh
cba EU la 60% GDP.

Nguyén nhan 1a do ¢6 sy thdo chay
(crowding out) cua cic nha ddu tu nuée
ngodi (v6i ti 1& s& hiru va thi phdn khoing
90%) & Hungary cudi nim 2008 ddy hé
théng ngén hang vio nguy co sup db, budc
nuéc ndy phai vay IMF géi ciru trg hon 25 ti
USD cho cac khodn ng ngén han, déy ny
cdng gia ting nhanh. Tinh hinh hé théng
ngan hang khéng én dinh clng véi ng cdng
gia ting lam cho tin nhiém tin dung cia
Hungary bi tut hang (thang 9/2012 xép hang

BB). Chinh phii da phai thuc thi mét loat cée
giai phap cit giam chi tiéy, ting thué, din
thdm hut ngan sich nam 2012 vé gi6i han
cho phép cua EU la -3% GDP, con ng cing
du bao con 76,3% GDP.

Ciing nhu tinh trang chung trong EU,
tinh hinh nay 1am cho thj trudng 'vén cia
Hungary ciing thing hon, lai suét tin dung
giita Ba Lan va Hungary ciing rét khac bil,
14i sut lién ngan hang (3 thang) cia Ba Lan
la giai doan 2008-2010 la 6,4%; 4,4% va
3,9% trong khi ctia Hungary 1a 8,7%; 9,3%
va 6,2%. Lii sudt cho vay tiéu dung cia
Hungary trong giai doan 2008 - 2010 la
11,11%; 10,99% va 9,86% trong khi dé cia
Ba Lan 1a 8,68%; 7,43% va 7,76% tuong
tmg. Hién nay, viéc tiép cén tin dung cho
tiéu ding cva gia dinh ciing nhu dau tu cia
céc doanh nghiép vira va nhé & Hungary rit
khé khan. M8t mat do 13i suét cao, mat khic
do céc ngén hang tu nhan nuéc ngoai chi
mubdn cho cic doanh nghiép 16n va vira vay
dé dam bio d¢ an toan, mdt hién tuong “hi

qua ngot - cherry picking”

- Thu hiit déu tir meSe ngodi: Trong sudl
nhing nam dau thé ki 21, cac nudc Ba Lan,
Séc va Hungary luén hip dén dAu t truc tiép
nude ngoai. Trong giai doan khing hoing

* Béo c4o tai Hoi thao quéc té Tdac dong ciia toin v
héa 16i mt sé nén kinh 1€ chuyén d6i Dong Au W
Vigt Nam nhiimg ndm ddu thé ki 21, Ha Noi, 4/2012
cia Zsuzsana Biedermann, Vign Kinh té Thé giéi -
Vién Han J4m khoa hgc Hungary.
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Ba Lan van tiép tuc la diém séng trong thu
hit ddu tu trye tidp nuéce ngoai. Nam 2009
vin dat muc 12,9 ti USD so véi 14,9 d USD
nam 2008, coén ndm 2010 1a 8,9 ti USD, nim
2011 lén t6i 15,1 ti USD, trong khi cac con
s8 tuong img cua Hungary giai doan 2008-
2011 12 6,3 ti; 2,0 ti; 2,3 va 4,7 ti USD. Tinh
chung 5 nam 2006-2011, Ba Lan thu hit FDI
cao nhét khu vyc véi tdéng s 94,9 1i USD,
cdn Hungary 1a 26,1 ti USD.

Tinh hinh khing hoang tai chinh, khing
hoang ng cdng va suy thodi kinh té trong EU
téc djng manh t6i hoat dong xuht nhap khau
cia Hungary, nim 2009 xuat khéu chi dat hon
80%, nhap khau hon 76% cua nam 2008.

- V& tht nghiép: Ti I& thét nghiép trung
binh ctia Hungary ciing tuong déi cao so vdi
mizc trung binh cua Lién minh Chéu Au, cu
thé ném 2009 i 1¢ tht nghiép 14 10,3%, nam
2010 la 11,2%, nam 2011 1a 11% va nam
2012 1a 11,3%. Trong khi ti 1& tht nghiép
cia Ba Lan nam 2010 chi 9,7%; 2011 la
9,4% va 2012 14 9,8%.

3. Didu chinh chinh sdch trong trung
han cia Ba Lan va Hungary

Tinh hinh ng céng va suy thodi kinh &
tAm trong cho thdy nhimg khiém khuyét
trong md hinh lién két khu vye va mé binh
phét trién ciia EU néi chung va clia cac nuéc
Déng Au. Ba Lan va Hungary déu ddy manh
diéu chinh mé hinh tang truong vira pht hop

véi Chién luge 2020 ciia EU, vira lanh manh
héa hé théng tai chinh ngan hang, dam bao
bn dinh kinh té vi mé, gidm ti 1¢ thét nghiép,
thiic dy ting trudng bén vimg.

Tu thang 6 ndm 2010, Lién minh Chau
Au d3 dua ra chién lugc phat trién 16i 2020
goi tht 1a “Tang truong théng minh, bén

vizng v toan dién

voi cdc muc tigu:

Tang truong théng minh (Smart
Growth) - Thiic ddy swr phét trién kinh té EU

dya vao tri thirc va déi méi;

Ting truémg bén vimg (Sustainable
Growth) - Tang trudng kinh té dua vao viéc
sir dung ¢6 hiéu qua cic ngudn lyc va nang
cao hiéu qua canh tranh;

Tang truéng toan dién (Inclusive
Growth) - Tiang truong dya vao thic ddy
viéc lam va gén két cac chuong trinh xa hoi.

Dinh hidng phat trién:

Tang ti |€ viéc 1am trong d6 twdi lao
dong 20-64 tr mirc trung binh hién nay la
69% 1én 75%,

Cai thién hon cic didu kién cho
nghién ciru va phét trién, thic ddy hop téc
cong tu (PPP), ting mirc ddu tu cho khoa hoc
cdng nghé 1én mirc mirc 3% GDP tir ca nha
nudc va tu nhén;

Huéng 161 kinh té xanh, thyc hién
muyc tiéu 20-20-20: tang ti trong néng luong
14 sinh 20%, va giam thiéu muc phat tha



32 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROF crun 5V Eoiaamma i &

khi nha kinh it nhit 20%, tiét kiém nang
luong 20%.

Hudng trong tam dén chét lugng gido
duc, giam thiéu ti 1& bd hoc va nang cao ti 1&
dan sb ¢6 bing cép;

Cam két thyc hién cac giai phap ddng
b nhim giam thiéu ti ¢ déi nghéo hon nira
trong toan khu virc.

Nhu vdy, viéc phdi hop giira cac hoat
déng trong chuong trinh cai cach quéc gia
véi che myc tiéu chién lugc phat trién quéc
gia trung han s& la co sy dé Ba Lan va
Hungary ¢6 thé tdp trung giai quyét cac vin
dé vu tién trong trién vong phat trién kinh
té xa hoi cling nhu cac muc tiéu dugc dat ra
theo EU 2020. Puong nhién nhimg muc
tiéu cyu thé trong chién luge québc gia cua
cac nudce thanh vién méi dit ra thap hon so
véi cdc nuéc phat trién trong Lién minh
nhu: diu tw R&D 1a 1,8% GDP, cac chi sé
vé nang luong tai tao, giam phat thai khi
nha kinh va tiét kiém nang lugng ciing &
mic 15-10-10%.

Véi 2 myc tiéu 1a bét kip cic nén Kinh té
cic nuéc EU va xdy dyng nang luc canh
tranh, trong giai doan téi dén 2015, chién
luge cta Ba Lan va Hungary s& tip trung
gidi quyét 3 linh vyc co ban sau:

1. Co s& ha ting cho vén dé tang trudmg
bén vimg;

ZENA |

2. Dbi méi cho vin dé ting truimg
théng minh, séng tao;
3. Thuc ddy ting tnrong toan dién.

Cac hoat déng bét kip s& 1ap trung chi
yéu vao cai thién co s& ha ting nhim thu hep
khoang céch phét trién véi EU 15, bao gom:
van tai, linh virc ning lugng, truyéh thong,
co s& ha ting x3 hdi, ciing nhu ting cudng
cac quy dinh vé mbi trwdmg va thyc hién cic
hoat déng nhim céi thi¢n tién do ban hanh
cac van ban lut va nang cao chét huong finh
vure quan trj hanh chinh céng.

Xay dung ning lyc canh tranh s& bao
2dm céc hoat dong lién quan tdi cai thién
nang lyrc ddi méi ctia cc doanh nghiép vé xa
hi, tang cudng kha ning ddi m&i cdng nghé
va két néi trong truyén dat thong tin, giang
day cuia céc trung tdm, co s& gido dyc, 1a tién
dé thic ddy, 120 ra nhimg cdng viéc doi hoi

chét lugng cao. ..

Ngoai ra, m8i nudc c6 nhimg uu tién

trong chién luoc phat trién cia minh.

Muc tiéu quan trong ctia Hungary truéc
mit ciing nhu lau dai la ha din muc ng céng,
gidm thdm hut ngan sich néu khéng mubn
trér thanh “Hy Lap™ thi hai. Chinh pha da c6
nhiéu diéu chinh chinh sach tai chinh nhim
thyc hién cic cam két khi tham gia Lién
minh Kinh té Tién t&¢ (EMU), myc tiéu 2016
thuc hién cac cam két trong Hiép wéc Ting
truémg va On dinh, ciing nhir ky luat ngin
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sach ctia EU ¢6 hidu lyc tir 1/1/2013. Vi thé,
ké tir du thang 10/2012, Hungary da théng
b4o ba dgt thuc hién céc bién phap “thét lung
buge bung” nhim giam tham hut ngan sach
xubng duéi 3% GDP, diéu kién dé tiép cin
céc quy ciu trg cia EU. Pic biét, thang
9/2012, Co quan Xép hang tin nhiém quéc té
Standard & Poor’s (S&P) dé ha b4c tin nhi¢m
cua Hungary xubng BB. Hungary di tham
gia cic cufc dam phan kéo dai voi IMF va
EU vé khoan vay 15 ti euro (khoang 19 ti
USD), nhung céc cudc dam phan d6 da roi
vio bé tic.

Con Ba Lan, mic du khong roi vao no
cdng, nhung thdm hut ngan s4ch cling nhu ti
1¢ thét nghiép vin cao nén c6 nhimg wu tién
khéc. Véi myc tiéu xdy dimg mét xa hdi tich
cuc, mdt nén kinh té canh tranh va mdt nha
nuée hiéu qua, theo d6 chién luge 2020 cua
Ba Lan nhim tip trung gidi quyét nhimg
thach thirc da va dang tdn tai nhu: Mic dd
khéng hidu qua cua cac khoan chi tiéu déu
tu; Mirc d6 thim hyt co ciu cao dbi véi linh
vyre tai chinh c8ng; Ganh ning vé céc tha tuc
hanh chinh; Trinh d¢ thdp cia ngudn cung
lao dng véi sy khong ddp img nhu cau lao
dong va niing lyc ddi mdi hidu qua cia cac
doanh nghiép... Trén co s& d6, chién luge
phét trién tép trung vio céc trong diém bao
gdm: Chién lugc di méi va néng cao hiéu
qué nén kinh té; Chién tugc phat trién vén xa
hoi; chién lugc phét trién ving; Chién luge

phat trin hé théng an sinh x& hoi; Chién
lugc phét trién bén vimg ving néng thén;
Chién lugc phat trién van ti.

Tém lai, mic dd khi gia nhip EU nam
2004, tinh hinh cia Hungary dugc dénh gia
t6t hon ctia Ba Lan, nhung cho dén nay, dudi
tic dong ning né cla khiing hodang tai chinh,
khing hoang ng cdng, va suy thodi kinh té
trong Lién minh, nén kinh té thj tnrong Ba
Lan t6 ra c6 sirc chju dung t8t hon.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém ciia Ba
Lan va Hungary

M5t 56 nhén 15 tao nén sy chiu dyng tat
ciia Ba Lan trong bbi canh suy thodi la:

Thiz nhdt: Ba Lan duge xem 13 nuéc vén
nhén dugc nhimg loi thé trong viéc thu hit
céc nha diu wr nude ngoai. Mic du dong vén
FDI suy giam do anh hudng cia cugc suy
thodi, song véi 1oi thé canh tranh dura véo chi
phi lao déng thép va su linh hoat cia thi
trudng lao déng cao 1a nhan 16 gidp cho Ba
Lan duy tri dugc da tang trudng san lugng
cong nghiép va ting truéng trong xuat khau.

Thit hai: Ba Lan ¢6 co ché linh hoat hon
trong viéc didu chinh céc chinh sich ti gi4.
Viéc duy tri ddng zloty yéu giip Ba Lan
nhip khiu cac hang héa tir cic nuéc voi gia
ré hon, qua dé thic ddy su tang tnromg cac
mit hang xuit khiu.

Thit ba: Mot 1gi thé quan trong ma Ba
Lan c6 duge chinh 1i sy dn dinh cta hé
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théng tai chinh, ngan hang trén nén ting mirc
no cia cdc doanh nghiép va c& nhin déu
duge duy trt & mirc tuong dbi thip.

Thir ne: Nhimg kinh nghiém dic két
trong qué trinh chuyén déi nén kinh 1€ theo
m6 hinh kinh té thj trudmg, nhimg cam két va
nd lyc cua chinh phu Ba Lan trong viéc diéu
hanh céc chinh sach kinh 1&, i chinh ciing
nhu cdc chinh sich x hdi nhim dap img
nhimg tiéu chuin nghiém ngdt va khit khe
cia EU da thuc su trg thanh bai hoe quy gia
gitp Ba Lan tmg phé véi nhimg tac dong cla
cudc khung hoang.

Thie nam: Khai thac va sir dung c6 hiéu
qua cac ngudn lyc 1ai chinh hé trg cia EU
trong giai doan tién gia nhap gitp cho Ba
Lan ¢6 dugc sy cai thién, tinh én dinh va bén
virng cao ddi v6i hé théng 1ai chinh cong. Sy
vén hanh cé hiéu qua cac chuong trinh ning
cao va phat trién ngudn nhén luc, cai thién
hé théng phép ludt, co s ha ting, thong
tin... gitp cho Ba Lan ¢6 dugc mot méi
trudng diu tu ngdy cang hap din hon*.

Tir tinh hinh ctua Hungary c6 thé rit ra
mit sb bai hoc trong hoan thién hé théng
ngan hang tai chinh va 6n dinh ng cong.

Ti 1§ s& hitu qua cao ctia cic nha diu tu
nudc ngoai trong hé théng ngan hang
Hungary da dugc canh bao trong béo céo gia
nhép EU cia Uy ban Chau Au nam 2004. Hé

* Béo céo Chién luge quéc gia cila Ba Lan.

luy xay ra khi khing hoang bén ngodi, céc
nha ddu tu rot lui khoi thi truong, din t6i
khiing hodng ngan hang, va sau khi hdi phuc,
trong didu kién ai chinh cang théng, niy
sirth céc hién tuong “hai qua ngot”...

Kinh nghiém quéc té va cac nuéc Dong
Au cho thdy cAn phai x4c I3p tinh.déc lap
ciia Ngan hang Trung wuong trong van hanh
chinh sach tién ¢, viéc didu tiét ti gi4, lai
suat, lam phat 1a nhimg céng cu diéu tiét vi

md quan trong cén &n dinh va du bao duge.

Déng thoi Ngan hang Trung wong cin
tang cudng céc bién phap, ché tai nhim kiém
s04t, canh b4o rui ro cia hé théng ngan hang,
huéng t6i cic tiéu chudn qubc 1€ trong qui
trinh h6i nhap voi khu vuc va thé giéi. Chinh
sach 1ai khéa va ngan sach, ngoai viéc ting
cudng hiéu qua thu chi, giam bét ganh ning
cho doanh nghiép ciing cAn minh bach, dy
bdo dugc dé tao méi trudmg thuén lgi cho
doanh nghiép.

V& ng cong va khang hoang ng cong,
qua trai nghiém cua Hungary va mot sb nuéc
EU nhu Hy Lap, Ailen va méi day nhét 13
Sip cho thdy sy én dinh nay phu thudc vao
ng qudc gia néi chung bao 20m ca ng cbog
va ng ngdn hang, ng doanh nghiép. Qua thyc
tién cia EU va Hungary ciing nhu nhan djnh
méi diy cta IMF cho thy, no cong c6 thé
dé dang gia tang rat nhanh khi xay ra “séc”
trong linh vyre ngén hang tai chinh, lién quan
t6i rui ro dao dic, lién quan t6i bong béng
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d3u co, nhung rit khé khin va mét mét thoi
gian dai dé gim vé ngudmg an toan (50 -
60% GDP). No¢ cdng cao lam cho tin nhiém
vé tin dung quéc gia b ha bac din t6i kho
khan trong tiép cn cac ngudn vén quéc té,
13 suat vay va phét hanh trai phiéu chinh pha
ddu cao; d& din t6i hiéu img “crowding out”
trong nhimg diéu kién bt loi; d& din t6i
thdm hut ngén séch cao va sir dung cac giai
phap cit giam du tr cong, ting thué, gia
tang lam phat, 1am cing thing tin dung, bit
lgi cho doanh nghi€p dAn t4i ting truomg
khdng bén vimg, thit nghiép cao, mit én
dinh xa hoi ...

N¢ cong 14 linh vuc quan trong, tao ra
ngudn Iyc cho nha nuée trong diu tu cho
phét trién, cin tudn thi nghiém ngiit céc tiéu
chudn, quy dinh quéc té cling nhu néng cao
hiéu qua sir dung. Theo kinh nghiém quéc té
vi chiu Au, ngudng an toan 14 50-60% GDP,
v cln quan t4m t6i co chu ctia ng cdng gdm
ng trong nudc va ng nudc ngodi; Déng thoi
cAn quan 1y chjt ch&, cong khai, minh bach
cédc khoan ng ciia cac ngan hang thuong mai
nhim khong chi khai théng “cyc méu déng”
trong huu théng tin dung ma cdn tranh nii ro
“dao dirc” 1am gia ting ng cng nhur nhimng
di&n bién hién nay & Lién minh Chau Au.
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