CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

NGUYEN NHAN VA THUC TRANG VE N¢ CONG
0 MOT Sé NUGC CHAU AU VA
BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

1. Patvin aé

Sy sup dé cua ngan hang Lehman
Brothers (thang 9/2008) sau 158 nam tan tai
da mé dudng cho con bio khung hoing tai
chinh trén pham vi toan cu. & vao vi tri
“tam b&0", My 13 nuéc chiu tn thét niang né
nhét. Su suy thodi cua nén kinh té s6 1 hé
gioi di khién hiu hét cac quéc gia déu roi
vio vong xody khing hoang. Sudt hon 4 nim
qua, Lién minh Chau Au (EU) cling da phai
vat 16n, gbng minh Ién chéng do véi cude
khuing hodng tai chinh va cudc “dai suy thoai
kinh 1" toan ciu nghiém trong nhét nay.
Ciing véi su giam sit vé tée do tang trudng
kinh té, hang loat céac linh vuc nhu thj trudng
tai chinh chiau Au da mét di mt lugng i
chiph 16n lao khoang 1.193 ti USD, cic
nganh san xuat, xufit khiu bi giam sit, tht
nghiép gia ting. Viéc ap dung céc bién phap
va cac géi cinu trg kinh té nhu giam 13i sudt,
cét giam thué, bom tién & at cho hé théng 1ai
chinh — ngan hang lai cang lam cho tinh
trang tham hyt ngan sach va ng cong thém
gia ting, vuotl qui xa nhimg quy dinh cia
Hiép u6c Tang truong va On dinh (SGP) da
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duge 16 nuéc thanh vién EU ky két vao nam
1997, nhdm thue hién chinh sich on dinh
kinh té va tang truong trong Lién minh Kinh
1 Tién & Chau Au (EMU). Cic quy dinh vé
tai chinh cong trong SGP di duge néu trong
diu 104 ciia Hiép uée Mastricht: “Ciic mirde
thanh vién EMU phai giit mitc thdm hut
ngdn sach khéng vupt qud 3% GDP, no
cong khéng vuot qud 60% GDP..." Nhung
chi & nhitng nam diu tién thyc hién SGP.
tinh trang tham hut ngan sach va no cdng cia
Lién minh Chiau Au méi duge cai thién dabi
chiit, Vi dy, trong giai doan 2001-2005, tham
hut ngan sich cua EU 15 chi la 24%
GDP/nam, con ng cdng cia EU 1a 68%
GDP. Nhung dén nhimg nam gin day, tinh
trang tham hyt ngan séch va ng cong cua EU
da 1én dén con sé déng béo dong. Nam 2009,
thim hut cda EU 27 1a 6,9%, nam 2010 1a
7.4%, nam 2011 14 8,2%, tidu biéu la nhimg
nuée: Hy Lap 12,9% GDP nam 2009, nim
2012 12 7,3%, Ailen 11,4% GDP, Bé Pao
Nha, Phap 9,4%, Tay Ban Nha 11,4%, Anh
10,9%. Con tinh trang ng céng binh quan
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ctia Khu vie Ddng tién chung Chau Au nam
2007 chiém 66% GDP, nam 2008 - 69,4%
GDP, nam 2009 - 78,7% GDP va nam 2011
12 84,7% GDP. Theo dénh gia cla tap chf
Business Week (5/2010), ti 1¢ ng cong nim
2010 cua Ailen 12 310% GDP, Hy Lap
124%, Ttalia 120,1% GDP, Bb Dao Nha
84,6% GDP, buc 84,5% GDP, Phip 82%
GDP'... Trong khi dé, ti 1& tang truémg GDP
khu vuc Eurozone 17 nam 2012 12 0,4%, du
kién nim 2013 12 0,2%. Con nuée Dic, GDP
nim 2012 va 2013 s& chi tdng 0,9%, Phap sé
tang truong gdn o sé 0, ltalia va Tay Ban
Nha thi ting truéng m.

RS rang, tinh trang ting truong kinh té
thép, thim hut ngén sach va ti 1& ng cong qua
cao cla cac nuéc EU da cho thdy cac nudc
nay da khdng tuan tha nghiém ngat cic quy
dinh trong EMU. Cudc khing hoang tai
chinh va suy thodi todn ciu di va dang c6
nhimg téc dong to 1én dén cac nuoc EU,
budc chinh phit cac nuéc nay diu tién da
phai sir dung céc goi i trg khdng 16 dé ciru
nguy nén kinh t& dat nuéc, sau do da phai sir
dung rét nhiu cac giai phap khéc, cé ca
chinh sich tai khéa va tién 1§, ngan hang dé
khic phuc cac tac dong cua cudc khing
hoang ng cang trim trong nay, nhung dén
nay vin chua gidi quyét dugc. B luan gidi
sdu sic van dé ng cong & chau Au, bai viét s&
tap trung di sdu giai quyét 2 vén dé: 1) Thuc
trang, nguyén nhan ng cbng & mot sb nude

' Dé 1ai cAp BY “M§t s6 van d@é chinh try - kinh 16 ndi
bat ciia EU giai dogn 2001-2020" do PGS.TS. Dinh
Cdng Tuan lam chd nhi¢m.

EU; 2) CAc giai phap va bai hoc kinh nghi¢m
cho Viét Nam.

2. Thyc trang va nguyén nhin ng
cong & mdt s6 nuée trong EU

2.1. Thuc trang

B4t ddu tir nira sau nam 2009, khing
hoang ng céng chia nhom 5 nuéc PIIGS (Bd
Dao Nha, Ireland, ltalia, Hy Lap, Tay Ban
Nha) bét ddu xudt hién. N6 xudt hién dau
tién & Hy Lap, khi d6 Hy Lap roi vao tinh
trang 1am nguy vé tai chinh cong véi tham
hut ngén sach & muac 12,9% GDP, vuot gép 4
1An gi6i han cho phép cha SGP. Mirc thim
hyut ngan sach nay cung véi ng cong tri gid
236 ti EUR, chiém khoang 115% GDP ciia
Hy Lap nim 20097, gp t&i 2 1dn quy dinh vé
ng cdng trong SGP da khién cho Hy Lap lam
vao cudc khung hoang nghiém trong. Budc
sang nidm 2010, cudc khing hoang ng cbng
ciia Hy Lap cang thém sau sic do chinh phu
Hy Lap da “vung tay qué tran” va thudng vé
ra nhimg béo céo ngéan sach vai nhimg con
sb sai su that. Ti 1¢ tham hut ngan sich cla
nuéc ndy tinh dén nhing thang dAu nim
2010 da téing 1én gip dai, tuong duong 5,3%
GDP nam 2009, dén théng 3/2010, khoan ng
cia Hy Lap ting 1én con sé khéng 16 voi 300
ti EUR’.

Ding truéc tinh hinh trén, ngay
4/3/2010, co quan quan ly ng ciia Hy Lap d2
phat hanh trai phiéu véi thai han 10 nam nhu
mot bién phap dé giai quyét cuje khing

: European Commussion 2009.
’ﬁNguyén An Ha: Bdo cdo thudmg wién tinh hinh chu
Au 2010.
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hoang ng cong dang lam suy yéu vi thé cua
Hy Lap trén thi trudng tai chinh quéc & va
gay chén dong Khu vyc Dbdng tién chung
Chau Au. Dot phat hanh trai phiéu da thu
dugce 5 ti EUR, vuot ra ngoai sy du doan cua
cac chuyén gia vé kha nang thanh khoan cia
Hy Lap. Ngoai ra, chinh pha Hy Lap con dua
ra k& hoach cét giam tham hut ngén sach
nim 2010 xudng con 8,7% bang cich déng
bang céc khoan thanh toan cong, tang thué
v thay di luong huu. Cy thé nhu: ting thué
VAT tr 19 lén 21%, cit giam tién luong,
thuong cho nhimg ngudi Jam viée trong cac
ky nghi 1&. Cac bién phap manh tay cua
chinh phu Hy Lap da chiém duoc tinh cam
clia gi6i ddu tu, nhung lai lam mét long dan
ching. Lan song phan déi trong dan ching
va cic 1d chirc cong doan ngdy cang manh
mé&. Ngay 11/4/2010, B) truong Tai chinh
cac nuée Khu vye Déng tién chung Chiu Au
chap thuan ké hoach ciru trg 30 ti EUR danh
cho Hy Lap, tuy nhién Hy Lap tuyén bd
khéng can.

Nhung khi thdy minh khong thé wr ciu
van dugc tinh hinh ng cong, ngay 23/4/2010,
chinh phu Hy Lap da ciu ciu EU vi IMF
giai clru. Luc nay, ciru nén kinh 1 Hy Lap la
mot nhiém vu cap bach cia EU, vi kinh té
Hy Lap sup dé s& lim suy yéu long tin cua
cdc nuée EU khac vao Eurozone va ¢ thé
tac dong dén cac nudc dang gip kho khin vé
1i chinh nhu Ailen, B& Dao Nha, Tay Ban
Nha, Italia. Nhung khé khan lai nay sinh do
theo quy dinh cia EU cdm céc nu6c thanh

N

vién Khu vuc d6ng EUR ganh d& no cho
nudc khac. Vi vdy, ndi bd EU da tranh cii
sudt 2 thang v6i nhiéu quan diém bit dong
vé ciu chuyén c6 nén ciu Hy Lap hay
khong? Cubi cing, lo s¢ nguy co v& ng tr
Hy Lap tao ra hiéu img démind, lan rdng sup
dé ng cong khu vuc, Lién minh Chau Au va
Quy Tién 1€ Quéc 1€ (IMF) da nhat tri chi ra
110 ti EUR, tuong duong 146 1i USD dé
ngan chan kha nang v ng cua Hy Lap. L3
sudt cua khoan vay 1a 5%/nam, bang khoang
mot nira o véi loi sudt trai phiéu chinh phi
Hy Lap ky han 10 nam thoi gian ghn day. Va
khoan vay dAu tien uj gid 14,5 ti EUR da
duge giai ngan vao ngay 18/5/2010. Quy
Chéng khing hoang i gia 750 i EUR
(khoang 1.000 ti USD) cing dugc ldp.
Nhimg diéu kiéu ma EU va IMF dat ra cho
Hy Lap la rdt ha khic. Phia. chinh phu Hy
Lap da chép nhan cac didu kién cit giam chi
1iéu, cu thé la luong thang 13, 14 cang voi
nhimng khoan tién thuéng cua nhin vién nha
nudc sé bi cit bo hoan toan, trong khi luong
Chinh phu sé khong duge tang trong vong 3
nam téi. Luong huu trong ca hat khu vye nha
nuGe va wr nhan déu bj cit giam dang ké.
Thué gia tri gia tang s& tang tir 21 dén 23%.
Ngan sich cho quéc phong va hé théng an
sinh xa hoi d&u bi cét giam. Pay la ké hoach
khic nghiét nhim giam mic tham hut ngan
sach xubng duéi 3% vio nim 2014°. Ngoai
ra Chinh phit con dua ra ké hoach cai cach
ché dd huu tri, theo d6 nang wdi nghi huu

ngudi lao dong tir 60 1én 65 dbi véi nam va

* Khing hodng ng Hy Lop... hup:/fVietstock.vn/27-5-
2010.
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tlr 55 1én 60 ddi v6i niy, giam bét cac khoan
trg chp hwu tri. K& hoach nay dang bi dan
ching Hy Lap phan déi do doi. Nira nam
sau, ndi got Hy Lap, Ailen tro thanh nan
nhdn thir hai cla cac cudc khing hoang no
cong, budc phai ciu vién dén EU va IMF vao
thang 11/2010. Néu nhu nguyén nhap chinh
giy ra khung hoang n¢ cong o Hy Lap 1a kha
ning quan Iy i chinh cong yéu kém véi
nhimg khoan chi tiéu cia Chinh phu qua lém
va vugt khoi tim kiém soat, thi nguyén nhin
cude khing hoang ng cong & Ailen lai bét
dau tir khu vuc tu nhédn véi hanh vi cho vay
thiéu trach nhiém cua mot sé ngan hang va
Chinh phi khong kip thoi khéng ché. Bé
gitp h¢ théng ngén hang, Chinh phu da tai
trg 50 ti EUR cho ho (qudc hiru hoa ngan
hang va chi tién dé téi cAp vén cho mét sb
ngan hang trong nudc) din dén két qua tat
yéu 12 mic thdm hut cua cac khoan tai chinh
cong lai tang 1én cao gdp mudi lan mirc cho
phép, tuomg duong 32% GDP. Cac ngin
hang Ailen ngay cang ganh nhiéu no x4u sau
khi da cho vay qui manh tay trong thdi ky
nén kinh té tang truong néng va bong béng
bét dong san phinh to. Khi thi truomg bét
déng san b déng bang, nhiéu phan trong cac
khoan vay bit dong san trd thanh no xdu va
hé théng ngan hang ddi mat véi nguy co sup
dé. Trude tinh hinh d6, chinh pha Ailen da
bugc phai ciu hé théng ngén hang theo cach
riéng cia minh 12 (ao ra mdt dinh ché tai
chinh méi, goi Ja NAMA (National Asset
Management Agency) vao nam 2009 dé
nhdn hiu hét cac khoan ng x4u caa Chinh
pha dé déi 1y wrai phiu chinh phu. Nhu vay,

chinh phi Ailen da bién ng x4u cia cac ngin
hang, nhimg khoan no tu nhén thanh tai sin
cong 1§ hai ma Chinh phu phai quan 1y va ly
tién tir ngan séch dé bu 18 cho nhimg 1én 1hit
cua nd. NAMA c¢o trach nhiém quan ly cic
tai san loai ndy va ¢b ging thu lai loi nhuin
cao nhit cho ngdn sich khi thi truémg nha
dét phuc héi. Trong trudmng hop nguoc lai,
NAMA s& tiép tuc ciu clu ngan sich nha
nude. Do vdy, nguyén nhan khing hoang ny
cong cua Ailen 12 do Chinh phu phai xuil
tién ctru trg cho ngén hang, bién ng xiu ti
khu virc tu nhan trd thanh ganh néng ng nin
cia Chinh phu. Cudi cing, Chinh phu do
khéng du tién tra ng da phai cdu tro 1 EU va
IMF dé giai ciru cho hé théng ngan hang cua
nude minh®, Ngay 15/12/2010, Quéc héi
Ailen da thdng qua goi ciru tro tri gia 85 i
EUR (khoang 115 ti USD) cua EU va IMF
v&i 82 phiéu thudn va 75 phiéu chéng. Theo
thoa thudn hai bén da ky Kkét, EU va IMF s¢
chi 35 ti EUR dé hd trg hé théng ngén hing
dang lao dao cua Ailen va chi 50 ti EUR
giup nudc ndy trang trai cac khoan ng trong
3 nam téi. P& dat duoc goi cuu trg nay,
Ailen phai cam két giam chi 15 ti EUR trong
vong 4 nam nhim kéo 1i 1¢ thim hyt ngin
sach tr 34% hién tai xubng 3% GDP theo
quy dinh cia SGP.

Sau Hy Lap, Ailen, dén luon Bo Pao
Nha, mét trong 17 nén kinh té yéu nhat Khu
vuc Dong tién chung Chau Au, d3 tré thinh
nuéce thir ba chinh thire dé xudt géi cim trg
cua EU va IMF tri gid 80 ti EUR (khoang

® Nguyén An Ha: sdd.
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hon 120 ti USD) trong cu¢c hop cip Bé
truéng Tai chinh EU thang 4/2011. B4 Pao
Nha thira nhdn tham hyt ngan sach nam 2010
14 8,6% GDP, cao hon nhiu so vai myc tidu
dat ra 12 7,3%. Khoan ng céng cua Bd Pao
Nha nim 2010 1&n dén 84% GDP, nghiém
trong hon la 70% céc khoan no cua ho 1a ng
nuéc ngoai. Didu nay c6 nghia ho rit khé
xoay X0, hoic tri hodn khi n¢ dao han. Du
bao ti 1€ ng cong cua Bb Pao Nha sé tAng tir
82,4% GDP niam 2010 1én 87,9% GDP nim
2011, va 88,1% GDP nam 2012. Cugc khing
hoang ng céng khién cho tinh hinh chinh tri
clia dét nu6c da bi chia ré sau sic. Qudc hoi
d3 bac bo chuong trinh “thit lung buge
bung” ctia Chinh phu nhim han ché téc dong
cia cubc khing hoang tai chinh cua tha
wéng Jose Socrates, khién 6ng phai tuyén bb
r chirc. Sau su ra di coa thu tuémg Jose
Socrates (ngay 23/3/2011), B6 Dao Nha
dang dimg trudc nguy co sé phai dbi mat vai
thach thic kép, ca vé kinh té va chinh trj.
Téng théng B6 Pao Nha da phai nhanh
chong lép 15 héng quyén luc béng cach moi
cac dang trong Qudc hdi thanh 14p lién minh
chinh pha Jién két, va gidi tan Chinh phu dé
mé dudng cho mét cude tdng tuyén cir trude
théi han. Khé khain truée mét 1a BS Dao Nha
cin phai huy déng duge 9 ti EUR (khoang
13 1i USD) dé thanh toén khoan n¢ ma thoi
han d téi. EU va IMF dang xem xét mét goi
¢t tro cho Bé Dao Nha. Trudng hgp Bd
Dao Nha phai nhidn goi ciru trg thi nudc nay
phai thit chit chi tiéu hon. Diéu nay ¢6 nguy
co gy phan tac dung déi véi su phuc hdi
kinh té khi ma ti 1 thit nghiép coa B Dao

Nha di ting dén muc cao ky luc 11% va lai
suAt vot 1én dén mirc bao dong. Rui ro 16m 1a
c4c nha ddu wr s& ban théo céc trai phiéu BS
Pao Nha v sé din dén nhimg bat 6n gia
tang trén thi truomg tai chinh’.

Gidi phin tich nhan dinh, Tdy Ban Nha
s& 1a nan nhan tiép theo cia cudc khung
hoang ng cdng véi bong bong nha dit khéng
16 va cac vin dé lién quan dén cac khoan ng
tang lén voi mic d§ chong mat. Hop dong
bao hiém kha ning v&& ng (CDS) ky han 10
nam cua trai phiéu chinh phti Tdy Ban Nha
da 1én 161 mic 312 diém phén tram, cao chua
timg thdy tir trude dén nay. Nhu vy, cir 10
triéu EUR no dai han cua T4y Ban Nha sé
mét 312.000 EUR phi bio lanh. Do nén kinh
té mat di sic canh tranh va c6 ti 1¢ thét
nghiép tang vot nén Ty Ban Nha du da hon
mot thap ky kinh té ting trudng nhanh va tir
lau vin dugc danh gia c6 mot ngan sach can
bang, mirc no cong thip, dén nay dang dimg
bén b vuc suy sup kinh té do khing hoang
no ¢ong. Nam 2009, Tay Ban Nha c¢6 mic
thdm hut ngén sach 11,2% (dung thir ba
trong Eurozone) va ng cong cua Tdy Ban
Nha 1én dén 1.100 ti USD, tizc 16n hon gép 4
1in Hy Lap, bao gdm 238 ti véi Purc, 220 i
véi Phap, 114 ti véi Anh. Ti 1¢ thit nghiép
clia Tay Ban Nha lén dén 20% va c6 nén
kinh 1& gin nhu yéu nhit khu vuc. Cac mén
ng cua cac nuéc Nam Au thit khéng 15 va

" B3 Dao Nha suy sup vi ny cong. Tién phong onlinc
25/8/2011.
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chéng chéo véi nhav®. Gan day, kinh € Tay
Ban Nha dang nbi 1én voi nhimg méi lo ngai
moi trong vong xody cua cudc khing hodng
no cong chau Au, kinh 1é nuéc nay lién tiép
trong cac quy 4/2011, quy 1 va 2 va 3/2012
roi vao suy thodi, dat mirc tang trudmg -
0,3%, ti 1& thét nghiép chiém dén 1/4 dan sb
(25%), tham hut ngan sach nam 2011 khodng
8,5%, nam 2012 khoang 6% GDP, con ng
cong khoang 70% GDP nidm 2011, nhung
khé khin chinh cia Tdy Ban Nha la khoan
ng ctia khu vyre tur nhén, 1én dén 214% GDP.
Céc khoan vay thé chAp cia ngan hang 1 2,4
nghin ti EUR, tuong duong 230% GDP.
Trong nhimg ngay gin ddy, gioi kinh té
tai chinh thé gi6i déu dang db dén it ca sy
chi ¥ vdo tinh hinh kinh & ltalia. Nguy co
Jam moi ngudi lo ling nhét 14 kha ning va
ng cua nha nudc ltalia. Néu truée day nguy
co ciia Hy Lap d3 1am chén dong chau Au,
thi ngay nay nguy co cia ltalia c6 thé c6
nhimg hé luy trdm trong glp tram 14n, thim
chi ngudi ta con néi dén kha ning “pha san
cia Hé théng ddng EUR™. Bdi vi, Hy Lap la
nuéc ¢6 quy méd nén kinh té bé nhé, chi
chiém khoang 2% GDP ciia Eurozone 17,
con ltalia la nudce cé nén kinh té thir ba chau
Au, chi sau Pic, Phép, tong san phé.m qubc
501 (GDP) chiém 12% GDP toan Lién minh
Chau Au, va hién nay Italia 1a nuédc co6 mic
tang truéng kinh té thdp nhat chau Au. Con
s6 ng nha nude nam 2011 14 1.600 ti EUR,
chiém khoang 119% GDP. Nam 2011 ng

¢ pé i cép By Mot $6 védn dé chinh try - kanh 1€ nét
bdt cia EU giar doan 200/-2020 do PGS.TS. Dmh
Céng Tuén 1am chii nhi¢m.

cdng khoang 1940 ti EUR, dén 12/2012 ng
cong 1én dén 2014 (i EUR chiém 126% GDP
(Béo Nhan dan 16/12/2012). Tinh hinh khé
khan v& kinh té tai chinh cia ltalia gn day
da khién su cach biét vé& gia tri tréi phiéu cia
Italia so véi Puc 1én dén 250 diém phin
tram. Va néu khoang cich ndy cang tang thi
thi trudng tai chinh thé gi6i cang mt sy tin
tudng vao kha nang thanh todn cua lialia
Lién tiép nhimg ngay ddu thang 7/2011, thi
trudng chimg khoan Italia da chimg kién
canh “é hang” tréi phiéu Italia thé tham. Ca
chiu Au dang giéng 1én hdi chuéng bdo
ddng vé nguy co v& ng cua Italia. Trudc tinh
teang d6, cic chinh phu chiu Au dang ¢6 ra
sttc nhim trinh canh v& ng cho ltalia. Ly do
vi kinh t& ltalia qua 16m, dAu tu cia nudc
ngoai vao thi truong ltalia ciing qua nhiéu,
néu Italia v& ng, hé luy qué 16n, db 1én diu
todn bd Lién minh Chau Au. Nhin tir goc do
nay, phéi néi ring day 1a may mén cua ltalia,
vi néu khéng c6 Eurozone thi chic chin
Italia da v& no tir 1au. Lich su ching minh
ring nam 1992, khi chua c6 dbng EUR,
ltalia d3 v& ng, va chinh phi Iltalia phai
tuyén b ph4 gi4 déng Lira’.

2.2. Nguyén nhin ng céng & mpt ]
nwée chau Au

G cac nuée ng cdng chau Au, mdi nuéc
d&u ¢6 nguyén nhan riéng cua né, nhung tyu
chung lai khing hoang ng cong cua cac nuée
nay xudt phat tir cac nguyén nhin chinh sau
day:

° Dai RFI ngdy 14/7/2011. Ban tin tham khio ddc
biét, TTXVN 19/7/2011.
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Thir nhét; Kha nang quan trj ti chinh
cdng yéu kém cing v6i nhimg khoan chi tiéu
cta chinh phu qua lén, vuet qua kha nang
Xiém soat. Thi hai: C6 thé xem xét céc
nguyén nhan thong qua hai cdéng cu cua
chinh sach tai khoa 1a viéc huy dong ngudn
thu (thué, vén vay) va hiéu qua chi tiéu cong.
Thir ba: Do chinh sach tién t¢ khéng linh
hoat, duy tri ti gi4 12i sudt qua thép. ..

2.2.1. Trong truomg hop cua Hy Lap

Nguén thu ngan sach bj giam sit 1a mot
nhan 16 din 16i tinh trang tham hut ngan sach
va gia tang n¢ ¢ong. Cudc khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan céu\m‘) ra nim
2008 da ¢6 anh hudng rat 1én dén céc nganh
cong nghiép chu chdt cua Hy Lap. Vi dy,
doanh thu tir nganh du lich va vén tai bién &
Hy Lap déu giam sit manh, trén 15% nim
2009 va sau dé con giam manh mé hon rit
nhiéu lam cho nén kinh 1€ Hy Lap )am vao
tinh trang kho khan, ngudn thu cho ngin
sach bj giam sut nang né. Trong khi d6, & Hy
Lap, viéc trén thué va hoat dong cua nén
kinh ¢ nglm lai dién ra rdt manh mé lam
giam ngudn thu ngén sich (theo danh gia cua
Ngan hang Thé gi6i (WB), kinh 1é ngdm cua
Hy Lap chiém 30% GDP, Nhat Ban khoang
11,3% GDP, Viét Nam khoﬁng 15,6% GDP.

Viée tiét kiém trong nuéc thip din i
phdi vay ng nuéc ngoai cho chi tiéu cong
ciing 14 nguyén nhin din dén ng cdng cao. &
Hy Lap, tir thap ky 90 cua thé ky XX, i 1&
1iét kiém trong nudc binh quan chi ¢ mirc
11% (Bd Pio Nha, halia, Tay Ban Nha I
20%) va con sb nay lién tuc bi sut giam. Do

vay, diu tu trong nuéc phu thudc kha nhiéu
vio c4c dong vén tir bén ngodi. Loi tic tréi
phiéu lién tyc giam do gia nhap EU (1981)
va lan séng ban thao trai phiéu tr din ching
cho thdy Hy Lap da dé wdt khoi tay kénh
huy ddng vén sin c6 budc chinh phu Hy Lap
phii tang cudmg vay no tai trg cho chi tiéu
cong.

Do sy thiéu minh bach trong céc s6 ligu
théng ké cia Chinh phu da 1am mét di niém
tin cta cac nha dau tr ma Hy Lap da tao
dung véi tu céch 1a thanh vién cua Eurozone.
Hé qua la }an song rit vén & at khoi ngan
hang Hy Lap, diy quéc gia nay roi vao tinh
trang kho khin trong viée huy déng vén trén
thi truomg v6n qudc 1é.

V& hiéu qua chi tiéu cong & Hy Lap:

- Ngudn thu bi giam sut, trong khi nuéc
nay chi tiéu coéng cao, day dugc coi la
nguyén nhan chinh din dén thim hut ngn
sach va ng cong gia ting. Giai doan 2001-
2007, mirc thu cua chinh pha Hy Lap chi
tang 31%/nam, rong khi mirc chi tiéu ting
87% khién cho tham hyt ngén sich vugt mitc
3% GDP. Bd may cong quyén cbng kénh,
thiéu higu qua 13 tac nhan chinh gay tham hyt
ngan sach. Chi tiéu cho quan ly cong trong
tong sb chi tiéu cong & Hy Lap cao hon rét
nhiéu so v&i cac thanh vién OECD khac,
trong d6 chét lugng va sé luong dich vu lai
bi giam sat. Va lai Hy Lap la mét trong
nhimg nudc ¢6 ti I¢ tham nhiing cao nhat
EU, thiét hai do tham nhiing mang lai
khoang 8% GDP. Tham nhiing khong chi
giy ra trén thué ma con lam tang chi tiéu
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Chinh phu, nhim duy tri mic luong cao cho
céng chire va thyc hién cic dy an ¢6 von dau
tu I6n (Cong trinh Olimpic 2004) thay vi
nh&m vio cic dy 4n tao nhiéu viéc lam va
nang cao nang suét lao déng. Mirc luong cao
khong chi tao ra ganh ning ngan sich ma
con lam cho tinh canh tranh cua néo kinh i
Hy Lap yéu di. Luong cao, dong Euro ting
gi4 1am cho sirc canh tranh cua hang héa Hy
Lap yéu kém va hé qua tAt yéu la can can
thwong mai tham hyt trién mién. Nam 2008,
do b tac dong cua khing hoang tai chinh
toan ciu, ngudn thu giam manh, trong khi
phai tang cuomg chi tiéu cong dé kich thich
kinh té, nhimg khoén chi tiéu cdng kich thich
kinh té cang 16n cang lam trAm trong thém
khing hoang n¢ cong. Sy hao phéng trong
hé_lhéng luong huu va an sinh xa héi, cing
véi sy gia héa dan sé lam cho ganh nang chi
tiéu cong ngay cang ting. Udc tinh tdng tién
chi tra cho luong huu khu vuc céng & Hy
Lap tang tir 11,5% GDP (2005) lén dén 24%
GDP (2050).

- Su tiép can d& dai c4c ngudn vén dau
tu nudc ngoai trong khi viée st dung ngudn
vbn lai thiéu hiéu qua cang khién cho khing
hoang ng céng & Hy Lap ngay cang thém
trAm trong. Viéc gia nhip Eurozone nim
2001 la co hdi 16n dé Hy Lap nang cao hinh
anh trong con mét cic nha du t, do dé heo
dé dang thu hit vén diu tr nudce ngoai véi
mic l4i suit thdp. Trong hon | thap ky qua,
Hy Lap d ban tr4i phiéu chinh phi dé thu vé
hang trim (i déla. S8 tién nay da chi vao vidc
ding cai thé van hoi Olimpic 2004, khién

cho viéc xay dung tran lan, thidu hiéu qua
kinh té ma khéng quan tdm dén ké hoach wa

no lam cho mic ng cong ting cao'?.

2.2.2. Ng céng ¢ Ailen lai ciing cé
nhitng nguyén nhén ddc thi:

- V& bong bong bat dong san;
- Khung hoang hé théng ngan hang;

- Do tac ddng cua cudc khiing hoang tii
chinh toan cAu.

2.2.3. Truong hop cvia Bé Déo Nha

B Déao Nha la nudc c6 ngan sich cong
khong tét, ng tu nhin gia ting trudc khi xay
ra khiing hoang tai chinh toan ciu. N¢ cang
nuée niy c6 sy két hop gitra tinh hinh tai
chinh ¢ong yéu kém voi nhimg khoén ng tw
nhan ng nudc ngoai 1dn.

Bb Dio Nha la nén kinh té ¢6 stic canh
tranh yéu nhit trong Khu vyc Béng EUR,
khéong nhur Ailen va Hy Lap, tang truong cla
B DPao Nha chi dat méc trung binh 1,3%
(giai doan 2000 — 2008) so véi 4-5% cua Hy
Lap, Ailen. Nhung Bé Dio Nha lai phéi chi
tra phiic 1¢i cho ngudi déan tuong duong voi
mic clia cic nuée chiu Au giau cb, c6 mirc
tang trudng cao. Céc nguyén nhéan chinh no
cong & BS Dao Nha con 1a:

- Do bat &n vé tai chinh.

- Do ti I¢ tang truong kinh té thdp (dudi
1%/nam sudt thap ky diu thé ky XXI);

" Trdn Thi Thanh Huyén: Tir khing hodng ng cng
Hy Lap nhin lai chinh sdch ta: khéa cia Vigt Nam. Ky
yéu hii thao qudc té vé chinh séch tién t¢..., NXB
Giao théng van tai, Ha Ngi, 18/11/2011, tr. 372.
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- Do ngén sich va can can thanh toén bj
tham hut trién mién.

Rét dang lo léng 1a 70% cic khoan ng
cua Bo Dio Nha la no nuéc ngoai, diéu nay
ddng nghia véi vige quéc gia ndy kho c6 thé
xoay x& hay tri hoan khi déo no.

T6m Igi: No cbng chiu Au do rét nhiéu
nguyén nhan tir bén ngoai va bén trong tao
ra. Ngodi nhimg nguyén nhan da trinh bay &
trén, con c6 nhidu pguyén nhén kbéc da dong
gop vao viéc lam gia 1ang khuang hoang n¢
cdng chau Au, bao gbm: Chinh phu céc nudc
thanh vién khong ¢6 phan img trudc su giam
14 sudt 0 mdi quéc gia sau khi gia nhap
Eurozone, do sy ,diéu chinh cua cac ngén
hang chau Au, cu thé 12 méi wwong quan gia
rai ro chinh phu va rui ro ngan hang. Céic
ngan hang Eurozonc gir téng lugng tréi
phiéu 16m, ho da kinh doanh chénh léch l1ai
sudt va cac nha diéu hanh ngéan hang da giir
16ng luong ky phiéu ciia minh qua lén nhim
nim giir tai san ¢6 gia tri xac dinh va it rui
ro, nhung do xay ra khing hoang ng céng
din dén hang loat cac ngin hang gip khd
khiin, 1am cho méi tuong quan nguy hiém
giita rii ro chinh phu va i ro ngan hang.
Ngoai ra con do cc nha déu co ng cong
trong Khu vuc Pdng Euro. Cac nha dau co
va ngén hang da mua cic khoan n¢ cong ¢
céc qudc gia ngodi Khu vyc Déng Euro véi
ti 1& 13i sudt ngang voi khoan ng cia Dirc,
Diéu nay din dén hau qua 1am mat di nhimg
khoan béo hiém rii ro théng thuéng, din dén
tham hyt cong qué mirc véi ting trudng tiém

tuc kém.

3. Cac giai phap khic phuc

3.1. Truéc hél, cin cé su doan két,
théng nhdt trong hanh dong cia cac nuéce
thanh vién trong EU 27 néi chung, dac biét
cua Khu vee Bng tién chung (Eurozone 17)
noi riéng, cda lanh dao Héi déng Chau Au,
Uy ban Chéu Au, Nghi vién Chau Au,... chc
co quan cua nhi nudc siéu quéc gia hién
nay; Nhit 1 cia céc nuée ddu tu nhu Die,
Phap, Anh, nhimg nuéc c6 nén kinh & manh
(Dic, Phép, Anh, Ha Lan, Bi, cac nudc Bic
Au) va céc nuéc di va dang roi vao khing
hoang no cong (Hy Lap, Ailen, Bb Pao Nha,
Tay Ban Nha, ltalia).

Céc nude cin ¢6 niém tin huéng vio
nhimg ké hoach va hanh déng chung trong
twong lai. DEc biét, tranh nhimg méau thuin
xung dt trong viéc giai quyét khing hodng
ng, roi vao chi nghia biét 1ap chi vi lgi ich
québc gia ma quén di loi ich cia cbng dong.

3.2. Vé ngdn han: Céc nuéc trong EU
27 va Eurozon 17, d3c biét cac nudc ng cdng
PGS (Bé Pao Nha, Ireland, Italia, Hy Lap,
Tay Ban Nha) cdn tudn thi nghiém ngat
hang loat céc “chinh séch khic khé” nhu: cét
giam chi tiéu cong, tang thué, cit giam chi
cho an sinh x hdi, siét chat chi tiéu cho quéc
phong, gido duc, y lé, dau tu cdng cong,
giam luong, thuéng, giam bién ché, ting gi¢s
lam viée, tang do wdi nghi huu, tham chi
phii tu nhén héa, ban mdt s6 tai sin trong
khu wic cong chng, ting gia cudc giao
théng...
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3.3. Tang cudng vai trd cia Nha nudc
trong viéc kiém tra, kiém soét, gidm st chit
ché trong cac hoat dong kinh té cia doanh
nghiép, trong chi tiéu, hoat dong cia khu vuc
cong, dc biét trong hoat dong ciia hé théng
tai chinh — ngan hang dt nude. Tai chu tric
nén kinh té, dac biét & khu vuc doanh
nghiép, thu hgp khu vuc ng cong, téng cuc‘mg
sy canh tranh trong kinh té. Thic ddy san
xudt, ddy manh xudt khau, diing ngoai
thuong thuc day, phuc hdi tang truémg kinh
té, dn dan giai quyét viéc lam, khuyén khich
va diy manh hoat ddng thuong mai ndi khéi
EU. Két hop chat ché, hai hoa giira giai phap
khic khd va thuc ddy tang trudng kinh 8.

3.4. Cai 15, t&i cdu tric manh mé hé
théng tai chinh ngan hang, thuc hién nghiém
ngit Hiép udc “Tang truémg va On dinh”,
xiét chat, tudn tho Hiép wéc “Ky luat ngén
sach”, dam bao murc tham hut ngan sich
dudi 3% GDP va ng cong dudi 60% GDP.

3.5. Xay dung Quy Binh én Chau Au
(EFSE) va Co ché Binh én Chiau Au
(EFSM). Phat hanh trai phiéu chau Au
(Eurobond), thuc hién tét chinh sach tai khéa
vi chinh sich tién 1&. Nang cao vai trd lanh
da0 ciia Ngan hang Trung wong Chau Au
(ECB) trong viéc xay dung Lién minh Ngin
hang Chau Au nhim kiém tra, gidm sat hoat
dong cua hon 6.000 ngan hang chau Au, thuc
hién vai tré ciia “Chinh phi kinh ©” cia EU
voi chirc ning dua ra chinh sach tai khoéa
chung.

3.6. Vé dai han: Can sira déi lai Hiép
uéc Chau Au nhim xay dung Nha nuéc Lién

bang vimg chic, céi cach cic thé ché siéu
quéc gia, ning cao vai (ré cua cic the ché
chinh tri lién bang nhu Uy ban Chau Au, Hji
ddng Chau Au, Nghj vién Chau Au, Ngin
hang Trung wong Chau Au, Toa 4n Chau Au,
Toa Kiém toan Chiu Au... dé cao tinh phap
Iy, thé ché, thyc hién co ché bo phidu qui
ban thay thé dan dan cho co ché ddng thuan,

4. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

Béing viéc tich cyc dé ra va 4p dung cic
bién phdp truéc mat va lau dai, & cap quic
gia va khu vyc, nhimg bién phap chung va
riéng... cac nudc EU néi chung, dac biét 1
nhom PUGS, da phin nao duong dhu trude
mit duge v6i cude khung hoang ng cong
nghiém trong hién nay. Tu cudc khing
hoang ng céng & mdt s6 nudc EU hién nay,
c6 thé dua ra mét vai bai hoc kinh nghiém
nhu sau:

4.1. Do cac nguyén nhin khic nhau,
cudc khang hoang ng céng da boc 1§ nhing
khuyér diém mang tinh hé théng trong quan
Iy kinh 1€ cia EU néi chung, cta timg nuée
thanh vién néi riéng, ma trude hét 1a thiu
mdt co quan quan |y (ai chinh va diéu phoi
kinh té & cAp d¢ Lién minh, cho di cic nén
kinh té thanh vién da hdi nhap kha sau skc.
Diéu d6 doi hoi EU phai tai cAu tric nén
kinh té cua minh, dzc biét tai cAu tric & tt ¢
cac khau nhu: dao tao, quan Iy, kinh té, tii
chinh, ngén hang dam bao su cong khai hoa,
minh bach héa, tai cu tric du tu cong, thi

chu tric cac doanh nghiép nha nudc. ..
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4.2. Lién minh Chau Au khéng c6 nhiéu
quyén luc trong vi¢c hoach dinh chinh sich
kinh té cua cic nuéc thanh vién. Hiép uéc
Tang truomg va On dinh (SGP) duogc ky két
d& kiém soat tham hut ngén sach va ng cong,
nhung EU lai thiéu di cdc céng cu thuc thi,
kiém tra, kiém sodt ré rang. Hau qua la viéc
chi tiéu qua mirc va mét kha nang canh tranh
& Hy Lap da khong bi phét hién trong nhiéu
nam. Con Ailen, cudc khung hoang n¢ cong
bit ngudn tir viée Chinh phi cham tré khéng
ché nhimg hoat dong cho vay vo trach nhiém
cia mdt sb ngan hing. Khi nén kinh (¢ tang
trudng néng va bong béng bAt dong sin
phinh (o, Chinh phu chi con cich bao cip cac
ngan hang khi ho bi thua 15. Con Bd Dao
Nha thi n¢g nudc ngoai qua Ion, vuot khoi
tim kiém soat cua Chinh pht. Nhu viy,
khéng chi c6 ngan hang ma dbi véi bat ky
doanh nghi¢p nio, da la 16n hay nho, Nha
nueGe ciing phai gidm sdt chdt ché va can
thiép kip thoi truée khi n6 bj dé vo, dé tranh
hau qua khon luong. D& ciru van ting truémg
Kinh té truéc sy dd v& cua cac doanh nghiép,
Nha nudc phdi ra tay ciru irg hp véi muc tiéu
ctiu mt nganh céng nghiép hay mot nén
kinh 18 khoi suy thodi, bao vé viéc lam cho
nguoi dan. Nhung cang chi tién ci céc
ngan hang thi bdi chi ngin sich s& cang lém,
niém tin cta nha dau tu nuéc ngoai vao Irai
phiéu chinh phu va ddng ndi & sé cang thap.
Bai hoc rut ra la cdn cé sw kiém ira, gidm st
chdt ché ddi véi hé théng 1ai chinh va cdc
doanh nghiép lon trong nén kinh 16, Phdi
gidm thiéu cdc khoan vay kém chdr luong,

phai gidi thé som nhitng doanh nghiép nha

nwée lom lam an khong hiéu qua, trnh dén
khi doanh nghiép 1om do bi d6 vo thi nha
nmiege phai dirng ra bdo lanh, cuu tro. sé
khién cho thém hut ngdn sach va ng cong
nhd nedc 1on, 1go nén khing hoang nu nhi

trieong hop Ailen.

4.3. Can tranh 1ié1 kiém Irong nmudc
thdp, vay ng nude ngoai dé chi néu céng
cao, ddc biét trong hoan canh tang truong
kinh (¢ thdp, nhung chi cho tiéu ding cao,
chi cho hé théng an sinh xd héi qua lom,
khong phix hop voi khd ndng kinh 1 ddt meée
nhir truomg hop Hy Lap, Bo Dao Nha.

4.4. Pbi véi Viét Nam, theo cac s6 liéu
do Cuc Quan ly Ng va Tai chinh ddi ngoai
(Bo Tai chinh) cong bd vao dau thang
7/2011, ng cong cua Viét Nam bao gdm céc
khoan vay trong nudc va nudc ngoai nam
2010 1a 56,7% GDP, du kién nam 2011 1a
58,7% GDP, vin (rong ngudng an toan, kiém
soat dugc. Nhung nhin lai nhimg nim qua,
no coéng ngay cang gia tang mot cach dang
ngai: khoang 25% nam 2007 dén 58,7% nam
2011, trung binh tang 5% méi nam (s6 li¢u
clia Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia: ng
2008: 36,2% GDP, 2009: 41,9%, 2010:
56,7% va 2011: 58,7% GDP). No cong tang
nhanh trong bdi canh ngin sich coa Viét
Nam lu6n bi tham hut, buge Chinh phu phai
vay ng thém, cho nén ng nin sé chéng chit,
lai me dé lai con. Viét Nam hién nay dugc
xép vao nhém céc quéc gia cé thu nhdp trung
binh, cho nén diéu kién vay ng nuéc ngoai &
kho khan hom, tic 12 Chinh phu sé phai vay

ng vai 1ai suét cao hom, khong duoe huong
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131 suat ru dai nhu tru6e day. Nhiéu chuyén
gia da khuyén c4o Viét Nam vé nguy co ng
cong vugt tam kiém sodt, dac biét da giai
thich nguyén nhan khién ti 1& ng cong ngay
cang tang lén do ti 1¢ déu tr cla Viét Nam
trong nhimg nim qua, trung binh tir 40% -
42% GDP, trong d6 khu vyc cong chiém
45%. Ti 1& déu tur 16n ting lién tyc nhiéu nam
trong khi ngén sach luén ¢ tinh trang “bao
déng d6” (irén 5% GDP) khién Chinh phi
phai di vay ng. & Viét Nam, ng céng chi la
n¢ Chinh phu, trong khi theo thong 1€ quéc
té, ng cong phai bao gdm no cua doanh
nghiép nha nugc (DNNN), ma & Viét Nam,
ng cia DNNN c¢6 quy mé xip xi v6i ng
Chinh phu, vi vay con s§ 58,7% ng Chinh
phi chua phan anh hét con s6 ng cong & Viét
Nam. Vi vy trong bdi canh Hy Lap, Ailen,
Bb Pio Nha, ltalia, Tay Ban Nha dang bi
khung hodng no cong nghiém trong, dé 14 1&i
canh béo déi voi ng céng ¢ Viét Nam. Cac
nude chau Au dang bj ha muc tin nhiém vé
no cia Chinh phi, né dang lan sang hé théng
ngan hang, ngan hang cic nudc chau Au
dang bj ha mirc tin nhiém, vi vay day ciing 1a
bai hoc canh bao cho Viét Nam. Theo TS.
Nguyén Pic Thanh vé vin d& ng céng &
“Viét Nam, truée hét c6 nhimg nguyén nhin
cho i ro ng cong sau day:

¢ Rui ro do ngudn thu cao (thué, phi);
o Ruli ro do ti gia;
 Ruii ro do 13i sudt;

« Ruii ro do diém xép hang tin dung;

o Rui ro do hé qua cua chinh séch kinh
té dai han, nhimg bt én vé nén kinh ©éva thi
trudng tai chinh trong ngén han.

Va vi vay, Viét Nam can thuc hién mot

s6 giai phap nham han ché no cong sau day:

1. Thyc hién ky ludt nghiém ngat chinh
sach tai khoa: giam tham hut ngéﬁ sach
xubng 3%.

2. Uu tién kiém soat chi, tao di¢u kién
giam thu.

3. Thu hep khu vuc doanh nghiép nhi
nuéc.

4. On dinh kinh t& vi mé dé giam ri ro.
5. Nang cao cht lugng dau tu céng, thu
hep d8i tuong diu tv cong.

6. Ddy manh san xudt, tang ning sudl
cta nén kinh té.

Va tir kinh nghiém ng céng & chiu Au,
c6 thé it ra cac bai hoc cho Viét Nam:

Thir nhét, quan 1y kinh té hiéu qua, thy
hep kbu vuc cdng, tang thu giam chi, dic
biét giam chi tiéu cho an sinh xa hoi qua
muc cho phép, minh bach héa, ddy manh san
xudt, thic day xudt khau, nang cao ting
truémg kinh té (bai hoc tir Hy Lap).

Thir hai, Chinh phu khéng bién no xiu
cua doanh nghiép, cua ngin hang thanh ng
Chinh phu, cai cach manh mé hé théng ngin
hang - tai chinh, kiém soét chat ché ng cong,
ng Chinh phu, n¢ dia phuong, ng doanh
nghiép, ng do Chinh phu bao lanh (bai hoc tir
Ailen, B Bao Nha, Hy Lap).




