CACH TIUC TG CHUC CONG PANG ANH THANH HAT

BO PHAN TRONG VA NGOAI NHA NUGC

Ths. Nguyén Thi Hong Minh

Vién Chinh tri hoc

Hoc vi¢n Chinh tri - Hanh Chinh Quéc gia H6 Chi Minh

Cong Dang (LP) 13 mdt 1§ chic bao
gbm nhidu thanh phan: cac dang lao dong
theo khdi cir tri, cac dom vi la chi nhanh
nghiép doan va cac hiép hoi xa hdi chu
nghia, bao gbém ca Pang Lién higp'.

Cac daong vién dugc bau vao Ha vién
thanh 18p mdt boé phén goi la Céng Pang
Nghi vién va Céng Dang Nghi vién Chéau Au
(Sau khi Lién minh Chau Au EU ra dsi, va
su xudl hién ciia Nghi vién chung Chau Au).

Xét vé hinh thirc, co quan hoach dinh
chinh sich cua Cong Dang la mét lién 16
chire, bao gém: Uy ban Piéu hanh Quéc gia;
Pai hoi Cong Pang va Dién dan Chinh tri
quéc gia. Tuy nhién, trén thuc 1é chi ¢6 mot
nhom nho thudc Ban Linh dao cua Cong
Pang khéi Nghi vién 13 c6 quyén quyét dinh.
Chinh vi vdy, vén dé dan chu trong viée ra
quyét dinh chinh séch 14 vén dé thudmg dugc

! Nhiéu nam qua, Cong Dang ¢é6 mt chinh sach nhét
quéan dbi vi bh phén nghiép doan thujc Bic Island 1a
khéng cho phép cu dan & Béc Island r& thanh dang
vién ciia Céng Dang. Dén nam 2003, quy djnh nay
dugc bii bo, song lai théng qua quy dinh 1a khong 14

chire bau cir, tranh cir lai khu vy dé.

dua ra ban trong cac ky hop cua ndi bd
Dang.

I. Co sé phan chia Dang thinh hai bé
phin trong va ngoai nha nwic

1. Tir h¢ théng chinh tri quin chi lip
hién va h théng lugng ding

Hé théng chinh trj quan chb Igp hién quy
dinh quyén lyc tdp trung trong tay Nghi vién.
Sau khi dang théng cir (tie dang chiém da s6
ghé trong Nghj vién) s& thanh 13p chinh phu,
mdt bd phan dang vién thudc khdi nghi vién
trés thanh déng vién thude chinh phu, bao gom
Thu tudng va ndi cac. Tuy nhién, trong trudng
hop dang khéng cdm quyén vin luén c6 mét
bd phdn dang vién trong Nghi vién (thuc chét
1a cac thanh vién cia chinh phu bong). Diéu
nay do hé théng ludng dang thay nhau cdm
quyén quy dinh, nén di cam quyén hay khong
thi thuomg xuyén c6 mot sé lugng cir tri nhat
dinh trong Nghi vién. Bén canh dé ¢6 mdt luc
lugng cir tri ddng dao tir cic dia phuong va céc
nghiép doan nhu nhimg 14 phiéu dé bau nén
c4c dang vién trong Nghj vién.

Nhu vdy, dit Cong Dang hay Pang Bao
Thi thi hé théng dang 1uén c6 hai bd phan
dang trong Nghi vién va dang ngoai Nghy
vién. Pang trong Nghi vién s& xay ra ¢ hai
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truong hop: khi dang cdm quyén va khi dang
& vi tri dbi Jap. Bo phan dang ndm ngoai
Nghi vién déi véi Cong Dang, do hai yéu 16
chi phéi: khdi nghiép doan va cac dang vién
nhu 14 nhimg 13 phiéu. Tir dic trung cua hé
théng chinh ui quan chu lap hién va hé
thuéng ludng dang da quy dinh cac dang
chinh tri & Anh néi chung va cua Céng Dang
ndi riéng duge chia thanh hai b phén trong
nha nuéc va ngoéi nha nuéc ma thuc chét la
trong Nghi vién va ngoai Nghj vién.

2. Tir tinh phi ding phdi trong cdc co
quan hanh chinh cia Chinh phu

Nhu phan tich & co s& thir nhit, yéu (&
dang phai chi xudt hién & Nghj vién va Chinh
pini. Chinh phu bao gom Thu tuéng va néi
cic do dang chiém da sé ghé trong Nghj vién
bAu ra, con b may hanh chinh bén dudi noi
cac 1a phi dang phai. Diéu nay cho phép d
dang nao cim quyén va dang nao thanh lap ra
Chinh phu thi b may hanh chinh véi tu cach
1a ¢ mdy lam viéc vin hoat déng binh
thuomg va dan 16i hai dic diém cua hé théng
chinh trj Anh: Tinh én dinh cia nhanh hanh
phap va sur tdp trung quyén luc cia nhanh lap
phéap (Nghi vién). Theo do, vé thuc chét khi
n6i dén hai by phén dang trong Nha nudc va
dang ngoai Nha nudc ciing chinh la hai bd
phan dang trong Nghi vién va ding ngoai
Nghi vién.

II. Co ciu § chire cia Cong Ping
Aph trong va ngoai Nghi vi¢n

1. Co cdu 16 chic ding trong khéi
Nghi vién

Pang Nghi vién (PLP) bao gbm cic
nghi si }a dang vién cua Dang, ¢6 vai o dg
dién cho chinh séch, l¢i ich cia Dang cing
nhu Igi fch cla cic cir tri & Nghi vign. Tol
bd hoat ddng cia PLP duogc dat dudi sy chi
dao cia Uy ban Nghj vién, gdm céc thinh
vién: Cha tich PLP (Chairman of PLP), Pk
chu tich PLP (Deputy of PLP), Trudmg ban
phu tréch (Chief whip), Chu tich cia Nhém
thanh vién nghiép doan trong Thugng vién
(Chairman of Labour Group in the House of
Lords), Truong phu trach ciua Thugng ngh
si 14 thanh vién nghiép doan (The Chief of
the Labour Peers), cong v&i 12 dai biéu dug
bau chon tir cac thanh vién nghi¢p doan
trong Ha vién va | dai dién la thanh vién
nghiép doan trong Thugng vién. Til ¢
nhimg chirc vu nay déu do thanh vién cia
PLP bau ra, va mi thanh vién ctia Uy ban
Nghi vién lai c6 mét phiéu bau dé biu ra cic
vi tri, chire vy trong Uy ban Nghj vién. Diéy
nay nhim tranh trudmg hop ¢6 mét nhom
nhé 1ap trung phiéu cho mot img cir vién dk
biét nao d6.

Mat diém dang luu y cia co cau PLP
cac thanh vién cia PLP dugc chia thanh hi
nhém: Mot nhém la cac dang vién di lénti
khdi nghiép doan, va nhém con lai ghm
nhitng dang vién dugc biu nén tir cic co'si
dang theo khu vuyc dia ly, con goi la “Nhém
khu vuc” (Area Groups). Thanh vién cié
mdi nhém, ngoai cac phién hop chung
PLP, vén thudng xuyén ¢ cic cugc hop dimh
ky nhim can nhic, trao déi vé nhimg vin &
quan tam cla cac thanh vién nghiép doan v
clia cac clr tri & mdi khu vuc ma ho dai dién
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Téc vin dé chinh sach sau khi dugc cac
thém cin nhic s& duge dua ra cude hop toan
hé cua PLP, dudi s chi dao cua Uy ban
Nghi vién. Sau khi dugc Uy ban Nghi vién
:hép nhén, vin dé s& dugc dua ra cude hop
:oan Dang. Théng thudmg, khi Uy ban Nghi
vién chip nhan thi vin dé chinh sach ciing
thuong duge thong qua & cuc hop toan
Pang.

Vi tri @i lGp: Khi la dang déi lap,
PLP c6 quyén biu “ndi cac bong™. Pai hoi
Déng c¢6 trach nhiém huémg din Dang Nghi
vién va cac thanh vién Nghi vién thyc hién
chuong trinh hanh dong, nhung bién phap va
thoi gian lai do PLP quyét dinh. Dang Nghi
vién luén dong vai trd quan trong trong co
chu td chirc cua Cong DPang (cung voi td
chirc dang & cac khu vuc bau cir; cong doan
va cac 16 chic lién két khac). Uy ban Nghi
vién (Parliamentary Committee) hay con goi
la Uy ban Piéu hanh Nghi
(Parliamentary Execitive Committec - PEC)
hop vao thir 6 hing win d& thao ludn vé
nhtmg vin dé chinh sich truéc khi mang ra

vién

tranh ludn & Nghi vién. Déng thai PEC con
giat quyét cac vin dé vé chinh sich va cong
tac Pang.

b. Vi tri cam quyén: Khi LP & vi tri cdm
quyén, tinh hubng dat ra 1 lam thé nao dé
dim bio méi gin két gita Chinh phi va
PLP. Lich sir Cong Pang Anh cho thdy, khi
nédm quyén, ndi cac cia LP thudng sé bao
gdm céc thanh vién dugc bu Ién tr Uy ban

! Nguyén Van Huyén (2007). H¢ thdng chinh trj Anh,
Phdp, My (m6 hinh 16 chicc v hoat dgng), Nxb Ly
lugn chinh tri, Ha N¢i, ir. 32.

Nghj vién, gdm Thu téng (Cha tich cua Uy
ban Nghi vién) va céc thanh vién khac. Day
duoc coi 1a mét phuong thie két nbi giira
Dang va Chinh phu’.

Khi tién hanh trinh tr bau Yanh tu Dang,
méi bo phan nay dugc chia 1 1¢ s6 phiéu biu
bing nhau 1a 1/3. Hon thé, khi khuyét 1réng
vi tri 1anh ty Dang, ngudi dugc dé cir phai
duge sy ung hd cua 12,5% s thanh vign cua
Dang Nghi vién mai c6 thé duge d& (én, con
khi ¢6 nguoi muén thich thirc véi 1anh 1w
duong nhiém thi phai dugc su dng hd cua
20% sb dang vién o Nghj vién® Khi bo
phiéu tai Quéc hdi, cac dang vién trong Dang
doan Nghj vién khong thé bo phiéu theo y
chi cia ban than, ma budc phai b phiéu theo
y chi chung da duoc gi6i lanh dao trong
Pang nhét tri théng qua. Biéu d6 ciing dé
hiéu, bai viée trg thanh nghj sT cia ho 1a do
Déang dimg ra gidi thiéu. Cir ti bo phiéu
trude hét 1a cho Pang, chir khong phai cho
ca nhan cac nghi si triing cr, ngay ca trong
trudng hop img cur vién dé von la dang vién -
quan chic duong nhiém, sau khi xin ra khoi
Pang va tranh cur vai tu céch doc lap.

2. Co ciu 16 chic Cong Pang ngoai
Nghj vign

T chirc LP ngoai Nghi vién ciing chiu
s chi phdi boi hai luc lugng chinh, gom:
Nghiép doan va Dang chinh tri khu vuc biu
cir. Céc 16 chirc Cong Dang ngoai Nghi vién

* Robent McKenzie (1964), Brinsh Polincal Partics,
Mercury Book, fr. 429.

* Hién dai héa trong hé théng 16 chirc ciia Cong Ding
Anh, Tap chi Nhing vin dé CNXH thé gigi duang dai
(Trung Quoc), sd 3/2002.
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truomg hop: khi dang cAm quyén va khi dang
& vi tri dbi lap. Bo phan dang ndm ngoai
Nghi vién dbi véi Cong Dang, do hai yéu 6
chi phéi: khéi nghiép doan va cac dang vién
nhu 1a phimg la phidu. Tir dic trung cua hé
théng chinh trj quan chu lap hién va hé
thubng ludng dang da quy dinh cic dang
chinh tri & Anh néi chung va cia Cong Pang
néi riéng duge chia thanh hai bd phan trong
nha nude va ngoai nha nuéc ma thyc chit Ja

trong Nghi vién va ngoar Nghij vién.

2. Twr tinh phi ddng phdi trong cdc co
quan hanh chinh cia Chinh phi

Nhu phin tich & co s& thir nhat, yéu 1§
dang phai chi xudt hién & Nghi vién va Chinh
phti. Chinh phu bao gém Thu tuéng va ndi
cic do dang chiém da sb ghé trong Nghi vién
bau ra, con bd may hanh chinh bén dusi néi
cac la phi dang phai. Diéu nay cho phép du
dang nao cim quyén va dang nao thanh 1ap ra
Chinh phu thi b may hanh chinh véi tr cich
1 ¢ may lam viéc van hoat dong binh
thudmg va dan 61 hai dic diém cua hé théng
chinh tri Anh: Tinh 6n dinh cia nhénh hanh
phép va s tdp trung quyén luc cha nhanh lap
phap (Nghi vién). Theo do, vé thuc chat khi
néi dén hai bd phan dang trong Nha nuéc va
dang ngoai Nha nudc ciing chinh 1a hai bg
phin dang trong Nghi vién va dang ngoai
Nghi vién.

II. Co cdu t§ chirc cia Cong Ding
Anh trong va ngoai Nghi vién

1. Co ciu té chirc ding trong khéi
Nghi vién

Pang Nghj vién (PLP) bao gbm cic
nghi si 1a dang vién cua Dang, c6 vai trd dai
dién cho chinh sach, loi ich cua Dang cing
nhu lgi ich cua céc cir tri & Nghi vién. Toan
bé hoat dong cua PLP dugc dat dudi sy chi
dao cia Uy ban Nghj vién, gbm cac thanh
vién: Chu tich PLP (Chairman of PLP), Pho
chu tich PLP (Deputy of PLP), Trudng ban
phy trach (Chief whip), Cht tich cia Nhém
thanh vién nghiép doan trong Thuong vién
(Chairman of Labour Group in the House of
Lords), Truong phu trach cua Thuong nghj
st la thanh vién nghiép doan (The Chief of
the Labour Peers), cong vaoi 12 dai bidu duge
bau chon tr céc thanh vién nghiép doan
trong Ha vién va | dai dién 14 thanh vién
nghi¢p doan trong Thugng vién. Tl ci
nhimg chirc vy nay déu do thanh vién cia
PLP bau ra, va mdi thanh vién cia Uy ban
Nghi vién lai c6 mét phiéu bau dé biu ra cic
vi tri, chirc vu trong Uy ban Nghi vién. Diéu
nay nhdm tranh trudng hop c¢6 mdt nhém
nho 14p trung phiéu cho mot img cir vién dic
biét nao do.

Mot diém déng lwu ¥ cia co cu PLP ld
céc thanh vién cia PLP dugc chia thanh ha
nhém: Mt nhém l1a cac dang vién di lén wr
khdi nghiép doan, va nhém con lai gim
nhimg dang vién dugc biu nén tir céc co s
dang theo khu vic dia ly, con goi 1a “Nhém
khu vuc” (Area Groups). Thanh vién cia
méi nhom, ngodi cic phién hop chung cia
PLP, van thudmg xuyén ¢6 cac cuge hop dith
ky nhidm can nhéc, trao déi vé nhimg van dé
quan tam cua cac thanh vién nghiép doan va

cla cdc cir tri & mdi khu vuc ma ho dai dién.
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Cac vn d& chinh sach sau khi dugc cac
nhdm can nhic s& dugc dua ra cude hop toan
thé cia PLP, dudi sy chi dao cua Uy ban
Nghi vién. Sau khi dugc Uy ban Nghi vién
che‘xp nhén, vén dé se duoc dua ra cudc hop
toan Pang. Théng thuong, khi Uy ban Nghi
vién chép nhan thi vin dé chinh sach ciing
thuong duge thong qua & cudc hop toan
Pang.

w. Vi 1ri ddi lap: Khi la dang déi lap,
PLP c6 quyén biu “ndi cic bong™. Dai hoi
Déng c6 trach nhiém huéng din Dang Nghi
vién va cdc thanh vién Nghi vién thuc hién
chuong trinh hanh ddng, nhung bién phap va
thoi gian lai do PLP quyét dinh. Dang Nghi
vién fudn dong vai trdé quan trong trong co
chu 16 chirc cua Céng Dang (cing voi &
chirc dang & cac khu vuc biu cir; cong doan
va cac t§ chuc lign két khac). Uy ban Nghi
vién (Parliamentary Committee) hay con goi
hanh  Nghj
(Parliamentary Execitive Commitiee - PEC)

la Uy ban Diéu vién
hop vao thir 6 hing wién dé thio lugn vé
nhimg vin dé chinh sach truée khi mang ra
tranh luan & Nghi vién. Ddng thoi PEC con
giai quyét cic van dé vé chinh sach va cong
tic Dang.

b. Vj tri cdm quyén: Khi LP & vi tri cdm
quyén, tinh huéng dit ra 1a 1am thé nio dé
dam bao mdi gin két gika Chinh phu va
PLP. Lich sir Cong Dang Anh cho thdy, khi
nim quyén, ndi cic cua LP thuong s& bao
gbm c4c thanh vién duge bau lén tr Uy ban

? Nguyén Vian Huyén (2007), H¢ thdng chink trj Ank,
Phap, My (mé hinh 6 chirc va hoat dgng), Nxb Ly
lun chinh tri, Ha Noi. ir. 32.

Nghi vién, gdm Thi tuémg (Ch tich cia Uy
ban Nghij vién) va cac thanh vién khac. Pay
duoc coi 1a mot phuong thic két ndi gitra
Pang va Chinh pha?,

Khi tién hanh trinh ty bu linh tu Dang.
m&i bd phan nay dugc chia ti 16 s6 phiéu biu
bing nhau 1a 1/3. Hon thé, khi khuyét tréng
vi tri lanh t Déang, ngudi duge dé cir phai
duge su ang hd cua 12,5% 6 thanh vién cua
Dang Nghi vién mai ¢6 thé duge dé tén, con
khi ¢6 nguoi mudn thich thic véi lanh
duong nhiém thi phai duoc sy Gng hd cua
20% sé dang vién & Nghi vién'. Khi bo
phiéu tai Quéc hdi, cac dang vién trong Pang
doan Nghj vié¢n khéng thé bo phiéu theo y
chi cia ban thin, ma bugc phai bo phiéu theo
y chi chung da dugc gié lanh dao trong
Dang nhit tri théng qua. Piéu d6 cling dé
hiéu, bai viéc trd thanh nghj si cua ho 1a do
Pang dimg ra gidi thi¢u. Cir tri bo phiéu
truge hét 1a cho Pang, cha khéng phai cho
ca nhin cac nghi sT tring cu, ngay ca trong
trudng hop tmg cir vién dé vén 1a dang vién -
quan chirc duong nhiém, sau khi xin ra khoi
Pang va tranh cir véi wr cach doe lap.

2. Co ciu 16 chic Céng Dang ngodi
Nghj vién

Té chirc LP ngoai Nghi vién ciing chiu
su chi phdi bdi hai luc lugng chinh, gf)m:
Nghi¢p doan va Bang chinh trj khu vue bau
cir. Céc ) chire Cong Dang ngoai Nghi vién

* Robert McKenzic (1964), Briush Political Parties,
4Mercury Book, tr 429. .

Hién dar héa trong hé thong 16 chice ciia Cong Dang
Anh, Tap chi Nhiing vin dé CNXH thé gisi duong dai

(Trine NuAA 4 1M00m
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dugc goi la Lién higp Qudc gia (The
National Union), bao gdm: Dai hoi thuéng
nién (Annual conference); Uy ban Piéu hanh
quéc gia (The National Excutive Committee)
va Cic tiéu ban diéu hanh (The Sub-
Committees of The Executive); Té chirc khu
vuc cia Dang Lao dong (The Regional
Organization of the labour party); T chirc
béu cir (The Constituency Organization).

w. Hoi nghi Dang thuong nién (The
Annual Conference)

Theo Diéu Ié Dang, hoat dong ciia Dang
duge tién hanh dudi sy chi dao va kiém soat
cua Pai h$i Pang. Pai h$i Dang la co quan
quyén luc cao nhit cua LP, dién ra mbi nim
mot lan, trong vong 4+5 ngay. Pai héi Dang
bau ra Ban Chép hanh toan quéc, con goi 1a
Uy ban Diéu hanh Quéc gia (NEC - The
National Excutive Committee). Thanh vién
cta Dai hdi khoang hon 1.000 dai biéu dugc
ay nhiém tir cac bd phan cia Pang nhu: dang
Nghi vién, nghiép doan, khu vuc bau cur...
Dai hdi Dang quyét dinh chinh sach va
nhimg vén dé& quan trong cua Pang. Céc nghi
quyét phai duoc 2/3 dai bidu Dai hdi théng
qua méi duge bd sung vio Cuong linh cia
Dang. Tuy nhién, lanh dao Dang két hop véi
NEC ¢6 quyén bd sung thém cac chinh sach
cua Pang.

Tién trinh cia Dai hoi bat dau tir viee
PLP dua t6i khung chinh sich da duoc soan
thio ciing ban bao cdo hing nam, va hoat
dong cua Pai héi 1a théo luan va théng qua
hai ndi dung nay. Viéc chip nhan va théng
qua khung chinh sich la trach nhiém duy

nhét thudc v& Dai héi. Diéu nay khiing dinh
vai trd ctia Pai hoi Thudng nién trong ndi bj
cia LP, theo d6 cac bo phdn nhu PLP, va
thim chi 1a Chinh phu cdm quyén cua Lp
ciing phai bj 1& thugc mot céch truc liép 1w
Dai hdi. Tuy nhién, theo nghién ciru cia
Robert McKenzie, vai tro nay da bj cuong
diéu qua muc, vi trén thuc té PLP ¢6 vai trd
cuc 16m, PLP c6 quyén ddc lap trong vige
quyét dinh moi vén dé cua Pang, va Dai hji
Thuong nién khéng thé kiém soét bt ky hoat
déng nao cua PLP, va ciing 12 cta Chinh phi
cdm quyén (Labour Government). Thé ché
cua Pang la “...moi cong viéc cla Dang s¢
phai dugc dit dudi sy kiém soét tryc 1iép cia
Dai h¢i Dang...”, numg didu nay chi theo
nghia “cobng viéc cua Dang ngoai Nghi
vién™®

Vai tro cua Pai hdi Pang duoc cho 1
quan trong trong viéc ban hanh Chuong trinh
hoat déng cia Pang. Theo d6, Pai hoi Dang
s& quyét dinh c4c kién nghi vé Iap phap, ti
chinh hodc nhimg cai cach hanh chinh. Vié
ra quyét dinh ndy dugc thuc hién thong qua
bo phiéu tai Dai hoi véi ti 1& qua 2/3 rén
tdng sb phiéu tham gia. Mac dau vy, vin
khong ¢ gi dam bio ring nhimg ndi dung
nay s& dugc dua vao ban tuyén ngdn tranh ct
ciia Pang, bai chi ¢6 NEC va PLP phdi hep
dé quyét dinh néi dung gi dugc dua vao bin
tuyén ngbn d6. Trong cudc tranh ludn nay
PLP luén chiém wu thé, bai qua nira thanh
vién NEC lai 1a thanh vién cia PLP, do d6

$ Robert McKenzie (1964), sdd, ir. 485.
S NI
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NEC vin chiém vi tri quan trong mang tinh
quyét dinh trong ndi bd ciia Dai hdi Dang.

b. Uy ban Diéu hanh Quéc gia (The
National Excutive Committee) va cic tidu
ban diéu hanh (The Sub-Committees of The
Executive)

Uy ban Didu hanh Quéc gia (NEC) do
Dai hoi hang nim biu ra la co quan quan ly
cao nhét cua Pang. NEC chju su chi dao,
didu hanh cua Pai hdi Pang va chju trach
nhiém diéu hanh céng viéc cva Dang trong
subt mjt nam. NEC duoc biu chon & mét sé
khu vuc cy thé 1a: 12 dang vién do nghiép
doan bau, 1 dang vién tir cac 16 chirc xa hoi
lién két, 7 dang vién tir c4c 16 chirc dang khu
vuc bau cir, 5 nir dang vién tir Dai hoi toan
thé. Ngoai ra, Pai hdi toan thé con biu ra |
ké 104n 14 thanh vién duong nhién cia NEC
va 2 thanh vién duong nhién khic 1a Chu
lich v Pho cha tich Pang, 18 trong sb 28
thanh vién nay do nghiép doan ung hé.
Thong thudng hon mdt nira thanh vién nay la
nghi si. Vi rf cha tich coa NEC duoc dua
vio hang nim do thdm nién phuc vu. Chu
tich NEC git vai tro diéu hanh Dai héi hang
nim cia ndm dé’.

Tiéu ban hianh chinh cua Uy ban Diéu
hanh Quéc gia: NEC c6 5 tiéu ban, m&i tiéu
ban theo dudi mét linh vyc, gdm: td chic,
quéc té, khéi cong ddng chung, chinh sich
va quang ba, tai chinh va muc tiéu chung.
Thii Iinh, phé thu linh, cha tich, phé chi tich
va thi quy caa NEC déu timg 14 thanh vién

’ Stanley H and John P., 1969, European Political

Partioe Clanena Allac £ Thavwnn Ted o~ 401

cta cac tiéu ban ndy. Nhimg tidu ban ndy c6
nhiém vy téng hgp céc bio cdo theo timg
linh vyre va dua ra nhimg vén dé théo ludn tai
Dat hoi Dang. Ngoai ra, trong qua trinh béu
air céc tidu ban s& giup ban lanh dao NEC
can nhic cac img cir vién cho nhimg vi i
cao nht cia Dang.

«. T6 chirc khu vuc cia Cong Pang: Tb
chirc Dang khu vye bau cir 12 16 chitc co s&
cua LP (Uy ban Bau cir quén hoic khu vuc).
T chirc nay chi lién quan dén ca nhan cac
dang vién, tt ca nhimg ngudi c6 quyén diéu
hanh tb chirc dang khu virc, dic biét 1a trong
bAu céc can b va chon tmg cir vién cho cac
cujc bau cir & dia phuong®. Hinh thic b
chire hoi khac mot chat ty vao khu vuc cir
tri Nghi vién bing, 16n hon hay nho hon 1§
chirc chinh quyén dia phuong lién quan,
song co cAu co ban 1a nhu nhau. Td chic
Pang ¢ mdi khu vuc bau cur thanh lap Uy
ban Quan ly véi tu cach la co quan dai dién.
Uy ban Quan ly c6 thé hop thudong xuyén
néu can, nhung théng thuong 1a theo quy va
didu hanh cac céng viée cta khu vue bau cir.
Uy ban nay bao gbm céc dai biéu cua céc 1&
chuc dang khu vyce, cac cong doan nganh va
chi nhanh ca céc tb chirc x3 hdi chi nghia
lign két & dia phuong®. Uy ban Quan ly c6
khoang 50 ngudi gdm dai biéu cia doan (hé
dang vién c4 nhin chiém 60% va dai biéu
ciia cac td chirc lién két (cong doan, hop tac
x...) chiém 40%. Thuc té cic 1 chic Dang
khu vuc biu cir khic nhau rét nhiéu vé sé

dang vién va nguon luc. Uy ban Quan ly ¢6

zNguye’:l\ Vin Huyén (2007), sdd, r. 32. j
i ' 4
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nhiém vy bdu ra Ban Chdp hanh dé didu
hanh cong viée cta td chitc Pang gifra cdc ky
hop. V& ly thuyét, t chirc nhé hon chi ¢6 thé
dé xudt, song thuc t& nd thudng co anh
huong rét 16n. Uy ban Quan ly c6 quyén ra
quyét dinh chinh thirc va trong do quan trong
nhét 13 lya chon céc umg cur vién tranh cu
vio Ha vién dé co quan Trung uong Dang
théng qua. BAt cir 18 chirc khu vyc hay té
chire lign két ndo ciing c6 thé dé cir ngudi ra
tranh cir. Sau d6 Ban Chép hanh 14p danb
séch trinh 1&n Uy ban Quén ly. Uy ban c6 thé
b6 sung danh sach va ty dua ra lua chon cudi
cling v6i tur cach 12 Ban Tuyén chon. Té
chirc Dang trung uong s€ c6 dai dién tham
dy vao giai doan lua chon cudi cling va Ban
Chép hanh Quéc gia phai théng qua tAt ca
c4c tmg vién. Bén canh viéc ra quyét dinh vé
{mg clr vién, Uy ban Quan ly con thyc hién
c4c nhiém vu khac nhu ting ngudn tai chinh,
tuyén truyén chinh sach Pang, to chitc van
d6ng blu cir.

d. Té chirc khu vue bdu cir cia Céng
Dang

Khu vuc biu cir cia LP kha phic tap, va
& mdt mirc 46 nhat dinh ¢6 sy song tring véi
vige bdu cir thanh vién PLP cua khéi nghiép
doan & pham vi quéc gia. Nghia 1, m3i khu
vire biu cir 1ai mdt bang xéc dinh s& ¢6 hai
loai don vi bAu cir: biu cir theo dia phuong
va blu cr theo cac t chirc nghiép doan.
Theo d6, dia phuong nao co nhidu nha may
xi nghiép (nhu thanh phdé Manchester) s& cé
rAt nhiu dai bidu trén mét dia ban do dén tix
hai loai hinh biu cir nay. Tai mdi khu wvuc

biu cir déu c¢6 mdt Uy ban Khu vyc cia cic
thanh vién ty do khéng thudc nghiép doan.
Uy ban Khu vire ¢6 mdt bd phan dai di¢n
cho phy nit, mdt nhém la cac nha hoat dong
xahoite.

3. Lanh ty Ddng

Quyén lyc ctia Cdng Dang t4p trung chu
yéu & lanh w Dang. Lanh ty Dang via la
Chii tich Déng, vira 12 Chu tich Pang Nghj
vién, c6 quyén luc tuong dbi 16m, do cic
dang vién cta LP trong Quéc hoi ciing véi
mdt sé dai biéu tir cac co s& Dang biu ra.
Khi LP cim quyén, lanh ty Dang s& dam
nhan chire Thu tuong, ddng thai chi buy cic
thanh vién N§i céc; khi LP khdng nim quyén
s€ 1a 1anh ty cva dang déi lap, ddng thoi chi
dinh chirc vu cy thé cho cac thanh vién cia
“ndi cac béng” do Pang Nghj vién biu ra.
Khi LP khéng cdm quyén, Linh tu va Pho
lanh ty ctia Dang m&i nam phai tién hanh béu
lai &@ Pai hdi toan quéc hang nim (hoic &
Hbi nghi Biu cir do Ban Chip hanh toin
qudc dic biél bd trl), con khi dang chip
chinh thi khéng cin bau lai. Piéu d6 6
nghia, lanh tu Pang s& c6 nhiém ky Tho
wéng ngang bing véi nhiém ky cuia Ha vién
(trong truomg hop dac biét, Thu wéng tir
chie gifta nhiém ky, Dai hoi Pang s& biu
{anh tu méi va tiép nhan chic vu Thu tuéng
ma khong cin phai td chirc mét cude biu cir
Quéc héi méi). Do viée lanh ty Dang déng
thoi ciing la Thi tudng, nén trong cac vén dé
chinh sich gita Bang va Chinh pha s ta0 ra
su nhét quén. Hon nita, cdc vi b trudng
ciing chinh la nhitmg ngudi cAm déu cac phe
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nhom cua Dang trong Quéc héi, nén hiu nhr
ngudi ta khé c6 thé nhan thdy mau thudn nao
trong dudng 18i cia Dang véi cac chinh sach
ma Chinh phi dé xuét va thyc hién.

Tru6e kia, viée biu lanh ty Dang do
Cong doan chu tri theo ché dé bo phiéu tap
thé (trong d6 Céng doan dugc in dinh 40%
s6 phiéu, Dang Nghi vién 30% va Dang Khu
vie 30%) nén rat bat lgi cho tinh din chi
trong dang. Tir nim 1993, Cong Pang da
tién hanh cai cach trinh ty biu lanh tu. Lanh
dao LP va cic trg ly gitp viéc duge lua chon
béi mdt lién dodn bau cir gdm ba thanh phin
¢6 s6 phiéu ngang nhau: cac thanh vién Cong
Pang Nghi vién, Céng Dang Khu vuc bau cir
va Cong doan'. Viée ap dung phuong phéap
ndy 14 tiéu chi danh ddu LP lay ché do dan
chi true tiép thay thé cho ché do dan chu ay
thac, va cling 1a mot trong nhimg sy khéac
biét v& 6 chic gita Céng DPang méi véi
Cong Pang cd.

1. Co ché kiém soit (4 chirc Ping
cia ndi by Cong Pang Anh

Co ché 16 chirc va van hanh cua dang
chinh trj & Anh chi yéu di theo mé hinh phi
tap trung, trc mdi nha lanh dao Pang chi co
anh huéng ¢ mdt khu vuc nhit dinh (gdm
cac khu vuc dja 1y 1an khu vuc nghiép doan).
Sy phén manh nay doi hoi cac dang phai
dinh nhidu thoi gian cho sy két ndi va théng

' Nguy&n Van Huyén (2007), sdd, . 34.

nhét trong ndi b§ Dang nhiéu hon la cho hoat
d6ng tranh cir'

Céng Dang ciing gidng hiu hét cac dang
chinh tri & Anh, gf)m ba bd phdn chinh: (1)
Sb dong dang vién nim tai cac khu vue cur
tri; (2) Céc dang vién chuyén trich lam viéc
tai cac td chirc co sg Pang; (3) Cac dang
vién lam viéc trong Nghi vién. B phan thi
nhat l6n vé sb lugng, va dong vai rd nhu
nhimg 1a phiéu trong bau cir; B phan thir ba
lai 16n vé mic do anh huong chinh trj; Bo
phin thir hai & giira co chire nang két ndi hai
bé phan con lai va 12 nhimg (mg cir vién cho
cac dot bau cir tiép theo dé tro thanh dang
vién Nghi vién. Nhiém vu cua ho la diéu
phéi hoat dfng cua Dang vé mat kinh phf va
tr tuong. Nhimg dang vién chuyén trich cé
hai truong hep: Mot 13, ho lam cong téc dang
nhu cong viée chinh; Hai 14, ho lam nghé
trong Lién doan Lao ddng va chiu phiéu bau
tir nganh.

B phan dang vién khdi Nghi vién 1a tap
hop nhimg nhan sy tiém tang cho chirc vu
Thii tuéng va ndi cac. Néu dang dé chiém da
s6 trong Nghi vién thi mdt bd phin dang
vién Nghj vién tré thanh dang vién khdi
Chinh phu, con néu dang & vi tri déi lap thi
do ciing 1a nhimg thanh vién cia chinh pha
bong, sin sang thay thé chinh phu hi¢n hanh
néu chinh phii d6 bi bo phiéu bét tin nhiém.

Tru s& Pang dugce dat ¢ London, dugc
hinh dung nhu nhimg diu méi long leo kéi

"' Xem thém: Pham Thai Viét (2005). Var 1o v
phicong thitc hoat dgng cia dang cém quyén & Anh
qudc. D& i XX10.
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ndi Pang & khéi cr tri va Dang khéi Nghi
vién, theo d6 vai trdo cua céc dang vién
chuyén trach cang 16n trong viéc cung tmg
dich vu cong lién quan dén 16 chuc dang va
tuyén truyén cho khéi dang vién nim trong
khu vue cir tri v& cac muc tiéu, chién luge
cua Pang cing nhu vé cac hoat dong cua
dang vién khéi Nghi vién.

Céc nghi si sau khi thing cir trd thanh
dai dién cho cur tri, nén ho co nghia vu giai
trinh tru6e cir tri nhiéu hon 1 truée Dang.
Hon nita, do co ché phi tép trung khién cho
nhan quan cua cac dang vién Nghj vién kha
da dang, xuat phat tir ¥ chi cua cac cir tri khu
vuc dai dién, nén khong phai bao gid nhan
quan dé ciing tring khit véi muc tiéu coa
Pang. Diéu nay dat ra ciu hoi vé co ché rang
budc cic dang vién Nghi vién dbi véi Pang.
Céng Dang kiém sodt diéu nay thng qua
cudc hop Dang trong khéi Nghj vién, va ring
budc c4c dang vién cam két thi hanh cac chu
truong chinh sich cua Pang. Do co ché vé
chinh phii bong trong hé théng chinh tri Anh
d& din dén nguy co mat doan két ndi bo dang
din 191 viéc mét quyén thié 1ap va duy tr
chinh phu hién hanh, nén cac cugc hop dang
nghi vién rat quan trong.

Lich sir Céng Dang Anh cho thiy luén
16n 1ai nhimg y kién bét déng xung quanh
chinh sich gira hai khuynh huéng trong
nhom dang vién khdi Nghi vién nhém trung
ta (duoc biu 1én tir cac don vi biu cir theo
khu vyc dia ly) va nhém cuc ta (duge bau
1én tir cac dom vi nghiép doan). Cuée tranh
gianh kiém soat Cong Pang da din t6i tinh

trang, mdt bo phén dang da tach ra dé hinh
thanh nén mt dang chinh tri moi la Dang
Dan cha Xa hoi, dién ra ndm 1981, Phe cue
{a da dua ra nhimg stra ddi trong b quy tc
ciia Cong Pang, nhim 1am suy gidm quyén
lye cua by phan dang Nghi vién va ning cao
vi thé cua by phin dang ngodi Nghi vién. T
d6 dua ra quy ché bau Cha tich va Phé chi
tich Dang bang cach thanh 13p Hiép hoi Biu
chon. Hiép hoi nay bao gdm céc thanh phan
trong Déang véi ti 1& nhu sau: 40% thudc vé
khdi Nghiép doan (cac dang vién chuyén
trach), 30% thudc vé khdi Nghi vién, 30%
thuéc vé cac khu vye cur tri.

Tuyén ngdn duge cong bd trude cuje
biu ctr Dang s& tro thanh déi tuong théo luin
va gop y cua by phén dang vién trong Ha
vién va nhom bén ngoai. Déng thdi mdi nghi
s1 thudc Cong Dang déu dugc mang ra (i xét
va bau lai, diéu nay do by phan dang thuge
khéi cur tri dimg ra lam. Khéi ndy ¢6 quyén
bd nhiém mot dang vién khac thay thé néu
ho thdy nghj si nao dé thuc sy khong ximg
dang. Chinh diéu nay tao nén mét co ché
kiém soat Pang rdt chat ché trong ndi b
Coéng bBang Anh.

Hang nam, Cang Dang déu 15 chac mjt
héi nghi dé 1anh dao Bang thdng béo, tranh
luan vé cac hudng chinh sach. Lanh dao LP
it ¢6 quyén quyét dinh trong viéc hinh thanh
chinh sich cia Pang, song lai ¢o quyén ty do
hon khi cdm quyén va bj han ché boi cic
Céng Dang khu vuc bau cir khi & vi iri dang
ddi 1ap, bdi vi “néi cac béng" 1a do Cong
Dang Nghi vién bdu ra. Trén thyc té, lanh
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dao LP diéu khién bang cAc bién phap khac
nhau, cam két, nghu nhién... dé ung h giéi
lanh dao Nghi vién, tranh ché do kiém soat
chat ché cia Dai hoi Pang. Trong truong
hop cac quyét dinh cia Dai hoi c6 tic dong
ngugc lai y chi cua cac dang vién nght si thi
ching s& dugc mém hoa bang cac diéu khoan
trong Diéu 1& Pang, cho phép Céng Dang
Nghi vién diéu chinh va 4p dung chinh séch
trong Nghi vién. Thach thac chinh déi véi
quyén luc cua lanh dao LP 1a tir Ban chip
hanh qudc gia, lanh dao céng doan va cic
dbng nghiép nghi vién'?

VI. Mjt 5§ nhén xét

Tém lai, ¢6 thé rit ra nhimg dic diém
co ban cua viéc phan chia dang thanh hai bd
phan trong va ngoai nha nuéc cua Cong
Déang Anh nhu sau:

- Khic v&i ddi tha canh tranh 13 Pang
Bao Thu, thanh phan cta Cong Dang Anh kha
da dang, gdm: céc dang dang vién theo khdi
cur tri, ¢on goi 1a nhimg cir ti doc lap, cic
dang vién tr cac don vi 1a chi nhanh nghiép
doan va cac hiép hdi xa hdi chu nghia, bao
gbm ca Dang Lién hiép.

- Xuit phat tir sy da dang trong thanh
phin nén co céu 6 chirc cua Céng Dang
cing nhu co ché biu cir ciing phirc tap hon,
mdi thanh vién cia Dang Nghi vién sé c6 thé
duoc biu theo mot trong hai cach: (1) Duge
bau tir cac khu vuc bdu cir theo timg dia
phuong; (2) Pugc biu tiu cac khdi nghiép
doan. Do dé, ngay trong ndi bé cia Pang

" Nguy&n Van Huyén (2007), sdd, tr. 35.

khdi Nghi vién néi riéng va ndi bo clia Cong
Pang Anh néi chung thuéng xuyén xay ra
nhimg mau thuin, do tinh da dang trong
thanh phdn cia ban than Céng Pang.

- Quyén luc ciia Cong Dang (dp trung &
khu vyc Dang khéi Nghi vién, 1 ly do din 1
nhiing tranh ci vé tinh dan cha trong ndi bo
Pang.

Song, mt trong nhitng ly do can ban
din t&i sy thanh cong cia LP trong nhimg
nam qua la Pang da 4p dung thanh céng hé
théng 16 chirc va ky lut. Su ¢ két trong noi
b Pang 1a van dé c6 ¥ nghia séng con. Mic
di trong ni by LP ciing ¢6 nhiéu phe phai
v6i nhimg loi ich hét sic da dang va phic
tap, nhung didu nay chi la van dé trong néi
bd Dang, con khi thé hién ra bén ngoai, ho
fudn 12 mot khédi théng nhét. Cac hoat dong
ngdn ludn cua ung cu vién nghj si, nguoi
phat ngdn clia Dang va cac 16 chire Dang khu
vuc bau cir phai chiu su chi dao va giam sat
clia Trung uong Pang va lanh tu. Néu cic
nghi si LP lam cho danh dy ctia Dang bi ton
hai thi lanh ty Dang c6 quyén khai trir ho ra
khoi Bang.

Tuy nhién, giéng nhidu chinh déng khac &
Tay Au, hién tai Cong Péang cing dang phai
dbi mat véi tinh trang suy giam dang vién. Dé
duy tri sy tdn tai va phit trién cua Pang, nhiém
vy hang dau cia Cong Dang 1a phét trién Pang
nhim bao dam sb lugng dang vién tuong déi.
dua ho vao cc th chirc co so chinh thirc hoiic
phi chinh thirc va bao vé su trung thanh chinh
tri cia ho. Trude kia, dang vién Céng Dang
theo ché dd dang vién 1dp thé, tir nam 1994,
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Céng Ping 4p dung bién phap ddy nhanh hon
nira nhip do phat trién dang vién ca nhin. M6t
mat, khuyén khich nhiéu dang vién gia nhap
dang tap thé qua t4 chirc cng doan, thuc hién
thi tuc dé tro thanh dang vién ca nhin; Mat
khéc, thu hit nhiéu dang vién c nhan tir xa héi
nham m& rong tinh dai dién va tinh md ngo
cua Pang. Tha tuc vao Pang ciing dugc don
gian hoa, Cong Dang chi yéu chu dang vién
thira nhdn Cuong linh Dang va ndp dang phi.
Lich sir Cong Pang Anh da chimg kién
nhiéu sy déi thay trong cu tric t chirc cia
néi bd Dang bén canh nhimg thay dbi vé
cuong linh tu tuéng. Trong giai doan hién nay,
cling gidng nhu nhidu dang chinh tri khéc,
Céng Dang ciing dang phai dbi dién véi nhimg
vén d& cua nén chinh tri Anh hién tai, dac biét
1a van d& vé long trung thanh ciia cir tri déi véi
Dang. Picu dé ¢6 nghia 14, cac dang déu hiéu
ring, dé thing clr trong tinh hinh hién nay, ho
phai han ché t6i da cac muyc tidu dac thy,
nhimg loi ich riéng tw mang tinh dang phéi, dé
huéng 161 mbi quan tim chung cua toan thé cir
M (nhan dan). Sy lién minh va thoa hiép 1a hé
qué tét yéu ciia qu4 trinh nay. Tuy nhién, sy
gén két bén ngoai lai d& dang I3 nguyén nhin
cho nhimg ran nint tir bén trong ciia ndi bo
Diang. Khi lot ich chung giita cac dang phai dat
duoc, thi loi ich réng ma mdi dang vien gui
gém khi tham gia véo t5 chic Dang lai cé thé
bi bo qua. Pidu nay d& lam giam dong luc
tham gia cua céc dang vién, lam tang tinh long
Iéo gilra dang vién véi by phan lanh dao cia
Dang. Pdy 1a mét thuc té kho khin cua cac
dang chinh (i & Anh néi chung va cua Cong
Biang Anh nén cny 2 doan hién nay.

Theo d6, gidi quyét bai toan vé co ché kil
soat dbi véi Dang, ciing nhu méi tuong tie
gitta dang vién va lanh dao Déang 12 mét trong
nhiing tic nhan chinh cho sy thanh céng vi
bén vimg cia mdi dang chinh i trong qui
trinh biu cir ciing nhu lya chon va thye i
chinh sach.
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PHU LUC

CONG PANG ANH

THU LINH VA DANG NGHI VIEN

HOINGHI UY BAN PIEU
THUONG NIEN HANH QUOC GIA
NGHIEP CAC NHA CO QUAN CAP CAO
DO.AA.N CAP HQAT DONG CUA PANG
QUOC GIA XA I-!O[ CAP
QUOC GIA
——— HOI DONG COQUAN
KHU VUC BAU CU PIA PHUONG KHU VyC
CAC TO CUTR! NGHIEP CAC
CHUC TU DO DOAN NHA
NGHIEP CAP DjA HOAT
DOAN PHUONG DONG
DIA XA HOI
PHUONG CAP D|A
CAC NHA HOAT PHUONG
DONG XA HO!
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