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Loi Toa soan: Bai viét nay dd duoc trink bay tai H6i thdo khoa hoc “Khing hodng ng
cong & Lién minh Chaw Au va vin dé goi mé déi véi Viét Nam” do Vién Nghién ciru Chéu Au
— Vién Han lam KHXH Vit Nam 6 chirc ngay 25/3/2013. Tap chi Nghién cieu Chdu Au xin

déing toan van bai viét dé ban doc tham khdo.

Déi voi cac nén kinh 1é dang phat trién,
nhu cAu vén diu tu phét trién néi chung va
vén phét trién co s& ha ting noi riéng 13 rét
16n, do vdy, nhu ciu vay n¢ cia Chinh pbi
cho phat trién kinh té-xa hdi tai cac quéc gia
nay 1 phd bién trong giai doan dAu cia tién
trinh céng nghiép héa. Tuy nhién, cic cudc
Khiing hoang ng céng & céc nén kinh & méi
néi trong thap ki 1990 va gin day 14 tai Khu
vy déng Euro chau Au véi nhimg héu qua
nghiém trong cua ching dang la bai hoc quy
gia nhic nhé c4c chinh pha cAn cén trong véi
cac quyét dinh vay ng va chi tiéu ciia mioh.
Viéc tham hut ngan séch trién mién va kéo
theo ng cong tang nhanh, ngoai nhimg nguy
co vé mdt cujc khing hoang no, trong dai
han né cdn tac déng tiéu cuc dén su én dinh
kinh ¢ vi md va con dudng di dén thinh
viong ctia méi quéc gia.

1. Khii ni¢m n¢ cdng

Khdi ni¢m ng céng cua Viét Nam hep
hom nhiéu so véi khai niém phd bién trén thé

gi6i hién nay, ddy la nguyén nhdn sdu xa
khién con co nhidu y kién khdc nhau doi véi
vin dé xdc dinh mirc ng cong va nhimg
chinh sach/bién phap quan ly lién quan.

Theo céch tiép cin cia Ngan hang Thé
gioi va UNCTAD: No cong duoc hiéu la
nghia vu ng ciia bén nhém chu thé bao gbm:
(i) N¢ ctia Chinh phi trung vong va céc bd,
ban, nganh trung uong; (ii) N¢ cua cic cép
chinh quyén dia phuong; (iii) No ctia Ngn
hang Trung wong; (iv) N¢ cua cic 16 chic
déc 14p ma Chinh phu s& hitu trén 50% vén,
hoZc viée quyét ldp ngan sach phai dugc su
phé duyét ciia Chinh phu hodc Chinh phu la
ngudi chju trach nhiém tra no trong trudmg
hop 16 chitc d6 v ng.

1 Bai viét phan anh quan diém cé nhan cuia nhém tdc
gid, khong phan dnh quan diém cia co quan noi céc
léc gid cong tdc. Bai viét dang trong qud trinh hoan
thign, dé nghj khong trich dén ducy mos hinh thicc
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Theo quy dinh tai Luét Quan ly No
cbng 2010 cla Viét Nam, ng cdng tai Viét
Nam duoc hiéu bao gdm ba nhom: (i) N¢
Chinh phi?; (ii) No duge Chinh phu bao
lanh%; va (iii) Ng chinh quyén dia phuong‘.

Nhu vdy, mic ng cong cia Viét Nam
thoi gian qua chua dugc tinh theo thong 1€
qudc t&°, do d6 khéng phan anh duge ddy du
tinh d& bj tdn thuong truée nhing “cu sbe”
hoic bién cb bét ngo. Muc do nghiém trong
clia con sé vé ng cong cua Viét Nam phu
thude nhidu vao ndi ham phuong phép tinh
ng cdng. C6 thé nbi, sy thidu nhét quan trong
céch hach to4n tai khéa khién cho céc s6 liéu
théng k& khéng phan anh chinh xic bic
tranh tdng thé vé thie trang ng cong cua Viét
Nam, khién cho viéc so sanh quéc té, danh
gi4 va quan ly no cdng cua Viét Nam gip
nhiéu khé khan.

*Nghia vy ng cva c4c hi¢p dinh vay Chinh phi.

* Cam két cia Chinh phii véi ngudi cho vay vé thuc
tugn nghia vu Ira ng trong muong hep dén han tra ng
ma nguoi vay khéng thyc hign hoac thyc hién khong
ddy du nghfa vy tra ng.

* Khoan ng do UBND tinh, thinh phé truc thuge
Trung uong ky két, phat hanh hodic y quyén phat
hanh trai phiéu chinh quyén dja phuong, vay fir nguén
ta1 chinh hop phép khéc theo qui dinh cia phap luat
¢ ddu tu phat (rién kinh té - x3 hoi thubc nhigm v
?hx cua ngén sach dja phuong.

* Viét Nam tinh ca cdc khoan chi tra ng géc vao tong
chi va do vily 1 thim hyt ngén sach hang nam, Nguge
lar, nhiéu khoan chi ngn sdch tir nguon tdi phiéu
Chinh phi cho céc dy 4n gido duc, thity Igi, y 1é,... lai
khéng dugc tinh vio tham hut ngan sach va ng cong
nhu thang 1€ qudc té. Ngoai ra, chi cho nhimg cong
trinh 16m kéo dii ciing duge phan bd ddn vao quyét
toan ngan sich nhiéu ndm chir khong tinh ca Va0 nam
trai phiéu duge phét hanh dé vay no,

Su bo s6t trong hach todn tham hyt ngag
sach va ng cong duoc thé hién 16 théng qua
céc con sb chénh léch gitia lugng trai phiéy
chinh phu phét hanh va ng thyc 1 hang nim
va con sb trdi phiéu chinh phu phat hanh
phan anh trong Quyét todn Ngan sich Nhi
nude. Ngoai ra, con mot lugng 1ém ng cla
cac doaph nghiép nha nuéc (DNNN) khang
duoc Chinh phi bao lanh, ciing khéng duge
phan 4nh trong s6 liéu ng cong hang nam cia
Viét Nam. Tuy nhién, trén thyc té, du duge
hay khéng dugc Chinh phi bao lanh, néu
nhing DNNN khéng thé thanh (odn mit
phin hodc toan b thi chinh phu, véi vai 16
chi s& hiru, vln phai génh no cho cic
DNNN nay.

1. Pic diém ng cong Vigt Nam (his
gian qua

1. Dic diém

Trong 10 ndm tré lai ddy, ng céng lai
Viét Nam tdng nhanh mgt cach ddng lo ngai
va 6 co cdu kém bén vitng, bi tdc ding
manh cia nhitng ci séc tir nén kinh 1é thé
gidi, ddc biét la cdc ci séc 1y gid.

u. Con s8 ng cong cua Vigt Nam c6 ihé
58 cao hon nhiéu néu dwgc tinh ddy dii theo
théng 1§ quéc 1é. Theo sb liéu do B Ti
chinh céng bb, tinh dén hét nam 2011, ng
cbng cua Viét Nam tong dwong 56,7%
GDP; trong d6, co cdu ng cong gdm: (i) Ny
Chinh phi 80%, (ii) No' Chinh phu bao lanh
doanh nghiép 19%, va (iii) No cia chith
quyén dia phuong 1%. So véi GDP (2010)
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ng cong: 56,7%; ng Chinh phu: 45%; ng
Chinh phil bao lanh doanh nghiép 13% va ng
cita chinh quyén dja phuong 3% GDP. Néu
tinh dung, tinh du s& no cia khdi DNNN va
ngudn vén huy ddng bing trai phiéu Chinh

ph thi con sb ng cong s& cao hon nira.

Ngay ca khi cén cir trén s6 liéu do Bo
Tai chinh cdng bb 14 56,7% GDP thi con s6
no céng cua Viét Nam vén ld cao so véi mirc
phd bién dugc khuyén cdo 6 cdc nén kinh 1é
dang phdt frién (tr 30-40%) va so véi cac

nén kinh (¢ méi ndi:

Bdng 1: So sinh mirc ng cdng, ng nwéc ngoai cia Viét Nam véi ASEAN

(tinh dén 31/12/2011)
£ Ng¢ cong N¢ nuéc ngoai
Quoc gia (% GDP) cia CP (% GDP)
Viét Nam 54,6 41,5
Philippines 57 32
Indonesia ‘ 26 28
Malaysia 53 31
Thailand 42 26

b. Co cdu ng céng cia Viét Nam kém
bén vig do ng nueéc ngodr ¢ vai tro quan
trong va chiém 1y trong cao nhéf. Theo ban
lin m&i nhdt cia Cyc Quan ly ng va Tai
chinh déi ngoai, nam 2010 tinh toan trong
tdng ng cbng so voi GDP ¢6 42,2% GDP 1a
ng nudc ngoai, tang so véi con sb 39% GDP
cila nam 2009 va cao nhit ké tir nam 2006,

va nam 2011 12 41,5%. Con sb 42,2% GDP
ciing cao hon nhidu so véi mic 38,8% ma
Chinb phu dy kién hdi cudi ndm 2010. Do
vén vay nuéc ngoai® chiém ty trong kha 1ém
trong no Chinh ph, nén kinh té Viét Nam s&
d& bj ton thuong mét khi kinh té thé giéi c6

bién dong lom.

* ODA, phat hanh tai wai phiéu Chioh phu & nuée
ngoai. ..



66

NGHIEN CUU CHAU AU -

EUROPEAN STUDIES KEVIEW N4 113 1).2u13

Bdng 2: Co ciu ng céng cua Vi

ét Nam, giai doan 2006-2010

Pon vi | 2006 |2007 [2008 |2009 | 2010 Binh
quéin
No chinh | Tv 23.7] 241 31,2| 378 453 324
phu usD
Nochinh —|%CDP | 3001 338] 365| 404| 446 389
phu .
Nochinh % No | oo ol 6s0| 62| 2| 821 781
phu cong
No nude ¢
1goai cua UsD 14,6 173| 189| 239 25.1% | 20
chinh phu
No nuée % No
ngoai cua chinh 6l1.6 71.6 60.7 60,0 | 55,4%** | 619
chinh phu phu
No nude %
neoatewa | GDP 06 a8 asa| 203 Na
khu vure
cdng
No nuéde % No
neodteur e sgy| s69| 24| 375 NaA
khu vire
cong
.\'guo:u.' B Tai Chinh, Bau tin ng nirée ngodn 506
Chii thich: # **- §¢ li¢u 6 theng dan ném 2010

Np cong cua Viét Nam chju tdc dong
Iém vé rii ro ty gid. Co chu déng tién vay
nudc ngoai cia Chinh phu chi yéu la cac
déng tién chu chdt nhw: Yén chiém khoédng
39%, bang SDR khoang 27%, USD khoang
22%, déng EUR khoang 9%. Déi véi vay
nuoe ngodi clia doanh nghiép (chi yéu la
DNNN duge Chinh pha bao lanh) chu yéu
tép trung vao ding USD (chiém ir 70-80%).

Giai doan 2005-2010, mic ng nuéc ngoai
tang nhanh mét phén ciing vi nhimg rii ro tir
ty gia héi dodi néi chung, dac biét 1a 1y gi
USD/Yén®. Ké 1 du nam 2010 dén cudi

thang 6/2011, ba déng tién chu chdt gm

® Tang tir mic 119 Yén/USD nam 2005 lén 81
Yén/USD nam 2010, khién s6 du ng nuéc ngodi ing
2,850 ty USD hay tang 11,4% téng du no nude ngodi.
nghia vu tra ng Chinh phi bang dong Yén tang 300-
350 ty déng/nim.



EUR, USD va JPY trong gio ng nuéc ngoai
cia Viét Nam da 1én gi4 lin lugt khoang
12%, 13% va 26% so voi VND. Pidu nay
cho thdy ganh ning n¢ nudc ngoai tinh theo
ndi 1¢ dang tang véi toe do chéng mat va gly
stc ép dbi voi thim hut ngan séch va chinh
shch tién té.

Nop cong cua Viét Nam gia tang
nhanh mgt cach "ddng bdo dpng” trong
nhimg ndm gan day. Giai doan 2007-2010,
ng cong cha Viét Nam ting tir 33,8% lén
54,6% GDP. Téc do ting binh quin cua giai
doan 2007-2010 14 15%/nam. Déang luu y 1a
vay ng tir Trung Quéc gia tang nhanh trong
méy nam gén day (khoang 1,2 ty USD). Nhu
viy, ¢ do gia ting ng cong (15%/ndm)
dang dén “bat kip” téc d tang thu ngan sach
(17-21%), ¢6 nghia vai ba nam nita ngudn
tang thu chi di d& bd tra ng.

No duge Chinh phu bdo lanh gia tang
nhanh chéng trong nhung ndm vica qua, didu
ndy lam gia ting nghia vu ng du phong cua
ngan sach nha nuéc. Cy thé, khoan ng cia
doach nghiép, t& chirc tin dung vay trong
nuéce, nuéc ngoai duge Chinh phu bao lanh
& ting tr 1,4% GDP niam 2001 1én 4,2%
GDP nam 2005 va 11,3% nam 2010 (B$ Tai
chinh, 2012), trong d6 chi yéu 1a DNNN
(chiém 90%), trong khi doanh nghiép cb
phan tu nhan chi chiém khoang 10%.

2. Nguyén nhin

w. M6 hinh kinh 1¢ dya nhiéu vao vén
dau i, trong khi dau tw cong dan trai, kém
hi¢u qud, khéng dam bdo tinh bén ving
ng céng

Trong giai doan 2001-2010, tdng dau
toan xa hoi cia Viét Nam vio dién cao nhat
thé gidi, trung binh & mirc hon 40% GDP
(Biéu db 1) va c6 tdc do ting trén 18%/nam,
trong d6, ty trong ddu tu cdng ludn dimg &
muc cao, x4p xi 40% trong tdng dau tu toan
x3 hoi (Bang 3). Trong bdi canh tiét kiém
trong nudc chi dat khoang 28,5% va chi tang
véi tée d x4p xi 16% thi sy chénh Iéch gitta
tiét kiém va déu wr trong nén kinh té dugc bd
dip bai sy gia tang nhanh vay ng nuée ngoai
(trong do chi yéu 1a vay ng Chinh phi hodc
céc khoan ng do Chinh phi béo lanh - dén
dén gia tang ng cong) va tang cung tién trong
nuéc (dén dén lam phat). Ciing v6i quy md
161 14 sy dan trai cia du tu cong trén th ca
céc linh vye tir nhimg hoat dgng cong ich
nhir an ninh - quéc phong, y 1é, giso dyc...
dén cic hoat ddng mang tinh kinh doanh
thufin tay nbu céng nghiép khai khoang, ché
bién, dich vy, giai tri...,
tw cong trong linh vyc kinh doanh bt déng

diic biét 1y trong dau

san, tai chinh, nghn hang, xay dung tang
manh tr 1,9% nam 2006 1én 4,8% nim
2010”.

" Pay 1a con sb duge phan bo chinh thuc, tuy nhién,
theo nhiéu chuyén gia, con s6 nay én 16i trén 10% do
nhidu DNNN chuyén déi myc dich sir dung cua cic
khoan dau nr va dua vao linh vyre chimg khoan, bit
dong san dé ddu co kiém 1oi wrong giai doan tang
truomg néng cia nén kinh té (L& Xuin B, 2013)
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Bidu @b 1: Ty 1& dAu tr toan xa hdi trén GDP (giai doan 2000-2012)
4
Source: GSO, and WB 5
Nguén: Ngdn hang Thé gici, 2012
Bang 3: Co cAu diu tw cdng (2005-2012)
2005 | 2006 | 2007| 2008 | 2009 2010 | 2011
Piu twr cong
/Téng déu te 471% | 45,7% | 372% | 33,9% | 40,6% | 38,1% | 38,9%
Trong dé:
Ngén sdch 54,4% | 54,1% | 54,2% | 61,8% | 64,3% | 44,8% | 52,1%
Tin dung NN | 223% | 14,5% | 15,4% | 13,5% | 14,1% | 36,6% | 33,4%
DNNN 23,3% | 31,4% | 30,4% | 24,7% | 21,6% | “18,6% | 14,5%

M6 hinh ting truomg vira thim dung

vdn, vira tham dung lao ddng t6 ra khong

con hiéu qua trude yéu ciu tai co clu nén

kinh té manh mé& va chuyén déi sang mé hinh

ting trudng trong giai doan phat trién méi.

Ngu&n.‘ Tdng cuc Tlufng ké Viét Nam

Theo Bao cao Canh tranh Viét Nam cia
Vién Canh tranh Chau A, ning suét va hiéu
qua cia vén dau tw noi chung va von dau

cong noi riéng cla Viét Nam da giam trong



hai thdp nién tr¢ lai day®. Didu dang néi la
con sb nay cao hon rét nhiéu so véi con sb
tuong Umg cua cic nudc cdng nghi€p madi
(NICs) & chau A trong thoi ky chuyén dbi
1961-1980°.

Bén canh d6, diu tr cdng con mang tinh
dan trai va mang tinh cuc by, dia phuong,
thiéu quy hoach va sy tuin tha quy hoach
tdng thé, mang tinh chién lugc ving/mién va
quéc gia (tiéu biéu 1a cac nhém di 4n vé khu
cong nghiép, cang bién, san bay...), diéu nay
dan dén hau qua 14 nhidu dy an dang thi cong
o thidu vén, kéo dai; nhiéu dy 4n da dugc
hoan thanh nhung hiéu qua sir dung thip,
khong két ndi dugc véi hé théng co so ha
ting qubc gia (Nguyén Xudn Thanh, 2013).
Theo béo cho cha By Ké hoach va Dau tu,
tinh dén thang 4/2012, céc dy an cham tién d§
6 xu huéng ting 1én. Trong sé 302 dy 4n &

ITrong giai doan 1991 - 1995, hé s ICOR 1a 3.5 thi
dén giai doan nam 2007 - 2008, h¢ s6 nay la 6,15;
Nim 2009, h¢ s ICOR tang vol 1én 8; Nam 2010 h¢
sb nay 1a 6.2. Va diéu dang néi g day, néu hé 56 ICOR
chung cia nén kinh (¢ 1a 8, thi ICOR cia khu vyc
kinh té Nha nu6c lén 161 12, Didu ndy ching t6 khu
vue cong sir dung vén chi yéu tir di vay nhung viéc
st dung lai khéng c6 hi¢u qua, dau tr dan trai, that
thoét 1ang phi; va chinh su kém higu qua cua dau
cong, dac biét 13 ddu DNNN, da kéo mdc d§ hiéu
qua ciia ddu nr 1oan x3 hoi xudng thap.

° Vi dy, frong giai doan nay h¢ s6 ICOR cua Dii Loan
la 2,7 va cva Han Quéc 13 3; hay gn day hom la
ICOR cua Thai Lan trong giai doan 1981-1995 la 4,1
vi cla Trung Qudc trong giai doan 2001-2006 1a 4,
trong d6, hiéu qua diu nr cia khu vyc kinh 1 nha
nude thim chi con (hap hon nhiéu so v61 khu vy
kinh & ngom nha nuéc va khu vye ¢d vén dau tu
nudc ngoai.

nhém A duoc kiém tra (nhém ding vén ngan
sach Nha nudc) thi phat hién 93 dur an chdm
tién d (chiém 28,1%), cao hon so véi ky bao
co nam 2010 1a 19,35%, nim 2009 la
11,55% va nam 2008 1 16,73%.

b. Dy toan ngdin sach chwa sat thic 1é.
ky ludit 1ai khéa chua dieoc tuan thi nghiem

minh

(1) Chi ngdn sdch luén vuogt du toan:
2011: 9,7% (70.400 1y ddng); Nguyén tic co
ban cua quan |y ng céng bén vimg d6 14 no
cdng ngay hom nay phai dugc tai trg bang
thing du ngén sach ngay mai, nhung thuc ¢
tai Viét Nam, thdm hut ngan siach di o
thanh kinh nién va mic thim hut da vuot xa
ngudng “bao déng do” 5% theo thong 1&
quéc 1é (bang 1), de doa dén tinh bén vimg

cua ngy c(“)nglo

' Do ng cdng duge tinh todn dua rén gia trj chng don cua
céc khoan thim hyt ngin sich qua cac ndm nén thim but
ngan sach kéo dai va tang cao trong nhimg nim g&n day
da khién muc ng cfng cia Vigt Nam tang cao Tong chi
tir nguén trai phiéu Chinh pha trong g| giai doan 2003-
2010 vao khoang 180 nghin ty don5 Nim 2011, chi
tr ngudn trai phiéu Chinh phi uéc vio khodng 45
nghin ty déng; Giai doan 201 1-2015 khoany 225 000
ty dong.
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Biéu dé 2: Tinh hinh ng céng va ng nudc ngoai cha Viét Nam nim 2001-2010
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Theo Biéu db 2, tdng ng cbng cla Viét
Nam d4 ting tir khoang 40% GDP cubi nam
2007 18n 15i 57% GDP vao cubi nam 2010
va chi giam ddi chit vao nam 2011 do lam
phat ting cao. Cung thoi gian dé, no nudc
ngoai cua Viét Nam ciing ting tir 32% lén téi
gén 42% GDP. Tuy nhién, cdc 16 chitc quéc
1€ dwa ra nhitg con s6 tham hut ngén sich
cao hom nhiéu so véi con 56 céng bé chinh
thic cua Bj Tai chinh (3,7% GDP nim
2009): Ngan hang Phét trién Chau A (ADB)
va Quy Tién ¢ Qudc té (IMF) céng bb con
s6 twong tmg 14n luot 12 6,6% va 9,0% GDP
va cho thdy thdm hut ngan sich cta Viét
Nam vio dién cao nhat so véi cac nudc trong
khu vire (trung binh kkoang 6% GDP/nam).
Ty 1€ bdi chi ngan sach cia Viét Nam ciing
cao ghp 6 Jin cua Indonexia, gap 3 lin cua
Trung Qudc va glp khoang 2 I4n so véi Thai
Lan (Pham Thé Anh, 2012).

(i) Pdu 1 bang trdi phiéu Chinh phu
(TPCP) trong giai doan 2004-2010 cao gdp 2

Nguén: EIU, 2011.

ldn muc tiéu dé ra, sb dy én vugt danh muc
sir dung vén TPCP 1a 333 dy 4n. Ddng thdi,
bao lanh Chinh pha ciing duge cip kha trin
lan cho cAc DNNN (L& Xuan B4, 2013). Theo
s6 liéu do B Tai chinh cong bd (2012), tinh
dén 31/12/2013, tdng sb dy 4n da dugc Thi
tuéng Chinh phii chdp thusn cAp bao lnh 13
193 dur én, trong d6 gdm 78 du én da cép bio
lanh vdi s6 tién cam két bao lanh khoang 8 1y
USD. Nhu viy, con 115 dy 4n da duogc phé
duyét chu truong bao lanh nhung chua dugc
cép bao lanh, nhimg dy an nay, néu duge clp
bao lanh s& c6 gia tri 1én 16i vai chuc ty USD.
(iii) Gidi ngdn ODA chgm lam gidm
hiéu qua khodn vay va tdng chi phi vay ng.
Tinh dén cudi nam 2011, mic giai ngan chi
chiém khoang 47% tong sb vén cam két, thip
hon muc gjai ngan ODA binh quan cia céc
nuée trong khu vyc. Pdng thd, ty 18 giai
ngan chi dat 72% so véi téng vén ky két.
Nguyén nhan din dén tinh trang giai ngn

i
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cham 1a do: thiéu vén ddi tmg; giai phéng mat
bing chém; nang lyc, cach thirc diéu hanh cia
céc ban quan ly du an & Trung wong va dia
phuong, nhét 1 céc dia phuong, hay thay ddi;
cham tién d6 do su thiéu ky lut tai chinh
trong dau tu di gy thit thoat, lang phi lon.
Piéu nay phan 4nh nhimg vin dé& nghiém
trong vé ky ludt tai chinh trong ddu tu cong va
trong hoat dng ciia cac DNNN.

(iv) Mot nghich 1y dang tn tai la sau
hon 20 nam ddi mai, chuyén tir nén kinh t&
ké hoach héa tip trung sang nén kinh té thi
trudng, quy mé chi tiéu chinh phu Viét Nam
lai tdng manh tie khodang 22% GDP ndm
1990 lén t6i hon 30% GDP ndm 2010. Su
gia tang nhanh va ding & mic cao cla con
sb chi tiéu Chinh phti (ca theo tuong déi va
tuyét dbi) trong nhilng nim gin day trong
khi higu qua cia né lai rit thip dang 14 mot
trong nhitmg yéu t§ chinh, truc 1iép hodc gian
tiép, gdy ra bt &n vi mé trong thai gian qua
& Viét Nam. Véi quy mé lom va dan trdi
trong nhiéu linh vic nhu hién nay, viéc ndng
cao hiéu qud ciia chi tiéu chink phi la diéu
vd cimg kho khén."* Déng th&i, thuc trang
ndy ciing dang huéng ngudn lyc cia xi hdi
tir khu vy tu hiéu qua hon sang khu vyc
cong kém hiéu qua; va o sic ép tang thu
trong tuong lai, lam giam dong co khuyén
khich hoat ddng cia khu vuc tu nhén.

Khu viee Doanh nghiép Nha nieée
hoat déng kém hiéu qua

" Di gin day Quyét dinh 1792 cia Chinh phi di
buéc dau khic phyc tinh trang nay.

Diém d€ t6n thuong nhit déi véi su bén
vimg cia n¢ cdng, ng Chinh phu, n¢g nudc
ngoai qudc gia cua Viét Nam thoi gian vira
qua ciing nhu sp t6i chinh 13 vén d& quan trj
tai chinh va hiéu qua déu tu, san xuét kinh
doanh ctia 91 tip doan, tdng cdng ty nha
nu6e. Day ciing chinh 1a diém quyét dinh
mirc d§ xép hang tin nhiém quéc té cia khu
vuc doanh nghiép Viét Nam ndi chung, khu
vc DNNN néi rigng. Cu thé: (i) Hoat dong
vay ng nhidu, dau tu kém hi¢u qua, &y I¢ no
phai trd trén vén chi s¢ hitu cao'?; (i) Téng
no vay ngén han cao hon téng ng vay dai
han (ndm 2009: 429.556 ty ddng so voi
383.090 ty dong) - Pdy la co cdu ng khing
bén vitng. Mirc chénb léch dy kién s& con
cao hon trong 3 nam 2010-2012"

Bén canh hiéu qua dAu tur thap (thé hién
qua chi s& ICOR nhu da phan tich & trén),
DNNN con yéu kém trong kha ndng tao viéc
lam cho nén kinh (6."* Nguyén nhan chinh
cua tinh trang nay dugc xac dinh la do budng
16ng cdng tic quan 1y, co ché giam sat dbi
véi DNNN, khién céc tip doan kinh t€ nha

12 Trong s6 81/91 uip doan, dng cong ty (TCT) co
bao c4o, c6 08 tap doan, TCT c6 ty |¢ ng phai tra rén
vén chit s hiru 1a 3-5 1an; ¢6 05 tap doan, TCT ¢6 1y
1¢ S-AIO lin, dic bi¢t c6 08 tap doan, TCT ¢6 ty 1¢ trén
10 lan.

¥ Do cac khu vue, thanh ph?m doarh nghiép déu chu
yéu phai vay ngdn han, vi cac chi ng chuyén tr cho
vay trung va dai han sang cho vay ngan han dé phong
ngira rai ro.

"'Cu thé, mc du chiém xdp xi 40% téng diu w ca
nudc nhung khu vye DNNN chi 120 ra khoing 10%
viéc 1am cho todnm x2 hi; trong khi khu vyc w nhan
vai 35% tong dau tu nhung tao ra t6i 87% viée lam
cho toan nén kinh . (Tong cye Théng ké (2000-
2010)
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nudc thay vi tap trung vao hoat dgng kinh
doanh cét 161 nhim tao ra nhimg mii nhon
cho nén kinh 14, lai dau tr dan trai vio céc
nganh nghé kinh doanh khong phai thé manh
cua minh nhur diu tr i chinh, ngan hang,
chimg khodn, bt déng san, khodng san, xiy
dung, thuong mai..."
3. Nhin xét

Tic nhitng phdn tich rén, cé thé thdy
ring phuomg thic diu tu cong va chi tiéu
ngan sdach nhu hién nay sé khé dam bao tinh
bén ving ctia ng cong. Kha ning tra ng cua
Viét Nam chiu nhidu nii ro: (i) Kha ning tra
ng s& gidm néu tiép tuc phuong thirc ddu tur
cdng, déu tr DNNN va chi tiéu ngan sich
nhu hién nay; (i) Tinh bédn vimg cia no
céng giam néu chét luong chinh sach va thé
ché khéng kip thoi duge cai thién.

I11. Nhan dinb, dy bdo xu huéng

1. Tinh bén vitng ng cong caa Vigt
Nam dang giam

u. Kha ndng ira no cua Viét Nam chiu
nhiéu riii ro vi mé hinh tdng truomg chua cé
nhitg biedc chuyén can ban, toan dién va
trién vong vé cdc nguon thu ngan séch kém
bén vitng.

Sau 2 ndm thue hién tdi céu tric déu 1
céng vira qua (2011, 2012), nhitng nd luc cai
thién hiéu qua diu tu céng thdng qua déi

maot ¢

th dau tr dan trai va ling

161

5 : oo
¥ Cac ho chi yéu mang tinh dau co va
kiem 16i ngan han, phuc vu cho mét s6 nhom loi fch
trong (dp doan.

phi khéng thuc su rd rang va chua c6 ké
qua, thé hién qua ddu tu cong trong KCN,
KKT, cang bién, dién nang (Nguyén Xuan
Thanh, 2013). Déng thei, chu truong “mé
rong tbi da pham vi va co héi cho ddu tr 1
nhén vao ¢o s& ha ting” thong qua céc dy an
theo hinh thirc Hop téc cong — tu (PPP) chua
6 khung khd chinh sach/quan 1y déng bo
kém theo, cac dy 4an dang dugc thi diém
phén 16m ¢6 ty 1& vay ng rat 16n, chu diu w
gan nhu khéng phai vén tw cé cia minh dé
chju rui ro'® (dc biét 1a trong cac du an giao

thong).

Céac giai phap tang thu ngén sich la
khong kha thi trong ngin va trung han. Bé
Xuét ting thu ngan sach s& khéng chi vip
phai su phan déi cia ¢4 nhan va doanh
nghiép ma con khdng kha thi trong thyc tién.
Hién nay, cac khodn chi tir thué, phi cia Viét
Nam uéc khodng 21,5% GDP, cao hon nhiéu
I3n so véi céc nuéc khéc trong khu vic"
déng thoi, mdi ngudi dan Viét Nam hién nay
ciing dang phai ganh ty 1& thué/thu nhép cao
g8p tir 1,4 dén 3 Ian so vi che nude trong
khu vuc (Pham Thé Anh, 2012). Bén canh
d6, néu phan tich ky hon vé cdu phin cia
tng thu ngan sich, c6 thé thay 2/3 téng thu
ngén sach cia nudc ta dén tir nhimg nguén

' Diéu nay c6 hai hé luy: (i) Pong co caa chi diu @
s& ndm nhiéu vao hudng loi trong qua trinh xy dymg
dv @n, chir khong phai 1a thu hdi vén trong qua minh
khai thic sau ndy, va (ii) Ganh ndng ng vay va nii ro
tiem 4n rong tuong lai 14 khdng nha.

" Ty 1¢ ny cua Viét Nam ta 21,5% GDP, trong kit
cia Théi Lan chi 1a 15%, Trung Quéc va Malayxia 14
15,5%, Philippin 14 13,3%, Indénéxia 14 11.8%, va
cua An B chi 13 7,3%.
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kém bén vimg, d6 ia: thué gia tri gia tang,
VAT (23%), thué thu nhip doanh nghiép,
CIT (30%), thué xudt nhap khiu va tiéu thy
dac biét dbi voi hang nhap khdu, Tariff
(13%). Cung véi viéc thuc hién 16 trinh cét
giam thué theo cam két WTO va cac FTA
khic ma Viét Nam da tham gia, mic dd
tham hut ngan sach cua Viét Nam dugc dy
béo s& gia ting hon trong cac nim sip Gi.

b. Hé s6 tin nhi¢m quéc gia giam, tiép
cdn tin dung qué’c 16 khé va chi phi vay np
ting

Néu nhin bé ngoai cac con s, ty 1€ ng
khéng dang ngai vi ndm trong pham vi giéi
han an toan, thim chi néu so véi cac nudc
dang phaét trién c6 cung hé sé tin nhiém BB,
chi s6 ng cia Viét Nam vdn ¢ mirc trung
binh. Ké hoach tra no hang nam khoang
14%-16% tong thu ngin sach nha nuéc
(thdp hon gi6i han canh béo 1a dudi 30%),
biing khoang 4,5% kim ngach xuit khiu
(thdp hon giGi han canh bao la dudi 15%).
Day dugc coi 1a cac chi tiéu an todn, va chi
6 ng cdng cua Viét Nam dugc xép loai &
mic trung binh so véi cdc nude dang phat
trién ¢o ciing hé sb tin nhigm. C6 thé noi,
no cong cua Viét Nam trong giai doan
2004-2010 co ban dap img dugc yéu chu vé
ng bén vimg, song chit lugng quan ly ng
cong cua Viét Nam la kém, theo phuong
phip dénh gid méi cua Ngin hang Thé
gi61."® K& hoach 2011-2015. no céng khéng

** Ap dyng phuong phdp danh gi4 tinh trang quan 1y ng
va higu qua ng cdng cho cac nudc nghéo co ty 1§ ng cao

qua 65% GDP (ng Chinh phi: 55%), nghia
14 ting thém 10 diém % so véi 2010; theo
Qudc hdi: 60% va 50% tuong ung.

Tuy nhién, khi hé sb tin nhiém qubc gia
xdu di s& lam ting mic 13i svdl ng nudc
ngoai: mic tin nhiém ng cong dai han cua
Viét Nam & hang B+, nhung mdac hang nay
6 thé ha xubng néu Chinh phu khéng tiép
tyc kién quyél thit chat chinh sach tién té,
kiém ché lam phat, tai 1ap sy tin nhiém vao
tién ddng, xu 1y kip thoi nhimg vin dé rong
hé théng ngan hang thuomg mai.

(HIPCs) ctia Ngan hang Thé giéi (2005) <6 1hé thiy.
trong giai dogn 2004-2010, ba chi bao vé tinh on dinh nv
nuge ngoai cba Viét Nam déu ¢ mirc kém hiéu qua va
dang tiém can voi giGi han cba ngudmg an ton: ty 1¢
X/GDP cua Viét Nam ludn & mic cao, trung binh la
64,28%; trong kh ty 1é DBR/GDP trung binh & mic
31,75%, thap nhit la 22,35% vao nam 2009. Do dé, Viét
Nam dép img dugc hai diéu kién X/GDP 30% va
DBR/GDP 15%. Trong khi dé, ty 1§ NPV/X 150%
(NPV/X Lhé'pA 1uén dué mic 60%) va NPV/DBR 250%
(NPV/DBR luén duéi 150%) (Bang /, 2, 3 - Phy luc).
C6 thé néi, ng cbng cha Viét Nam dang tiém can cic
ngubng mAL an 10an" c ng rong Nubc va ng NU6C NEodi
tiep e xu hudng tang trong giai doan 2011-2015. Dya
vao chat luong chinh sach va thé chc (cAch tiép can moi
ctia Ngin hang Thé gisi) - cach tidp c@n nay dua ra gid
tri mirc ngudng dya vio ty 1¢ ng truyén ll\onv dé lam co
¢ ddnh gid thé ché va chinh sich cua quéc gia, va phan
Jam 3 mac thuc hién chinh sich: kém, manh va vira
(Bang 4 - Phu luc). Trong truémg hop cla Viét Nam, ti
ndm 2004 dén nam 2010, ba chi s6 ng cong cia Vit
Nam la NPV/GDP 30% trong khi NPV/X < 60%,
NPV/DBR <150%. Diéu ny cho thiy thé ché va chinh
sach quan Iy ng nude ngoai ciia Vigt Nam xép vao chi so
CPIAR, tae 1a & mirc kém (Mai Thu Hién,
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Bing 4: Xu huéng xép hang h§ 56 tin nhiém caa Vi¢t Nam thdi gian qua

Vietnam country risk rating

2009 2010 201 2012
S&P BB BB BB- BB-
Moody's Ba3 Ba3 B1 B2
Fitch Ratings BB- BB- B+ B+

Source: S&P, Moody's and Fitch Rating

Nguén: Vietnam Market in 2013, Mirae Asset Securities, 15 Jan. 2013, 1r. I.

Co chu ng cia Viét Nam chu yéu 1a ng
dai han véi muc lai subt wu dai tr 1-
2,99%/nam (chiém khoang 65,5% tdng du
ng). Tuy nhién, do Viét Nam da gia nhap
nhém nuéc cé thu nhép trung binh, diéu kién
cho vay ng ciia cdc déi tac ngay cang ngdt
nghéo hom va ldi sudt trung binh ng nuée
ngoai cia Chinh phi dang c6 xu huéng tang
Ién (nhiéu déi tac da chuyén tir quan hé cho
Viét Nam vay ODA sang hinh thic kém wu
déi hon, vai trd chu dao hién nay cua Ol?A

énl9

s€ giam dan"); chng véi viéc uy tin ng quéc
gia bi anh huéng do mdt sé bat én coa kinh
1€ vi md va sy ki¢n Vinashin (tir BB+ xuéng
con BB) khién 1ai sut trung binh ng nudc
ngodi ctia Chinh phii ¢6 xu huéng tang (da

ting tir 1,54% nam 2006 1&n 1,9% nam 2009

" Theo danh muc ng cong nam 2009 ctva B$ Tai
chinh, 60 ng cong la ODA va 29,8% dugc tai
trg tlr tréi pl trong nude. Tuy ohién ohéng dy
bio chinh thirc cho thiy nguén tin dyng wu dai tir
im manh trong giai doan

ay vao d6 la cic khoan vay
hori han, n han ngdn hon s& lam

kém uu dat
tang rii ro ng cong.

va ting téi 2,1% nam 2010). Diéu déng lo
ngai 13, trong khi ty 1& vén vay ODA ting lén
ur 80% giai doan 1993-2000 Ién 81% giai
doan 2000-2005, va dat mirc cao nhit 93%
giai doan 2006-2009, thi vén vién trg khéng
hoan lai lai gidm xubng véi ty 1& tuong \mg
trong cac giai doan 1a 20%, 19%, va 7,1%.

2. Nguy co vé khiing hodng ng céng i
Viét Nam

Qua phan tich tinh hinh kinh t cing
nhu tinh hinh n¢ céng va quan ly ng cong
cla Vigt Nam & trén, c6 thé thiy ting nén
kink t¢ Vigt Nam hign dang c6 mot sé dic
diém giéng véi cdc mebe PGS (céc nudc
chau Au c6 ty 1& ng cao, bao gbm Hy Lap,
Ailen, BS Pao Nha, Tay Ban Nha, Y) khi
lim véo khing hoing ng cong, dé la: (i)
Tang truong GDP giam ké tir sau khing
hoang Ai chinh t0an cau nam 2007 dén nay;
(ii) Tham hyt ngan sich va ng cdng 16m, tang
manh tir ndm 2001 dén nam 2010; (jii) Lam
phét ludn ¢6 xu huéng ting manh, ludn cao
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trén 8% ké tir nam 2006 dén 2011; (iv) Ty 1é
tiét kigm rong da dugc didu chinh thip chi
12-14% GNI mdi nam, thép hon 5% so véi
trung binh cta chiu A.

Ngoai nhimg dic diém gidng véi PGS
vé kinh té, ng céng ciia Viét Nam cén ¢6 hai
vin d& khac cin djc biét quan tam, dé 13: (i)
Co chu ng nuée ngodi trong tdng ng cong
cia Viét Nam chiém ti trong 16n va dang
‘tang nhanh (nhu da phan tich ¢ trén), trong
khi hiéu qua dau tr coa cic du 4n su dung
vén tr cac khoan ng lai thp; (ii) ODA s&
din din b giam di cac khoan vay wu dai do
trd thanh nudc cé thu nhdp trung binh; thay
vao d6 1a cac khoan vay thuong mai véi 1ai

suat cao hom, thi gian ngén hon.

Tinh bén vimg ciia ng céng dang suy
giam, dic biét trong béi canh khing hoang
ng cdng dang c6 nguy co lan réng & chau
Au, ¢dng véi nén kinh té trong nuéc dang
gip kh6 khan, su viéc lai rat dang ngai. Hon
nita, dé bt dép thdm hyt ngén sich, trong khi
didu kién vay ng trong nudc bi thu hep do
kinh 1€ dang gap khé khan, nhidu kha ning
phin ng nudc ngoai s& ting 1én. Trudc tinh
hinh nay, khong it ¥ kién clia céc chuyén gia
ti chinh cho ring Viét Nam dang dimg
truéc nhimg i ro ng tiém 4n.

3. Mt 56 khuyén nghj chinh sdch - ci
cdch tai chinh cong

(a) Trucc mﬁl, cén nhanh chong chudin
hda hé théng thdng ké ng cong theo thong 1&
quéc (6 dé ném bt duge thue chit vén dé ny

céng hién nay va chiéu huomg sdp 16i nhdm
phan 4nh dugc ddy du tinh d bj tén thuong
truée nhitmg “cd sé¢” hoge bién cb bit ngo,
tr d6 xay dyng chién luge vé ng cong ciing
nhu ¢3 nhitng chinh sdch, bién phap quan ly,
kiém 04t phit hop.

(b) Téing cuomg thé ché quén Iy va gidm
sat ng cbng, hinh thanh co quan quan ly ng
céng théng nhdt nhim khic phuc nhimg bat
cap hién trong hé théng quan ly nha nuéce vé
ngan shch néi chung va ng cong noi rieng®,
tir d6 khic phuc dugc lgi ich phan tan, cuc
b3, tinh thiéu théng nhét cia hé théng ngin
sach, ,phan img kip thoi va hiéu qua hon
truée nhimg di&n bién cba tinh hinh ng cong;
Nghién ciru hioh thinh b méy théng nhét
chi dao, quan ly va giam sat cac don vi tham
gia quan ly ng céng hién nay, trong d6 cin
ting cudng bd may cua Chu tich nudc va
Quéc hdi trong viéc gidm sat tinh bén vimg
cuia ng cong, ng quéc gia, vi Chu tich nuéc
1a ngudi nhan danh Nha nude ky két va phe
chudn céc hiép dinh vay n¢ quéc é va Quéc
héi c6 vai trd giam sat dbi véi cac khoan chi
ngdn sach, dau tu céng ciia Chinh phu.

(c) Vé trung va dai han, 1dng cuomg tinh
bén vimg ciia np céng phai gdn véi qua trinh

1di co cbu dau tw cong, 1ai chinh cong va ti

? Hién nay, cc co quan quan ly ng nuéc ngodr cia
Viét Nam khé4 phdn tdn va cyc b$: co quan chi i
dam phén vay thugc Ngan hang Nha nudc; co quan
quan ly ng vay thugc B3 Tai chinh; co quan giai ngan
céc khoan vay nay thuje By Ké hoach va Dau tu, vi
trong nhidu trudmg hgp thude vé bo/nganh/dia phurong
chu quan cha dy an (Nghj dinh 35/ND-CP 2011)
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cdu tritc khu viee DNNN dé giam bt gdnh
néing ngan séch. Cy thé: (i) T4i céu tric dau
tur cong theo hudng ddu tr ¢b trong diém,
tranh dan trai (D& 4n t4i cdu truc dau tr cong
dang dugc trién khai); (ii) Khuyén khich
ngufﬁn Jye tu nhan tham gia vao cac du 4n co
s¢ ha ting, giao thong vin tai... théng qua
khuyén khich mé hinh hop tdc céng - tu
(PPP) dé giam bt ganh ndng ngan sach; (iii)
Déy manh tién trinh tai céu tric DNNN theo
huémg tinh gon, hiéu qua, déng vai tro chi
dao trong nhimg linh vuc mii nhon, chién
luoc (D& an T4i cdu tric DNNN),

(d) Thay déi quan diém tiép cén tinh
bén vitng ng cong theo huomg. chit heong
chinh sach va thé ché phdt trién s& quyét
dinh nang luc tra ng cua mét quéc gia. Cu
thé 1a nang cao mic 44 céng khai, minh bach
trach nhi¢m giai trinh trong quan ly 1ai khéa
va ng cong: (1) Tién 16i ap dung nhimg chuin
muc quée té (nhu trong Huéng din Quan 1y
ng céng cua 2003) ciing nhu Cam nang Minh
bach tai khéa (2007) cua IMF); (i) Dam bao
trach nhiém giai trinh cia cc cap, co quan,
don vi trong viéc hoach dinh va thyuc thi
chinh sach dau tu cong ciing nhu phé duyét
nhimg ké hoach, dyr 4n cy thé; (iii) Tach bach
rd rang gitra khu vyc hanh chinh vai phén
con lai ciia khu vuc céng va giira khu vuc
cbng voi phan con lai cia nén kinh té; (iv)
Hoan thién khung khé phap Jy va hé théng
gidm sat cac khoan duge Chinh phu bao lanh
va cac khoan vay khong duge Chinh pha bao
lanh cia DNNN; (v) Minh bach hon nira

théng tin tai khoa®'; (vi) Tang cuomg kha
nang can thiép tmg phé véi nhing nguy co
ghy khung hoang ng cong.

(e) Thay dbi co cdu nor c6ng theo huong
bén ving: Tang ty trong ng trong nuéc va
gidm Ly trong N¢ NoC ngoai. Dé thay ddi co
cau ng céng, chinh phit Viét Nam nén phat
hanh (r4i phiéu Chinh pha ghi bing néi 1¢
nhiéu hon (theo @6, trudc mat can phét trién
thi trucmg trdi phiéu trong nudc). Dé nang
cao chét lugng céac dot déu thiu mua trii
phiéu Chinh phu, Chinh phu nén dua ra mjt
mirc 13 suAt phi hop hon véi lai sudt thy
truong va yéu cu cia nha déu wr.

() Phdt trién néi hc nén kinh 1é: Ting
hiéu qua trong san xvAt noi chung va him
lugng gia wrj gia tang trong xudl khéu néi
riéng, Pau tu phat trién cic nganh céng
nghiép hd trg; Tang ham lugng cdng nghé
cao trong san xut dé xudt khau dugc nhiéu
san phdm tinh va it san phim thé hom; Diy
manh hon nira hoat dong xuc tién thuomg
mai, ning cao nhan biét va thuc hanh vé vin
dé thuong hiéu cho cac san pham cua Viét
Nam trén thj truong thé gisi./.

*' Gom: Du ng va dong chu chuyén ng, ké ca sé hiéu
vé bao lanh ng cda Chinh phi minh co quan Iip phip
va cong khai cho ¢ong chiing, ’
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PHY LUC
Bang 1: Mt 56 chi s6 do lrdng higu qua quin 1y ng cdng cia Viét Nam giai doan 2004-
2010 theo mirc ngudmg cia cic nwéc HIPCs (%)

Trung
binh
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | nim
2004 -
2010
NPV/X 35,08 51,03 (5091 [45.96 3544 | 5141 4049 | 4719
NPV/DBR | 116,42 |92.48 |89.96 | 81,29 | 67.56 | 137,74 | 101,28 | 98,10
NPV/GDP | 32.32|31,28|33.07|30,72|24,12| 30.79| 2843 | 30.10
No trong
nuwéc/GDP
\l\'qtrong 37.12 37,07 | 34.44 | 50,65 [ 59.07 | 88,01 | 91.42| 56,82

nwdc/DBR
X/GDP 58,69 | 61,28 | 64,95 | 66,84 | 68,06 | 59,88 | 70,23 | 64,28
DBR/GDP | 27,77 |33,82(36,76 37,79 | 35,71 | 22,35| 28,08| 31,75

Ngudn: Mai Thu Hién & Nguyén Thj Nl Nguyét.

10,31 | 12,54 | 12,66 | 19.14 | 21,09 | 19,67 | 25.67 | 17.30

Bing 2: Mitc ngwomg phu thudc vao chinh sdch va thé ché
theo chuin cia cic nuée HIPCs (%)

Panh gia sitc manh thé ché va chit lwong chinh sach
Mirc ngudng (%) Kém Vira Manh
CPIA <3 3 <CPIA <39 CPIA > 3.9
NPV/GDP 30% 45% 60%
NPV/X 100% 200% 300%
NP\ DBR 200% 275% 350%

Neuon: Ngan hang thé gici (2005)

Bdng 3: Mirc ngudng ng trong nuéc theo chuin ciia HIPCs (%)

Tyl Mirc nguéng
Ne trong mroc/GDP
N trong mrde. DBR

20% - 25%

92% - 167%

Nguon: Ngan hing thé gid7 (2005)
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Chii thich
HIPCs (Heavily Indebted Poor Countries): Cac nudc nghéo ¢é mirc ng nudce ngoai cao.
CPIA (Country Policy and Institutional Assessment): Danh gia Thé ché va Chinh sich Quéc gia.
NPV/GDP: Ty I¢ ng nudc ngoai / Téng san pham quéc noi.
NPV/X: TY 1€ no nude ngoai / Xuét khau; (An 10an: nhé hon 150%).
NPV/ DBR: Ty I¢ ng nuéc ngoai / Thu ngan sach Nha nuéc; (An toan: nhé hon 250%, khi
dap tmg 2 diu kién:
X/GDP (T 1& Xuét khéu / Tng san phim quéc néi): Lén hon hosic bing 30%.
DBR / GDP (Ty I& thu ngan sich / Téng san phim quéc noi): ft nhét dat 15%.
Phén tich s6 ligu
- Binh quan 2004-2010, Vi¢t Nam dép ung 2 didu kién X/GDP: 64,28% (1on hon nguéng
30%) va DBR/GDP: 31,75% (lon hon ngudng 15%);
- Trong khi NPV/X luén duéi 60% (nhé hon ngudng 150%) va NPV/DBR luén dudi 150%
(nhd hon ngudng 250%);
- Ng trong nuéc / Tong san pham quéc néi:
Trung binh 2004-2010: Tiém c4n ngudng mét an toan (17,30%);
2010: bit dAu vugt ngudmg an toan (25,67%).
- Ng trong nude / Thu ngén sach:
Trung binh 2004-2010: Trong mic an todn (56,62%);
2010: Tiém can ngudng mét an toan (91,42%);

Bing 4: Mirc ngudng phu thuge vao chinh sich va thé ché
theo tiéu chudn caa HIPCs

Panh gia sirc manh thé ché va chat lwgng chinh sich
Mirc nguéng (%) | Kém Vira Manh
CPIA<3 3 <CPIA <39 CPIA 23.9
NPV:GDP 30% 15% 60%
NPV/X 100% 200% 300%
| NPV.DBR 200% 275% 350%

Nguén: Ngén hang thé gici (2005)

Chii thich: NPV/GDP: Ng' nirde ngoai-GDP





