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Khu vuc nong nghiep, nong thon Viet 

Nam chiem hon 70% dan so va han 72% luc 

lugng lao dpng nhung chi chiem 17% tong 

du ng cho vay nen kinh te cua he thong to 

chuc tin dung'. Do vay, tu khi nuoc ta tien 

hanh cong cupc doi mai (1986) cho den nay, 

thieu von de san xuat vSn la can benh tram 

kha cua ca nen nong nghiep noi chung va ho 

nong dan noi rieng. 

Trong nhihig nam ddu doi moi, cac hp 

nong dan deu trong tinh trang thidu v6n 

nghiem trong, dac biet la cac ho nong dan a 

mien Bae. Thai ky ton tai cua mo hinh hgp 

tac hoa - tap the hoa, nha cong sue lao dpng 

tap the nhieu nam, nha su vien trg qu6c ti va 

bao cap cua Nha nuac (vat tu, phucmg tien, 

von liing ciia Nha nuac diu tu true tidp cho 

nong nghiep) ma truac khi giai thl hoac chi 

con ton tai tren danh nghia, nhilu hgp tac xa 

da CO mpt von lieng khong nho: tai san c6 

dinh san xuat va phi san xuat, tai san luu 

dpng, quy khong chia, quy du tru...Khi 

chuyen sang kinh te hp, dang tiec la khong 

CO chii truang, huong din cua Nha nuoc ve 

each thuc su dung so tai san cong do. Hien 

tugng pho bien la dem chia cho tijng hp hoac 

de phan tan, mat mat. Trong thuc tl, viec 

phan tan tai san cong nhu vay khong dem lai 

su ho trg dang kl cho sir phat triln cua kinh 

te nong hg. Trong nhijng nam dau ddi mai, 

Nha nuac ciing chua co chinh sach tin dung 

kip thai cho kinh te hp, vi vay, cac ho nong 

dan deu trong tinh trang thieu v6n nghiem 

trpng. Hien tugng nong dan phai di vay nang 

lai xay ra kha pho bien a nong thon. 

Tinh trang thieu von gay tra ngai lan 

den kha nang nang cao trinh do tham canh 

nong nghiep, chuyen d6i co c4u cay tring 

vat nuoi, ma mang nganh .:;hl, tang thu 

nhap cho cac hg. 

'L -A ll liiong tin tin dyng, 2012. 



filing, ddn i/Ueu im'n... 

Tir khoang giGa thap nien 90 tra di, cac 

hO da bit diiu co su tich luy (su tich luy chua 

han da dua tren m6t nen nong nghiep thang 

dir ma la do tiet kiem chi tieu la chinh), dong 

thdi he thong ngan hang thuang mai hinh 

thanh, chu cong la Ngan hang Nong nghiep 

va Phat trien nong thon, da chuyen tir cho 

cac hgp tac xa nong nghiep vay la chii ylu 

sang cho cac hp nong dan vay la chu yeu. Vi 

vay, nhu cau de von tai san xuat gian don 

kh6ng cSng thSng nhu truoc nhung hien nay 

nhieu hp lai thieu von de ma rpng quy mo 

san xuat hang hoa. 

Kinh te thi truang phat trien, nong 

nghiep, nong thon va nguoi nong dan cang 

kho CO ca hpi tiep can vai cac nguon tai 

chinh - tin dung. Theo cac so lieu chua day 

dli, trong 5 nam (2003-2007), Viet Nam dku 

tu cho phat trien nong nghiep chi dat 113 

nghin ty dong, chiem 8,7% von dau tu Nha 

nuoc va mod chi dap ung 17% nhu cau ciia 

khu vuc nong nghiep. Bao hp nong nghiep 

moi chi a mirc 4% (260 trieu USD), trong 

khi cam kit voi WTO la 10% (650 trieu 

USD) so vai gia tri san lugng nong nghiep. 

Dau tu cho khuyen nong chi la 0,13% 

GDP (trong khi cac nuac khac ty le nay la 

4%). Dau tu tryic tiep nuac ngoai (FDI) vao 

nong nghiep, nong thon moi chiem 3% tong 

ngufin FDI... Uac tinh din thang 6/2008, du 

n(? cho vay doi vcri hg san xuat cua Ngan 

hang Nong nghiep va Phat trien Nong thon 

va he thong Quy Tin dung Nhan dan, cgng 

voi v6n cua Ngan hang Chinh sach Xa hpi 

cho vay hp ngheo va cac doi tugng chinh 

sach dat khoang 181.500 ty ddng, sd du ng 

nay chi chiem khoang 17% tdng du ng cho 

vay cac thanh phan kinh te cua cac to chuc 

tin dung Viet Nam. 

Nong nghiep la khu vuc sinh loi thap. 

chi phi cao, nhieu nii ro khach quan (thien 

tai, dich benh, kha nang tra ng cua khach 

hang thap...) nen luong v6n ddu tu, dac biet 

la von thucmg mai khong do vao nhieu. Ben 

canh d6 co nhieu nguyen nhan lam cho cac 

hp nong dan kho tiep can cac nguon tai 

chinh. Truac het, do tich liiy cua cac nong hp 

rat thap. Theo so lieu cua Tong dieu tra 

Nong nghiep, Nong thon nam 2011 ciia T6ng 

cue Thong ke, von tich luy binh quan mpt hp 

nong thon la 17,4 tri?u dong, gap 2,6 lan so 

vai 01/7/2006. Neu loai trir yeu to trugt gia 

thi von tich luy binh quan I hp nong thon 

nam 2011 tang khoang 41% so voi nam 2006 

- cao ban so vol mirc tang truong kinh te 

nudc ta trong thai ky 2006-2011 (gdn 40%). 

Tuy nhien, vdn tich luy ciia cac hp san xuat 

phi nong nghiep van cao hem rat nhieu cac 

hd thuan ndng. Vdn tich luy binh quan ciia 

hp thuang nghiep la 34,9 trieu ddng, hd thuy 

san la 25,2 trieu ddng, trong khi dd hd ndng 

nghi?p thuan tuy chi la 12,9 tri?u ddng. Ly 

do chinh cua viec tiet kiem tien trong phan 

ddng cac hd gia dinh ndng thdn khdng phai 
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la tich luy de ma rong san xuat ma: 82% so 

nguoi duoe hoi tra loi la de chi tra kham va 

chiia benh klii can thiet, 70% tra loi la dS d̂  

phong cac nhu cau chi tieu dot xuAt khae, ehi 

6% mong dgi lai nhuan hay lai suit. Dac 

biet, til nam 2007 din nay, ty le Iam phat 

cang cao, miic tich liiy ciia nguoi dan eang 

thip trong khi v6n can dk dku tu san xuit 

ngay cang nhieu. 

Tnrac thuc ti do, ngay 12-4-2010, 

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 

41/2010/ND-CP (ND 41) vS chinh sach tin 

dung phuc vu phat trien nong nghi^p-nong 

thon nham khuyen khich cac ngan hang 

thuang mai va t6 chiic tin dung cho vay, diu 

tu von vao linh vuc nong nghiep-nong thon, 

gop phan chuyen dich ca ciu kinh tS trong 

nong nghiep, xay dung ca sa ha ting, xoa 

doi giam ngheo va timg buac nang cao dai 

s6ng cu dan viing ndng thon. Theo do, ea 

nhan, ho san xuat nong, 1 ^ , ngu, diem 

nghiep co thS dugc cho vay khong co bao 

dam bang tai san t5i da din 50 tri^u d6ng. 

Ciing vcri hinh thiic cho vay khong co bao 

dam bang tai san, cac ho kinh doanh, san 

xuit nganh nghS hoac lam dich vu phue vu 

nong nghiep, ndng thon dugc xem xet eho 

vay t6i da din 200 trieu d6ng; hgp tac xa, 

chu trang trai dugc xem xet cho vay tdi da 

den 500 trieu d6ng. Nghi dinh 41 ra dai dugc 

danh gia la "don biy" cho hang ngan ho kinh 

te ea the cung nhu tap thS. Thi nhung da han 

1 nam trien khai thuc hien, so hp nong dan, 

hgp tac xa hay chii trang trai tiep can dugc 

nguon vay tir cac ngan hang con het siic han 

ehe. Han mirc cho vay vin con thip, thugng 

ehi tir 8-10 trieu dong/ho di canh tac lua, 

rau, mau, chan nuoi; trong khi vay nuoi torn 

cung chi o miic gap doi trong lua (15-20 

trieu d6ng). Trong s6 do, nong dan tr6ng liia 

la nhirng hg thieu von san xuit nhiiu hon ca, 

nhit la nhiing hg co dien tich dit tir 0,5 -

Iha. Vi thieu von san xuit nen co din gin 

64% hg nong dan tr6ng liia phai di vay ngoai 

vai lai suit tit 3 - 5%/thang, vi thi nen khong 

dugc huong trgn tien lai tir trdng lua von da 

qua it 6i. Chinh vi thiiu vin san xuit, phai 

tra tien goc va lai vay nen phin lan nong dan 

phai ban liia ngay sau khi thu hoach, ma da 

phan la ban liia tuai. Theo kit qua diiu tra 

ciia Vien Lua d6ng bing song Cira Long 

(DBSCL) tren 1.600 nong h0 a 4 tinh: An 

Giang, Ding Thap, Kien Giang va Tra Vinh 

cho thiy trong vu dong xuan co din 70,5% 

so hg ban liia tuai, vu he thu la 73,4% va vv 

thu dong la co han 80% s6 hg ban Ilia 

tuoi. Theo khao sat ciia Vien Lua DBSCL, 

nhirng hg nong dan thuang xuyen vay ngan 

hang va vay tu do ben ngoai len din 63,5%, 

vai so lugng tiin vay tir 15 40 trî u 

ding/hg, chi CO 36,5% s6 hg la san xuit voi 

v6n tu CO. Vai mire v6n thip nhu thi, nong 

dan chua thi diu tu thoa dang di phat triin 

san xuit, gia tang ro ret thu nhap Day la mot 
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trong nhiing lire can anh hudng khdng nhd 

d̂ n hoat ddng cua hgp tac xa ciing nhu cac 

hg ca thl trong phat trien ndng nghiep theo 

huang san xuat hang hoa Ion. 

Mat khac, theo Nghj dinh 41, ndng dan 

kh6ng can thl chdp tai san khi vay den 50 

tri?u ddng. Nhung thuc te, ndng dan deu phai 

the chap tai san va ciing rat kho vay vi thu 

tuc rat phOrc tap, cham chap, tham chi cd 

nhihig noi ndng dan phai tdn nhieu chi phi 

thong qua "cd" mdi dugc vay... 

Giai bai toan vS vdn cho thi truong tai 

chinh nong thdn ndi chung va phat trien kinh 

te nong hp la mdt van de het sue kho khan. 

Trong boi canh mdi gia nhSp WTO, nen kinh 

te con nhieu bat dn vdi gia dau va gia luong 

th\rc, Viet Nam, cung nhu cac nuoc dang 

phat trien tren the gidi, phai ddi phd voi van 

de thieu vdn ndi chung, dac biet thieu vdn 

cho linh vuc phat trien ndng nghiep va ndng 

th6n. Tren thirc tl, viec dat ra muc tieu tang 

truong cao thuang dya vao tang truang cua 

khu virc san xuit cdng nghiep - thuang mai 

va dich vu, khu vuc ndng nghiep it nhan 

dir̂ rc s\r quan tam. Vi v$y, viec can lam ngay 

la Nha nuac can sdm sua ddi Nghi dinh 41 

cho sat vdi tinh hinh thuc te. Ddng thdi, 

Chinh phu, cac td chuc tai chinh can cd 

nhung giai phap tao nguon va sir dung vdn 

cd hieu qua, can cd nhiing "ddn bay" tai 

chinh thuc su de hd ndng dan dau tu cai tien 

ky thuat, tai san xuat md rdng, tir dd thiic day 

kinh te ndng hd phat trien theo hudng san 

xuat hang hoa ldn. Cd nhu vay, muc tieu xay 

dung ndng thdn mdi, cdng nghiep hoa, hien 

dai hoa ndng nghiep, ndng thdn mdi dat hieu 

qua nhu mong mudn. 
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