QUAN PIEM CUA €U TRONG GIAI QUYET VAN DE
TRANH CHAP BIEN PONG

Lién minh Chau Au (EU) 1a mdt thuc
1hé khdng 16 nhung cho dén hién nay vin 1o
ra thiéu sirc nang vé chinh trj trén vii dai thé
gi6i. Nhung nhimg gi ma EU thé hién xung
quanh vén dé tranh chdp lanh thd va xung
dot an ninh (rén Bién Poéng cho lhéy, thyue
thé kinh té-chinh tri khéng 16 nay dang dan
timg budc 16 rd vai tro ngay cang tang cua
ho trong giai quyét cac xung dot quéc té va
nd lyc can du vao cuc dién dia - chinh tri (hé
gi6i. Ho t6 ra mudn tao 1ap mét tiéng néi doc
14p v6i NATO do My ding dau. Lap trudng
cua EU vé van dé Bién Dong cho thdy quan
diém cia chu nghia hoa binh chau Au, long
tin vao thé ché qudc 1é va hé théng luat phap
quéce €.

Bai viét nay tap trung vao phan tich cac
quan diém va kha ning can dy cta EU vao
tranh chép Bién Déng & cac khia canh sau:

TSKH. Luong Van Ké
Lé Thu Vin

Trutng PHKHXH&NV, PHQG Hai Ngi

- Lgi ich dia chién lugc cua EU tai khu
vuc Dong A va Dong Nam A/Bién Dong;

- Quan diém hién tai cia EU voi van dé
Bién Péng;

- Kha ning lua chon cua EU trong giai
quyét van dé tranh chép Bién Dong.

I. Loi ich dja chién lurge cia EU tai
khu vye DPong A va Pong Nam A/Bién
Déng

“EU ¢6 mbi quan tam lén dén Bién
Déng néi riéng va Dong A néi chung & hai
khia canh la héa binh an ninh va hep tac
kinh 1€”.! Theo phan tich cua Luong Van Ké
vé lgi ich dia chién lugc cua cac cudng quéc
& Bién Péng, kinh té va an ninh 14 hai finh
vye co ban thuée vé loi ich cua EU tai khu
vuc can duoc luu y nhdt, Néu su déi du &
Dong A xay ra, EU sé hirng chiu anh huong
rét 16n.2

' Luong Van Ké (2012-c), “Lgi ich dia chién hrge
ctia cdc cuong quoc & Bién Dong ", Tap chi Thong tin
khoa hoc xa héi, s6 thang 12, irang 8-17.

? Nicola Casarini (2012), “EU foreign policy i the
Asia Pacific: striking the right balance between the
US, China and ASEAN", analysis, Instilute for
Security Studies, European Union, 7 September
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- Yéu ciu vé hoa binh an ninh

V& mat chinh tri, khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong da dugc khing dinh 1a mét khu
vuc quan trong va cé mdi quan hé ngay cang
dugc (ang cudng, phat trién trong nhimg nam
qua. Vi du, chuyén tham cua Catherine
Ashton, dai dién cap cao phu trach chinb
sach an ninh va ddi ngoai Lién minh Chéau
Au, di danh nhitu thoi gian tai Trung Québc
bén 1é Déi thoai Chién luge cdp cao Trung
Quéc  Lién minh Chau Au dé thao ludn
nhiéu vén dé, bao gdm ca loi ich cua cac
quéc gia trong khu vue. Ba ciing da tham gia
dién dan khu vuc ASEAN cung thoi gian
nay.® Tuong lai thinh vueng cia chau Au
ciing duoc cho ri‘mg s& phu thudc rat nhiéu
vao sy phat trién cua khu vye chau A, ngugc
lai véi suy nghi trude day ring su phat trién
16n manh cua chéu A phu thuge vao sur gidp
dé cua cac nude phuong Tay. Vai dac diem
va tiém nang ctia mot khu vie kinh té ¢o su
tang truémg nhanh nhét, Chau A - Thai Binh
Duong nhan dugc su tai trg phét trién hang
dau tir phia EU. Nhiéu méi quan hé hop tac
kinh 1é quan irong cua EU ddt tai khu vie
nay da dem dén nhimg tién bd va loi nhuan
cao cho cd hai bén. Tuy nhién, bén canh su
phat trién va cac yéu t8 tich cuc cing nay
sinh cac van dé. Quan hé kinh té mat thiét sé
dan dén su phy thude 1dn nhau xuyén quée
gia, diéu nay c6 (hé de doa dén sur phat trién

bn dinh cua bit ky quéc gia nao trong mébi

' EU-ASIA Centre (2012), “Ashion i Asia
Agan”, Austraha Network, 13 July.

lién hé néu c6 bat tric xay ra. Thuc t€ nay
doi hoi su quan tam thuong xuyén hon nira
cua cac bén tham gia. dac bi¢t la tir phia EU

. N - . Y - o N E]
véi trinh d phat trién \uot bac cua minh.

Vi nhimg ly do trén, ¢é thé thiy hoa
binh an ninh khu vuc Bong A c6 anh huéng
rédt manh mé dén LU noi riéng va trén thé
giGi noi chung, nén hién 1ai cac van dé bt on
tai khu vue Dang A déu duge EU quan tam
thco doi vai mét “sur to Iéng su shc™.’

- Rang bugc vé lgi ich kinh 16

Quan h¢ kinh té gia cac nuac EU va
cac nudce trong khu vue chau A nhin chung
da 16n tai rdt 1da. Nhung trong mét thai gian
wong d6i dai sau Chién tranh thé giéi thir
Hai. cac nude 1on trong EU rit it cha ¥ dén
chau A. Trong giai doan nay. quan hé cta
cée nude EU vai khu vuce chau A chi yéu la
vién trg kinh &, Tuy vy, tir sau thap ky 80
dén nay, cdc nuée dang phat trién chau A lai
¢6 nhimg chuyén bién manh mé rong phat
trién kinh té. Cac nudc ASEAN da thuc hién
thanh céng chinh sach kinh (& hudng vé xudt
khéu va dat 16c d tang trugng kinh 1é cao so
voi thé gidi. Bong thai, su sup dé cua Lién
X6 va cic nuée Déng Au dii 1am cho cuc
dién vé kinh té thay ddi. Viéc thiét lap duoc
mét sur hién dién manh mé va déong bé tai cie

khu vire & chau A s& cho phép EU dam bao

* Phéng vén Helga Schmid - Phé tény thy ky EU, voi
Jim Middlcton trén kénh Autralia Network- Jim
Middleton (2012), “Helga Schmid on Europe's
relations with the Asia Pacific region”, Australia
Network, 18 February,

* Luong Van Ké (2012-¢), tldd, ur. 15


file:///gain

dugce 1gi ich cha minh tai khu vie nay vao
déu thé ky 21. D& dat duoc didu d6, thang
7/1994. I:U di thong qua vian kién “Hirdng
161 mot chién luge méi don véi chau A Qua
chién luge nay, EU hy vong sé gianh dwgc
nhimg vi tri vimg chic ca vé kinh 1é quéc
dan. U da sém don bat duoc xu thé phat
wrin dic thi & chau A trong thé ky 21. D6 1a
tién dé ly womg dé EU c6 thé phat huy anh
huomg chinh 1ri cua minh. Khéng chi vai
Hiép hoi cac qubc gia khu vuc Chiu A

Théi Binh Duong, cac cuge hdi thao vé quan
hé kinh N thuong mai coa Lién minh Chae
Au (EU) voi Hiép hoi cac qubc gia Dong
Nam A (ASEAN) tai Brussels (Bi) cing la
mét bing chimg vé méi quan tam chién luge
coa CU vai khu vue. HOI thao nay tdp trung
ban vé quan hé kinh 1é - thuong mai cia EU

véi cac nude ASCAN

- Quan hé cha EU voi cic quobc gia

trong khu vuc tranh chap

Nhur da dé cdp vé loi ich coa EU tai khu
vire Chéu A - Thai Binh Duong. xudt phat ur
nhimg quyén 1¢i ngay cang tang ma EU dang
xdy dung tai khu vyc nay, EU da dua ra van
kién huéng (6i chién luge phat trién véi chau
A vao nam 1994.

Su cy thé hoa trong chién luge méi ddi
véi chau A nam 1994 chimg 16 EU da tién
thém mét bude quan trong trong chinh sach
dbi ngoai va an ninh chung cua minh. Viée
EU cb géng di dén mot chinh séch chung d6i
voi Chau A - Thai Binh Duong la xuat phat

tir chd danh gia lai thuc trang cua minh va
trong lai cua khu vuc Chéu A - Thai Binh
Duong.

Trong tinh hinh hién nay, khi cac tranh
chip dién ra, dang co sy gia tang ky vong tir
céc nha lanh dao Dong Nam A vé tiéng néi
khac dén tir phuong Téy nhim da dang héa
tiéng ndi ¢ anh hudng, vén truoc day thuge
vé ludmg quvén My va Trung Quéc. Hai
cudng qudc nay. véi vi thé cia minh, da thé
hién nguy co chén ép va “bil nat” cac quoc
gia nho yéu hon, va ¢6 sy phan chia anh
huong theo nhém trong khu vire ASEAN.
That chat thém quan hé voi ASEAN co thé
vi nhu 1a mdt bude tién ty nhién trong quan
hé ngoai giao cua EU. Trén thyc 1é, néu EU
tim kiém mot “déi tic chinh tri wr nhién”
trong khu vyc Chiu A - Théi Binh Duong thi
doi twgng phi hop nhat chinh 1a ASEAN. Ca
EU va ASEAN chia s¢ mét cam két vé hoi
nhap khu vyc, nhu la mét phuong tién dé
thue déy hoi nhdp da phuong va sy thinh
vuong chung, ciing 1a mdt hinh thirc han ché
nhimg quyét dinh don phuong va b4 quyén.
Do d6, sy anh hudng cua EU vao ASEAN
néi riéng va Chau A - Thai Binh Duong néi
chung ¢6 thé danh gia la mét trién vong L.
Su gén bé chat ché v6i EU s& hé tro cho cac
quéc gia nho trong khu vuc Déng Nam A
tang cuong tiéng néi trén chinh truomg qudc
1é noi chung, sau do la véi My va Trung

Quéc néi rigng,
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Dé duoc nhin nhén véi vai tro trung lap
vé cic vAn d& an ninh chau A, bao gbm ci
céc tranh chép Bién Béng, EU nd luc khong
gdy anh huéng xau téi quan hé sin co véi
My va Trung Quéc hay dimg vé phia mét
trong hai bén. Céc quéc gia trong khu vic
van ludn ¢ sy ban khodn vé kha nang EU
nghiéng vé phia My. Thé hién minh 12 mét
lién minh doc 1ap khéi My va Trung Quéc
méi ¢6 thé nang cao hinh anh cia EU tai khu
vyre nay, ciing la vi lgi ich lau dai cho EU.S

- Anh hwéng ciia tranh chip tai khu
vire Bién Déng dén EU

V4éi tu duy dia - chinh tri trén co s& hoc
thuyét nam cham cia Spykman . James
Rogers® da dua ra tir rat soém y kién théi thic

EU cén budc ra khoi “san choi truyén théng

¢ Nicola Casanni (2012), tidd.

7 Iskander Rebman (2012), “Orf South China Sea
Interview"”, South China Sea Monitor, Vol.1, Issuc 8,
Eg 10-15.

James Rogers, hoc gia chuyén vé quan hé quoc té,
nghién ciru chién Jugc va an ninh chau Au, dai hgc
Qudc phong Baltic. Onﬂ cling da lam viéc cho RAND
Chau Au, Vién Egmont, Tléu ban vé An ninh va Quc
phong ciia Nghj vién Chau Au va Vién Nghién ctru
An ninhcia Lién minh Chau Au. Quan diém cua
Rogers & day lay tir Iskander Rebman (2012), “Orf
South  China Sea Interview", South China Sea
Monitor, Vol ], Issue 8, pg.10- 15 James Rogers ciing
dua ra y tudng nen guri chién ham dén Bién Dong
trong cuc dicu tran gdn ddy nhit hoi dau thang
2/2013 ma cdc bao Viét Nam cé nhic dén so qua.
Thue ra quan dlem nay da duge ong khing dinh trong
cupe phong vin véi tap chi South China Sea tir nam
2012. Ong da dua ra ca g0 ¥ EU cén ning déng can
thi¢p hon trong khu vye “Rimland" (vung can tam')
clia dai lyc A-Au (1ir kénh dio Suez dén Thugng Hai)
1 ndm 2009 (xem chu ddn & myc sau). Quan diém
can thiép tich cuc ciia dng to ra kha nhét quan. Bio
céo cua James Roggers cho ISS,
htip://www.iss.europa.eu/uploads/media/op77.pdf

cua minh”, ring néu EU khong khing dinh
dugc anh hudng va vai tré cua minh tai khu
vuc Bién Déng néi riéng va chéu A néi
chung, hé qua tat yéu 1a lgi ich cua EU s& bj
c4c ngudn sirc manh méi dang tim cach ling
Cac nha

lanh dao EU ciing da som y thie dugc diéu

doan trong khu vuc ddy “ra ria”.
do va di chi y vuon tdm anh hudng cia
minh dén khu vuc nang dong méi ndi la
Déng A, noi ma EU véi wu thé phét trién cua
minh, co thé tim thay loi nhuan trén hau hét
moi linh vuc.® Sy phu thudc 13n nhau vé
thuong mai, va sau dé 1a an ninh chinh trj
ngay cang tang gitra EU va Dong A wy 1a co
hoi 1om, nhumg ciing mang tinh rui ro cao.
Giira EU va Nhat Ban, Han Quéc c6 quan hé
dau wr va thuong mai ciing rét lon: Pa co
udc tinh ring, sy dbi ddu & Péng A sé anh
hudmg 1on t6i EU bai loi ich cta 27 nuée &
khu vye, véi 18,1% xudt khdu va 30,1%
nhip khéu trong tdng s6 34,3% tir chau A."
Véi Trung Quée, EU ciing chiu su rang bubc
rat lon. Dic biét, trong hoan canh khi EU
dang déi dién véi nhiéu khé khan, trong khi
Trung Qubc c6 phin chiém thé thuong
phong hom véi hinh dung Ja mét thé Tyc kinh
1é moi ndi, o dur trir ngoai & rét 16n va la
mot cong xudmg san xudl hang héa cho toan
thé gidi. Do d6, mot trong nhimg muc tiéu an
ninh trong chinh sich dbi ngoai cia EU la
thuc ddy hoa binh va én dinh & Déng A.

? Iskander Rebman (2012), tldd, tr. 10- 15,
' Luong Vin Ké (2012-¢), tldd.


http://www,iss,europa.eu/uploads/media/op77-pdf
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Bén canh d6, rit kho du tinh mét tuong
lai khi tranh chdp trong khu vuc trong yéu
nay bung bd thanh xung dot, khi EU khong
1ap trung nd lyc xdy dyng hé théng phong
this riéng vi nim chi yéu trong NATO duéi
su chi huy cia My, EU khéng thé ¢ bién
phap quan sy va an ninh cu thé dé thac ddy
hoa binh va 6n dinh & Ddng A. Vén dé s
dung quén sy s& tro thanh mgt vén dé gay
tranh cai rét 1én trong EU va ndi b cac nuac
thanh vién. Do d6, kich ban v& mét khu vuc
Dong A 6n dinh van 14 phuong an 16t nhét
ma EU huéng dén.

11. Quan diém hién tai cia EU véi vén
dé Bién Dong

Ngudi ta co thé diém ra mét sé hoat
dong dang chu y gén day cua EU lién quan
16i vin dé Bién Dong:

Thang 6 nam 2012, EU dua ra Ban
Huéng d3n cap nhat Brussels vé Chinh sich
D&i ngoai va An ninh ciia EU & Dong AN

- Péu thang 2 nam 2013, Chu tich phai
doan cua Nghi vién Chau Au phu tréch vin
dé quan hé ngoai giao véi cac nudc Dong
Nam A va Hiép hoi Céc quéc gia Dong Nam
A, Wemer Langen da thé hién quan diém cua
EU vé van dé Bién Déng trong chuyén tham

Manijla, Phillipine ring, EU ung hd ldp

"

huip:/ceas.europa.ewasia/docs/guidelines_eu_foreign
_sec_pol_east_asia_en.pdf

trudng cua Philippines dua tranh chdp bién

dao véi Trung Quéc ra tda qudc té.

- Ngay 7 thang 3 nam 2013: Tiéu ban
An ninh va Quéc phong tryc thujc Uy ban
Dbi ngoai cua Nghi vién Chau Au td chirc
phién diéu trén vé tinh hinh an ninh va quéan
sir tai Bién Poéng tai Brussels, Bi.

Qua nhiing sur kién trén, c6 thé thiy 15
chiu Au rét quan tim dén vén dé tranh chip
1ai khu vuc Bién Dong. Phan 1ém xuét phat tir
phia EU la nhimg lo lang va quan ngai su
sic vé tinh hinh tranh chép ¢ thé dan dén
xung dét tai khu vuc nay. Vén dé giai quyét
tranh chép tai khu vue khong chi duge dat ra
cho cac qubc gia trong cudc ma con vai ca
cac cuong quéc va cac khu vuc co su lién hé
chat ché vé quyén lgi vai céc qudc gia nay,
trong d6 c6 EU. On dinh dugc tinh hinh khu
vire dong nghia voi quan hé kinh 1€ va an
ninh chinh trj cua EU va cac khu vuc khac
duge dam bao khong bi anh hudng, tr d6 gitr
dugc nhip do phat trién dn dinh cho nén kinh
té va céc linh vyc khac cua qubc gia. Viéc
dat ra mt ban nghi quyél vé vén d& Bién
Dong cua EU la diéu can thiét. Tuy nhién, c6
mot vin dé thudc vé quan diém dé EU ¢ thé
xay dung mot nghi quyét vé Bién Dong
gidng nhu ban nghj quyét thé hién 1ap truomg
ciia My vé tranh chap tai khu virc vao thang
3 nam 2012, d6 13 tn tai hai lubng y kién
tréi chiéu vé vidc EU nén déng vai o gi
trong vén dé Bién Pong:
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- Mgt la, EU can thiy duoc su hé trong
clia van dé Bién Dong dbi voi nén kinh 1é va
an ninh cua khu vuc, tr 46 ¢6 cac bién phap
can thiép som va phi hop dé tham gia giai
quyét tranh chap Bién Déng.

- Hai la, 1ap luan phan bac réng tuy c6
quyén lgi & khu vuc Dong A, nhung viée
giai quyét van dé Bién Dong cla khu vuc
Dong A khéng nim trong kha nang giai
quyét cua EU. Vi vay, su quan tam qua nhiéu
dén khu vuc nay hay can thiép vé ca mit
ngoai giao va quan sir la khong can thiét.

Pai dién cho quan diém déu tién la Iy
thuyét cia Jame Roggers. Nhu da dé cap
trong phin lgi ich cia EU tai Bién Péng,
ong cho ring EU ndi riéng va toan chau Au

néi chung c6 méi lién hé chat ché véi chau A.

Khu vire tranh chip néu di vao dn dinh thi sé
dam bao cho su én dinh va phat trién cho EU
véi vai rd ngay cang thiét yéu cua chau A
véi chau Au (rong twong lai. Truéce day, khi
EU bat dau vuon rong hon tim anh huéng
cua minh ra khoi khu vure, da c6 nhimg dy
tinh vé vai (rd va dé xuat EU cn gay anh
huémg réng 16n hon dén khu vyc Déng A.
Nam 2009, James Rogers da dé cip dén kha
ndng "ving ven bién trai dai tr kénh dao
Suez 161 thanh phd Thugng Hai va c6 thé ca
khu vuc xa hon nhu Seoul 14 khu vye ¢
nhiéu kha nang s& trai qua canh tranh quyén
lue 16n va réi loan chung trong nhimg thap
ky (¢i". Ong con dua ra quan diém kéu goi

Lién minh Chdu Au dé nhin vuot ra ngoai

sén sau truyén théng cua minh va déi véi cac
viing bién réng Jén hon cua khu vyue Chau A-
Thai Binh Duong va chi ra réng s on dinh
chéu A ¢6 méi quan hé chdt ché voi chdu
Au”. Cé hai ly do chinh ma 6ng dua ra dé
giai thich su lién d&i gira CU va khu vuc
wén. Thir nhdr 1a do dong thuong mai doc
theo “Dudng Hoang Gia™ - con duong hang
hai va thong tin lién lac tir chdu Au dén
Déng Nam A di co sy phat trién than 8¢
trong tinh hinh bung né kinh té cic quéc gia
trong khu vuc sau Chién tranh Lanh, trong
khi Dong Nam A ngay cang co vai tro hé
trong dbi vai cac ddi tac thuong mai chau Au.
Thir hai la dua wén ly thuyét vé dia-chinh tri
ctia Nicholas Spykman tir thap nién 1930,
1940, qua sy giéng nhau gitta truong hop
M5, sau d6 va trudmg hgp chau Au hién nay:
Spykman da trién khai tinh vi ring yéu (4 dia
- chinh trj hién thi trén khu vuc nay nhu thé
nao va ly do tai sao mt chinh sach déi ngoai
¢6 lap chi mang tinh ngén han va tiém chia
nhiéu nguy co, dac biét la trong “Rimland”
cia dai luc A-Au (khu vuc kénh dao Suez
dén Thugng Hai). James Rogers ciing chi ra
ring xu thé déi thoai 1a 181, nhung la chua di
dé dam béo an ninh khu vuc EU ciing nhu ¢
lap khu vyc nay vé mat quan su. Chinh
nhimg dién bién tai khu vuc Chéu A - Thai
Binh Duong, dac biét 12 nhimg tranh chdp
gén dy vé Bién Dong cang cin dén nhimg
phén tich vé dia - chinh tri va sur can thiép
hop 1y dé dam bao su phét trién va tranh
nhimg anh huong x4u dén khu vire dudi con



mit khich quan chir khéng dua trén quan
diém chi quan. vi du nhu lang kinh EU xir ly
nhimg xung dgt 101 ich ndi bg. Hot déng EU
gén day da phat hanh ban huéng dan cap
nhat vé chinh sach déi ngoai va an ninh coa
EU & Dong A. Tai Jidu nay da cho thiy méi
quan dm ngay cang (ang cua chau Au véi
kha ning gia tang ‘“chu nghia dan tdc canh
iranh” tai khu vyc Bién Dong va diéu nay co
thé gdy 16n hai dén nhimg loi ich diu
thuong mai cva EU teén dién r(f)ng,"

Quan diém thir hai t6 ra trai nguoc véi
quan diém cua Rogers, cho ring mdi quan
1am cia EU khong nhat thiét phai huéng vao
mot van dé xa voi nhu tranh chép tai khu vire
Dong. Tiéu bidu cho quan diém nay la
Jonathan Holslag"’. J. Holslag cho ring EU
khéng can va khong co du kha nang can
thiép giai quyét van dé Bién Dang. Tuy lap
ludn coa ong nay kha chit ché, moi mé, vé
su dé dat cua EU.

Cu thé hom, béng chimg duoc da ra la
v6i nhimg vdn dé hién 1ai, chdu Au va
NATO dudng nhu d& phai cin nhic va gap

" Iskander Rebman (2012), tdd, pg. 10-15.
"Jonathan Holslag (20)2), " Why Europe Should Stick
to hiself”, The Diplomat, 9 July. 2.
Jonathan Holslag 14 nha nghién ciu thuge Vién
Nghién ctru Trung Quédc duong dai 1ai Brussels. Téc
phim méi nhét cua ong bao gom “Trapped Giant"
(Nguoi khong 16 mdic bdy?) va "China_and India.
Prospects for Peace” (Trung Qudc va An D¢ Trién
vong cho hoa binh). Thc pham nay dau tién xudt hién
trong The European Voice.

em: http.//thediplomat com/flashpomnts-
b|011/2012/07/09/whv -curope-should-stick-to-itsel {7

kha nhiéu kho khan, dac biét 13 quyét dinh
cit giam chi tiéu quan su trong cic thanh
vién 16n nhit cia NATO vao thang 6 nam
2012. Trai nguoc lai véi quan diém cua
Rogers, Jonathan Holslag da chi ra ba ly do
chinh @& bao vé y kién EU tam thoi chi nén
1ap trung vao nhimg vén dé cia minh hon la
tham gia vao tranh chép tai Bién Dong: Mgt
la van dé tranh chdp chii yéu trong khu vue
dé nay sinh tir phia Trung Quéc, va theo ly
thuyét cua My, dé 1a méi de doa lom trong
tuong lai. Nhumg trén thuc 1€ hién nay, truéc
khi de doa chiu Au, Trung Qudc con can
thyc hién tham vong trén nhiéu khu vuc khac
xung quanh. Mdi de doa truc tiép véi chau
Au khéng phai tir phuong Déng xa xoi, ma
CU cAn siic manh cimg dé déi pho véi vén
dé néi loan (ir phia cac qudc gia nhu Lybia
va Syria truoc. Thir hai, EU khdng co nhiéu
kha nang tham gia véo cac vAn dé an ninh &
chau A. Mac du c6 kinh nghiém va tham gia
giai quyét dugc vin dé hoa binh trén mot sb
khu vuc, nhung quy md cua chung nho hon
rét nhiéu so vi nhimg gi cac nude & khu vyc
Thai Binh Duong tréng doi trong tinh hinh
hién nay. Thir ba, moi y dinh tham gia giai
quyét vin dé & khu vuc Dong A ddu mang
tinh phiéu lwu néu né khong mang tm nhin
chién luge dugc chia sé boi tét ca céc qudc
gia thanh vién. Miac du EU da ¢6 Ban hudng
din cdp nhat Brussel vé Chinh sach Déi
ngoai vi An ninh cua EU & Déng A, nhung
theo ong, vin ban nay vin dua 1a mdt quan

diém mo ho, thiéu chiéu sdu do van chua co
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su nhit tri giira cic nude trong khu vue. Can
théng nhat duge tir bén trong ndi bd EU
trude khi hudng ra bén ngoai. Vé kha nang
bi gat ra ngoai 1 khi vén dé Pong A dang la
van dé nong duoc nhiéu cuong quéc va céac
khu wvuc khéc quan tam, Jonathan Holslag
ciing cho ring, 6 thé do la kich ban 5t nhat
cho EU, khi moi khu vyc khac bi phéan tan
bdi chau A, néu EU tap trung chinh sach
ngoai giao vao san sau cua minh va phét
trién 16n manh. Bi gat ra ngodi 18 cua véan dé
bt &n tai Dong A khong ddng nghia véi viéc
bi cd lap. Céc quan hé thuong mai van cén
duoc duy tri, nhung dimg lai & mét chinh
sach khu vuc manh vai cac déi tac kinh té thi
16t hon 1a cam két quéc té mong manh vé sirc
manh cimg véi bit ky québc gia nao. '

Hién tai EU chua thé hién quyét dinh
nghiéng hoan toan vé& phia mét trong hai
quan diém trén. Mot s biéu hién thudc quan
diém cua Rogers di cho thdy gia trj thiét
thuc, nhu nhimg quan ngai vé lgi ich cia EU
trong tuong lai ¢ thé bj anh huéng néu tranh
chép khu vuce xay ra, vi vay EU lubn theo sat
va dua ra nhimg canh béo, lo Iéng sdu shc
trén moi dién bién moi tai khu vuc. Ninmg
quan diém thir hai cua Holslag cling da 16 ra
c6 ly khi EU chua thyc sy tham gia vao quéa
trinh giai quyét vdn dé Bién Dong ma chi
dimg lai & cac cude thao ludn va mét sy thay
d4i thé hién sy quan tam hon dén tinh hinh

Déng A trong cubn Chinh sach Déi ngoai va

™ Jonathan Holslag (2012), tldd.

An ninh cia EU & Déng A. Ngoai ra, chuyén
viéng thim coa phé&i doan cuia Nghj vign
Chéu Au phu trach vin dé quan hé ngoai
giao vai cac nudc Poéng Nam A va Hiép hoi
Cac qubc gia Dong Nam A dén Manila ciing
thé hién thai d6 c6 phén dimg ngoai cudc khi
¢b vii Phillipine dua vén dé khu vic nay lén
tda 4n quéc té; Hay “EU khong lién quan
trye tiép nhung quan tam t6i vén dé dé thuc
day giai phap hoa binh™."*

1I1. Kha ning lya chon gidi phap cda
EU trong giai quyét vin aé Bién Dong

Céc hoc gia va t chirc nghién ciru clng
nhu thanh vién tiéu ban an ninh cia EU dua
ra mdt s6 kich ban cho giai phép Bién Dong,
trong d6 EU wu tién cho lya chon giai phap
hoa binh va co s& phap ludt quéc té.

- Lua chon thir nhit: Gigi quyét trén

co so hoa binh tir kinh nghi¢m EU.

Kha nang nay co thé 1a cao nhat, khi vai
nhimg biéu hién hién 1ai cho thiy EU khéng
mubn déng mot vai trd truc 1iép. “Trong dién
bién tinh hinh chién lugc nay, EU c6 thé 1a
nhdn t6 can bing hiru ich”. “EU sin sang
déng mot vai trd hoa giai. D6 la mot thach
thire & phia EU. Chung 16i (EU) thuc s hy
vong khong con sir leo thang nira" la nhimg
phat ngdn da thé hién kha r5 1ap truong cia
EU.'® EU ¢6 kinh nghiém giau ¢6 trong chia
sé chi quyén, giai quyét cac vén dé khé khin
(chinh sach dénh bat chung, méi trudmg) cb

"* Nicola Casarini (2012), tidd.
" Nicola Casarini (2012), nt.
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thé hiru ich cho c4c qudc gia lién quan. Vi du,
nim 1970, vé nguyén tic, ¢b su nhét tri ring
ngu dan EU cAn c6 quyén tiép can binh diing
ving bién cita cac nuée thanh vién. Sau d6,
cac nude thanh vién ciing quyét dinh ring,
EU 1a noi 5t nhat dé quan ly ngu nghiép &
céc ving bién thudc thdm quyén cia ho va
bao vé cac lgi ich cla ho trong céc cude dam
phan quéc t&. Md hina EU c6 thé khong
thich hgp v&i chéu A nhung khu vye nay co
thé chon lua mot s khia canh. Kinh nghiém
cia EU ¢6 thé lién quan t6i Bién Dong bao
gbm viéc thanh 1ap mét chinh sach ngw
nghiép chung, dua ra han ngach véi cac nude
thanh vién va trao déi kinh nghiép trong bao
vé hang hai, dam phan cho cic chun myc
cao hon vé& méi truomg véi cac nuée ven bién
va giai quyét tranh chép. EU sin sang 13 bén
thir ba hitu ich dé hd trg ky thuat nhung
"cudi ciing dé cac nuoe lién quan giai quyét
tranh chdp”, Dé nhimg kinh nghi¢m cia EU
¢6 thé ap dung, “Giai phap duy nhét kha thi
trong thoi gian dai la gat sang bén tranh chip
va cung phat rién”."7 T d6, EU ciing nhu
My ¢6 thé tao mot dién dan da phuong hay
qudc & dé ban bac va phan dinh pham vi chu
quyén cia céc nudc dbi voi Bién Déng va
théng nhit cac quy ché quan trj an ninh cho
tw do hang hai & Bién Déng.

- Lwea chon thie hai: Giap cdc quéc gia

nhé ning cao tiéng noi vi bio vé quyén lgi.

"7 Nicola Casarini (2012), nt.

EU 1a mdt khu vyc théng nhat, ¢6 kha
nang déi trong tuong duong véi mét cuong
qudc 1on. Chinh vi vay, cdc qudc gia trong
khu vic 6 su hi vong EU s& tham gia giai
quyét tranh chép trong khu vyc dé tao thé da
cue sicc manh diing sau cac qudc gia nho bén
canh My, Trung Quéc. Trong xu thé da
phuong - ludng cuc héa, EU ciing nhu My
c6 thé tham gia “chéng lung cho cac nude
nhé yéu ¢ Bién Déng, cb vii va lién két ho
Jai thanh mét cuc dé dbi trong vai Trung

Quf)c””’

- Lua chon thir ba: EU can thiép quin

) 2 piiopa
sue, giwi chién hgm dén Bién Dong.

Day clng la mdt kha ning duoc James
Rogers dua ra tir nam 2012 va dugc nhéc lai
trong cudc diéu trdn vé vin dé Bién Dong
thang 3/2013. Déng thuin véi quan diém
trude d6 tir Jim Holmes, James Rogers cho
ring EU ciing cAn theo xu huéng cua cac
cudmg qubc nén tang cudng sy xudt hién cia
minh trén cac khu vuc bién tranh chép. Diéu
nay khong chi thé hién su sin sang gitp dg,
can thidp bao vé hoa binh, 14t nhién ¢6 su
déng ¥ cua cac qudc gia trong khu vyc lién
quan, ma ciing chinh la dé khang dinh sirc
manh cling nhu bao vé su én dinh s& dam
bao cho nin kinh té va an ninh EU mdt cach
gian tiép, phong ngira mot cude khing hoang
¢6 tinh hé thdng trong wong lai. Kha ning

ndy co thé phat trién theo hai huéng: mot 1a

'* Luong Vin Ké (2012-c), tldd.
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cac cudng qudc trong EU guri quan riéng ¢,
hodic EU gui quén gian tiép qua luc lugng
cua NATO. Kha n3ng EU giri quén dudi
danh nghia cta Lién minh 14 rdt thp.

- Lwa chon thir tir: Théong qua cic
nghi quyét thé hign quan diém vé Bién
Pong, giong nhuw cich ma Thuong vién My
da lam nam 2012.

M&t nghi quyét nhur vay trong thoi diém
hién nay la can thiét, voi sy hi vong cua cac
nudc, dac biét 1a cac nude nho trong khu vue
dang tim kiém sy ung ho tir du luan quéc té,
hodc déng thai néu c6 thé 1a mot sic ning
ddi trong dé tao thé da phuong — ludng cuc
hoa hodc mét kich ban kha thi cho viée giai
quyét vén dé khu vuc, tranh xay ra déi dau,
hay truomg hop xau hon la chién tranh. Tuy
nhién, su ra doi cia mot nghi quyét véi day
du nhimg nhén dinh sau sic nhu vay tir phia
EU la rat khé khan do su thiéu théng nhét &
candi bo EU va quan hé¢ cua EU vai khu vuc

Déng A, su dan xen quyén loi giira cac bén.

Tuy vay, Dong A vdn la mét khu vuc
trong yéu véi EU va qubc té néi chung. Néu
xung ddt xay ra, va trong truomg hop EU vin
chua tim duoc su théng nhét cling nhu kha
ndng quan su diy du dé tham gia giai quyél,
mét du dodn duge dua ra la cac quéc gia EU
¢6 thé hanh ddng don 1é dé duy tri luat phap
va trét tu, hoic dé dam bao an ninh hang hai
nham béo vé loi ich thuong mai & khu vuc
nay. Mot kha niing khéc la qua NATO, EU
6 thé gian tiép can thiép. Anh, Phap voi luc

Juong hai quan manh, c6 thé ra tay néu tinh
hinh khu vire anh huéng true 1iép dén loi ich
cua ho, “bao gém ca kha ning hai nuéc trién

khai tau san bay“.w

IV. Két ludn

EU 1a mot thuc thé khéng 16 nhung cho
dén hién nay vin t6 ra thiéu sic ning vé
chinh tri trén vii dai thé gi¢i. Nhung nhimg
gi ma EU thé hién xung quanh vin dé tranh
chép lanh thé va xung dét an ninh trén Bién
Péng cho thdy, thuc thé kinh té-chinh tri
khong 16 nay dang dén timg budc 16 rd vai
Ird ngay cang ting cua ho trong giai quyét
céc xung dot qubc té. EU khong chi dimg lai
& nhitng 181 kéu goi hoa binh chung chung, &
tuyén bd vé vin dé nhan quyén hay dan xép
xung dot sdc toc va van hoa (nhu & Trung
DBdng) nira, ma EU dang chimg 16 vai tro tich
cuc trong can du vao cuc dién dja - chinh (ri
thé gioi. Ho 16 ra mudn tao 1ap mét tiéng néi
doc lap voi NATO do My dimg dau. Lip
rudng cua EU vé vdn dé Bién Déng cho
thdy quan diém ciia chi nghia hoa binh chau
Au, 1ong tin vao thé ché va hé théng Tust
phép quéc té. Tinh rang budc vé lgi ich kinh
1é v& an ninh to 16n cia EU vao cac dbi tac
16n nhu Trung Québc ciing nhu Nhat Ban,
Han Quéc va khu wvuc cic nude ASEAN
khién cho EU khéng thé wu tién cho mdt lya
chon nao khac ngoai lya chon cong phép
qudc 1€, van hoa déi thoai va dya tén kinh

nghi¢m xir Iy xung dét cua minh trong lich

" Luong Van K¢ (202-c), tldd, irang 8-17,



str - nhimg cai da dwa EU néi riéng va chau
Au néi chung dén hoa binh, én dinh, doin
két va cing phat trién. Cac qudc gia lién
quan dén Bién Déng néi riéng va Tay Thai
Binh Duong néi chung, nhét 13 Trung Quéc
cn ¢6 thi do huémg thién, tiép nhan quan
diém nhin vin cia EU dé dap tét cac ngoi nd
chién tranh va xung dot do tham vong phi ly
vé lanh thd, tai nguyén va chién Juoc.
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