CHiNH SACH cUA €U bOI VO DOANH NGHIEP VUA VA NHO
NHAM UNG PHO KHUNG HOANG VA SUY THOAI

Nhifm thire dugc tim quan trong cua cic
doanh nghi¢p vira va nho (DNVVN), Lién
minh Chau Au (EU) da thuc hién chinh sich
trg gitp DNVVN tir nhitng nim 1970. Trai
qua nhiéu giai doan khic nhau, chinh sich
cua EU déi véi déi twong doanh nghiép nay
ciing c6 nhing thay déi va diéu chinh manh
mé. Mac dii dem lai nhidu két qua tich cue,
nhung cac DNVVN cua EU vin gip phai
nhiéu van dé, khién hoat déng cua céc doanh
nghiép nay chua dat duge nhiing cai thién
nhu mong mu('m, thim chi con tiép tyc tut
hiu so v6i cic DNVVN & nhiéu quéc gia
khic. Vi vy, nam 2008, ngay trude khi
khing hoang tai chinh thé gidi né ra, EU da
di dén thdng nhat xay dung va ban hanh Dao
luit vé Doanh nghiép nho (SBA) nhim khoi
day tat ca tiém nang cua DNVVN trong khu
vire. Diy duge danh gid 13 vin ban 1dn diu
tién thiét 1ap mét khuon khé chinh séch toan
dién, trong dé hop nhit tét ca cic cong cu
chinh sich hién c6 d6i véi doanh nghiép.

Mic du dugce ban hanh ngay tnrée khi
khung hoang va suy thodi nd ra, nhung SBA
dugc danh gid Ja mdt trong nhimg budc quan
trong ma EU thuc hién dé tmg phé vén
khiing hoang t3i chinh. Ngoai ra, dé déi pho
v6i khung hoang, EU di di dén théng nhit
ban hanh Ké hoach Phuc hédi nén kinh té

Ths. Pinh Manh Tuén
Vign Nghién ciru Chau Au
Chau Au vao thang 11/2008, véi hang loat
chc giai phdp, trong d6 c6 mét sb giai phap
lién quan truc tiép dén viéc tro giup DNVVN
ctia khu vire. Nhing chinh sach va giai phap
nay la hét sic cin thiét nhim gip cac
DNVVN vuot qua nhimg tic déng tiéu cuc
cua khing hoing, nhung ddng thoi ciing 14
gidi phap gitp han ché tac dong ciia khing
hoang déi v&i ngudi lao dgng, dic biét la
nhimg ngudi yéu thé va dé bi tén thuong.
Chinh sich ciia EU d6i véi DNVVN
trudc khiing hoang

K& tir giita nhimg nam 1990, cic nudc
Tay Au, trong d6 ¢6 nhiéu nudc thanh vién
EU phai d6i mit véi nhiéu vén dé kho khan
va hét sitc cap bach. Nhan thic rd dugc tinh
hinh, thang 03/2000, tai Lisbon, 1anh dao 15
nuée thanh vién EU d3 dong y dua ra mot
chién luge m&i cia EU nhdm ting cudng
viéc 1am, cai céch kinh té va gin két xa héi
nhu 13 mét phin cua nén kinh té ti thic, véi
tén goi 1a “Chién hroc Lisbon vé 1ang truomg
va viée [am™', thuémg duoc goi 1a “Chién
lugc Lisbon”.

Trong nhém muc tiéu dé cap t6i cac cai
cach co cdu kinh té, Chién luge Lisbon di

dua ra muc tiéu cu thé c6 lién quan dén viée

! The Lisbon Strategy for growth and jobs.
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hd trg cac DNVVN, d6é la muc tiéu tao moi
trudng than thién cho viéc hinh thanh va phat
trién céc doanh nghiép sang tao, dic biét la
cac DNVVN.

Hai trong sé nhimg bién phép cu thé ma
European Coucil dua ra trong viéc thyc hién
muc tiéu ndy |a hai nhém giai phap lién quan
true tidp dén cac DNVVN, d6 14 viéc don
déc thyc hién chuong trinh nhidu n3m nhim
tao didu kién thudn loi cho doanh nghiép va
tinh thén kinh doanh, dac biét la cac
DNVVN giai doan 2001-2005 va viéc théng
qua ban Hién chuong vé Doanh nghiép nho
Chau Au vao thang 6/2000.

Sau khi Chién tuge Lisbon méi dugc dé
ra vao thang 02/2005, EU da ban hanh mét
van ban vdi tén goi: “Implementing the
Community Lisbon program - Modern SME
policy for Growth and Employment” vao
thang 10/2005, chinh thic ban hanh Chinh
sach Hién dai déi véi DNVVN, trong do dit
ra mdt sé cac muc tiéu va hanh ddng nhim
cu thé hoé cich thire dé cac bién phap thuge
Chién luge Lisbon mang t6i loi ich cho cdc
DNVVN. Théng qua Chinh sach Hién dai
danh cho cac DNVVN, EU mong muén tao
ra mot khudn khd gz'in két chit ché hom, thuc
té hon va lién két theo chidu ngang nhiéu
han. Chinh sich mai ¢6 muc tiéu phat huy
(iém nang con rat lon chua duoc khai thic
cia chc DNVVN dé tao ra tang truémg va
viéc lam trong EUZ

! hup://curopa.ew/legislation_summaries/enterprise/bu
siness_environment/n26106_cn.ht

Mic di dat dugc nhimg Két quéd déng
khich 1¢, nhung Chinh sich Hién dai ddi véi
DNVVN néi riéng va céc chinh séch cia EU
46i voi nhém déi twgng doanh nghiép niy
trong nhimg nim trudc d6 con ton tai rit
nhidu han ché. Nhiing han ché cua chinh
sach néu trén la mét trong nhimg nguyép
nhan din i thyc t& 1a cdc DNVVN cia EU
thoi gian nay chua dat duogc nhiéu tién bg,
tham chi con tiép tuc tut hdu so véi cic déi
thu trén th truong quéc té.

Qua danh gid va phan tich tinh hinh
thue té, béo cao gitta ky vé Chinh sich Hién
dai vé DNVVN ciia EU da nhin manh sir cin
thiét phai khoi diy hét tidm ning vé ting
trudmg va tao viéc lam cta DNVVN va st
dung kha nang sing tao cua cac doanh
nghiép nay théng qua viéc nhin manh nhiéu
hon vao déi tugng DNVVN nhimng nim tiép
theo’.

Bf)ng thoi, nhan thic 16 vai trd quan
trong ciia cic DNVVN déi v6i nén kinh té
EU la nhin t§ quan trong dong gép vao ting
trudmg va viée lam cia khu vuc, giip khic
phuc nhiing kho khan va thach thic trong
giai doan mdi, ddc biét 1a trong khi EU vi
thé gidi hic nay dang phai déi mat véi khung
hoang tai chinh, khién cac céng ty, trong 6
¢ cac DNVVN gap rét nhiéu khé khan, EU
da bay t6 su ung hé vdi dé xudt cua Uy ban
Kinh t& va X hdi Chau Au (EESC)" vé viée
xay dung chinh sich méi ddi véi DNVVN,

iC
B

of the European C ity (2007b).
hitp:/few:

lex.europa.ewLexUriServ/LexUriServ.do?uri=01.C2

009:077:0037.0040:EN:PDF
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dya trén nghién ciru va mit ra nhimg kinh
nghiém tir md hinh SBA cia My,

2. Chinh sach ciia EU ddi véi DNVVN
nhim (mg phé khing hoing va suy thoai

2.1. Nhitng nji dung chinh ciia SBA

Ngay 25/06/2008, EU da chinh thitc ban
hanh Dao luét vé Doanh nghiép nho (Small
Business Act - SBA) véi muc tiéu thiét 1ap
mét khuén khé chinh sach méi, trong d6 hop
nhat tat ca cac cdng cy chinh sach hién coé
déi véi doanh nghiép, va dugc xdy dung dya
chu yéu trén viéc ké thira nhiéu néi dung
trong Hién chuong vé Doanh nghiép nho
Chéiu Au va Chinh sach Hién dai 461 véi
DNVVN.

N§i dung quan trong nhét cia SBA 14 sy
tin twéng chic chin rang dé dat duoc cdc
didu kién thuin loi nhdt danh cho cic
DNVVN thi treée hét va quan trong nhét 1a
phai dya vao su nhan thire tich cuc hon cua
xa hdi vé hoat dong kinh doanh. Xu huéng
chinh siach chti dao cia EU la tao ra méi
trudmg  kinh doanh thufin loi cho cac
DNVVN®, va céc quy dinh sé phii theo
huéng thyc hién tdt nguyén tic “Think Small

First””.

* Nam 1953, chinh phy My da thanh I3p Co quan
Quin 1y Doanh nghidp nhé (Small Buswness
Administration - SBA), ¢6 nhiém vu cung cap cac hd
g, tu vén, trg gnip, thic diy va bao vé lgi ich cia
céc doanh nghiép nho.
¢ Commission of the European Community (2007a),
mng 3

Theo nguyén the nay, nhimg lgi ich cua cac
DNVVN s¢ dugc xem xét mdl cach c6 hé lhong kin
danh gia tic dgng cua cdc quy dinh cua Cong déng va
khi chudn bj cho cic quy djnh trong tuong lai.

Ddng thoi, SBA ciing thé hién y chi
chinh tri nhim thira nhan vai tro trung tim
ctia cdc DNVVN trong nén kinh té EU va la
13n du tién dua vao thyc hién mét khudn
khd chinh séch toan dién cho ca EU va cac
qudc gia thanh vién thong qua hang loat bién
phap sau:®

- B§ nguyén tic gém 10 nguyén tic
huéng din y weomg va viéc thuc hién cdc
chinh sich & cd cap EU va cdc quéc gia
thanh vién. Nhimg nguyén tic nay hét sic
can thiét trong viéc mang lai gi4 tri gia tang
& cAp EU, tao ra sin choi cho cac DNVVN,
cai thién mdi truomg phap Iy va hanh chinh
trén toan EU. Nhilng nguyén tic dé la:

+ Tao lip méi trudng giip cic doanh
nghiép mai khoi su va cac doanh nghiép
mang tinh gia dinh c6 thé phat trién nhanh va
khuyén khich tinh than kinh doanh;

Viéc dé ra nguyén tic nay trong SBA
dwogc xem nhu mét co hdi dé ban thin nhimg
ngudi chu doanh nghiép tham gia dong gop
nhiéu hon cho viéc hoan thién méi truong
kinh doanh, théng qua viéc ddy manh hop
tac va phat trién mang lui, khai thac tét hon
tiém ning cla cic DNVVN, va dic biét 1a
cac doanh nghiép gia dinh.

+ Bao dam ring cic chu doanh nghiép
trung thyc néu giap phai nguy co phé san
thi ¢6 thé nhanh chéng co dugc thém co
héi thi hat;

¥ Commission of the Europcan Commumty (2007a),
rang 3-4.
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Tai EU, thanh kién vé viéc déng cira
doanh nghiép vén ngin can va din téi danh
gia khong ding vé tiém nang kinh doanh cia
céc doanh nghiép tai khoi nghiép. Chinh vi
véy, viéc dé ra va thyc hién nguyén tic nay
1a hét sitc cAn thiét dé rit ngén thoi gian va
don gian hod cac thu tuc, giip cac DNVVN
trung thuc khi gap khé khin sé cé nhicu co
héi hon nhim khéi phuc va phit trién.

+ Céc quy dinh cin dugc thiét k& theo
nguyén tic “Think Small First”;

Theo udc tinh, cé t&i 36% cic DNVVN
cia EU cho biét, tinh trang quan Jiéu da can
tré cac hanh déng cua hg. Do dé, viéc EU va
cidc nude thanh vién twén theo nguyén tic
“Think Small First™ théng qua viéc xem xét
t6i nhing dac tnmg cta cac DNVVN trong
qua trinh xdy dung cac vin ban phap ly, don
gian hod nhimg bién phap diéu chinh la hét

sirc can thiét.

+ Quan ly hanh chinh céng dép tmg
nhanh chéng nhitng nhu ciu ciia DNVVN;

EU x4c dinh quan ly hanh chinh céng
hién dai va thudn tién s& ¢ thé c6 nhimg
déng gép quan trong vao sy thanh cong cia
céc DNVVN, gitip giam. thdi gian va chi phi
cho cac doanh nghip, nhor d6 thic ddy kha
ning sang tao va tao ra viéc lam. Dic biét,
chinh phu dién tr va giai quyét theo phuong
thic 1 cira (one-stop shops) ¢ thé giup nang
cao dich vu va giam chi phi mgt cich rét

hiéu qua. EU xéc dinh vigc thuc hién Luat

Dich v trong thi trudmg néi dia’ tai EU s
tiép tuc c6 nhimg déng gép quan trong vio
viéc don gian hod tha tuc hanh chinh cho cic
DNVVN.

+ Diéu chinh nhing cdng cy chinh séch
cong theo hudng dap mg cic nhu cdu cia
DNVVN: tao diéu kién thuin loi cho
DNVVN tham gia vao hoat dong mua sim
cong va st dung 5t hon kha nang b3 trg
danh cho cac DNVVN;

Mic dit ¢6 nhitng thanh céng nhit djnh,
nhung céc DNVVN vin gip phii nhidu o
ngai khi tham gia vao thj truong mua sim
cong. Chinh vi vdy, viée dé ra nguyén tic
nay 12 hét sic cin thiét nhim ting cudmg
thém nhilng nd luc gitp giam bét nhimg tro
ngai déi véi cac DNVVN trong viée tip cin
thi trugng mua sim cong, dic biét la giam
bét nhimg yéu cAu ma cac co quan quan ly
dat ra, thuc hién day du va hiéu qua nhimg
hé trg ddi véi cac DNVVN trong didu kién
canh tranh ngdy cang manh mé.

+ Tao didu kién thudn lgi cho cic
DNVVN tiép cin ngudn ti chinh va phit
trién méi trudmg kinh doanh va phép ly dé
nhan dugc nhimg khoin thanh toan kip thoi
trong céc giao dich thuong mai;

Lo ngai vé riti ro thuomg trd thanh nhn
t8 khién cic nha ddu tu va cic ngan hing

’ Thang 12/2006, Nghj vién Chau Au va H6i déng
Chau Au da ban hanh “Lugt djch vy trong thi truémg
ngi dja" (“Directive on services in the internal
market”), véi myc tiéu khoi diy tiém ning phit trién
cila thi trudng cdc dich vy tai chau Au, bing cich
gidm bt cic rao can phép Iy va hanh chinh dai voi
trao d6i thuong mai trong linh wvire dich vu.
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ngai cap vdn cho cic doanh nghiép trong qua
trinh khdi su hay trong giai doan bat ddu mé
rong kinh doanh. Ngoai ra, cic DNVVN
thuong bi han ché vé mat vén, trong khi
thanh toan cham duong nhu di thanh mdt
vin hod & chau Au.

Vi vdy, viéc ban hanh nguyén tic nay la
rit quan trong nhim tao diéu kién thuin lgi
hon nita cho cdc DNVVN trong viée tiép can
nguédn tai chinh, dic biét 13 ngudn vén mao
hiém, tai chinh ¢ cip dé trung gian va tin
dung nho, dong thoi dam bio nhin dugc
thanh toan ding han.

+ Hb trg cdc DNVVN dé hudng lgi
nhiéu hon tir nhimg co héi do Thi trudng
Pon nhit mang lat.

Cic DNVVN vin chua dugc huong
nhimg loi ich ddy du tir cdc co hoi do Thi
trnrdng Don nhét mang lai chu yéu do thiéu
théng tin vé nhitng co héi kinh doanh, nhirng
khac biét vé phap ly gilta cic nudc thanh
vién, va ké ca do thiéu ky nang vé ngoai ngit.
Nhiing rii ro va chi phi dé giai quyét nhing
khic biét trong hé théng phdp ly & nhimg
qudc gia khac nhau thuong gay tré ngai cho
viéc mé rgng hoat déng cua cic doanh
nghiép & thi trudmg nudc ngoai.

EU xic dinh cic DNVVN ¢6 thé thu
duge nhiéu Joi ich tir nhimg hé trg dudi cac
hinh thire nhur cac dich vu tr van hay lién két
theo mang ludi, bao gém ca viée hd 1ro cac
DNVVN vugt qua nhing bt cong trong
thyre té kinh doanh. Ngoai ra, cic DNVVN
cén duge tao diéu kién dé tham gia diy di

vao qué trinh xdy dung va phat trién céc tiéu
chuin, ké ca qua trinh cip gidy chimg nhin
tiéu chuén.

+ Khuyén khich viéc nang cao céc ky
nang cta cic DNVVN va céc hinh thirc sang
tao.

Trén thyc té, cic trudmg hoc tai chau Au
chua cung cdp ddy du nhig kién thitc cin
thiét cho nhimg nguoi chi doanh nghiép va
cac nhan vién. Ngoai ra, theo diéu tra nam
2007, tai EU, cd 10 DNVVN thi chi cd
khoang 3 doanh nghiép cho biét ho c6 san
phim mdi hodc cé thu nhdp tr san phim
mai.

Chinh vi vy, nguyén tic nay duoc dua
ra 14 rdt quan trong, nhim giup cic DNVVN
héi nhap tdt hon vao hoat dong nghién ciru
cua cong dong, tang cudmg lién két vai cic
trudomg dai hoc, Kkhic phuc duge nhimg kho
khan do tinh trang thiéu lao déng c6 k¥ nang.

+ Cho phép cic DNVVN chuyén hoa
nhimg thach thire vé méi truémg tré thanh
nhimg co hoi.

Bién déi khi hau, thiéu nguén cung nang
lugng va huéng i tang truong bén vimg 3
nhimg thich thirc rit quan trong déi véi cic
DNVVN, nhwng cing d3 tao ra nhidu md
hinh kinh doanh va san xudt méi than thién
hon v6i méi tredmg. Nhu cdu déi véi céc san
phim va dich vu than thién vdi moéi tnuomg
ciing md ra nhiéu co hoi kinh doanh méi.

Chinh vi vy, nguyén tc niy hét sic can
thiét déi v6i cic DNVVN nhim dap (mg nhu
cdu can dugc tang cuomg kha nang va hicu qua
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cia cac doanh nghiép trong viéc thich img véi
nhimg thach thirc mé1 nay, nhim bién ching
trs thanh nhitg co hdi mdi.

+ Khuyén khich va hé trg cac DNVVN
huong lgi tr su tAng truong cua cic thi
trudng.

Mic d6 hoi nhap quéc t& cua cac
DNVNN cua EU con chua cao, trong khi thi
trudng 6 nhiéu thay déi manh mé lai c6 thé
mang toi nhimg co héi phat trién cho nhiéu
doanh nghiép. Cic DNVVN la nhimg déi
tuong chiu tic déng nhiéu hon cua nhimg
hang rao thuong mai, do han ché vé nguén
luc va kha nang tmg phd véi nhimg rii ro,
dac biét 1 khi hoat dong trong thi trudng cé
mitc dé canh tranh ngy cang gay gal.

Viéc dé ra nguyén tic nay nhim muc
dich h trg cac DNVVN trong viée liép can
thi trudng, trg gitp dé cac doanh nghiép c6
duge thong tin vé cdc ddi tac tiém nang va
mé rong hoat dong & nhimg thi truong nay,
déng thon hé tro dé cac doanh nghiép vuot
qua nhimg rao can vé van hoa, nhimg khéc
biét vé didu hanh va méi trudng phap ly.
Ngoai ra, muc tiéu cua viéc déra nguyén the
ndy ciing nhim hé trg caic DNVVN trong
viéc tudn thu quyén s& hiu trf twé va bio
dam canh tranh cdng bing.

Trong méi ndi dung cua cac nguyén tic
trén, EU déu dé xuét nhimg giai phap cu thé
nhim dua nhimg nguyén tic nay tr van ban
di vao thyc t€, bao gdm cac gii phap déi vai
EU va nhimg kién nghi déi véi cac nudc
thanh vién,

- B6 cdc dé xudt phap Iy méi dua trén
nguyén téc “Think Small First” gom:

+ Quy dinh mién trir chung vé h tro ti
chinh (General Block Exemption Regulan'o%
on State Aids - GBER): Quy dinh nay sé
mién trir nhimg loai hinh khai bdo d3 duge
dé cap trude d6 trong céc quy dinh vé linh
vuc hd tro tai chinh cho cac DNVVN, cho
hoat dgng dao tao, tuyén nhén cong, R&D va
phitng hd trg tai chinh cua ving va nhimg
hinh thitc hé tro tai chinh méi'®

+ Quy dinh thiét 13p Quy ché vé Céng
ty tu nhdn Chau Au (Société Privée
Européenne - SPE): Quy dinh nay thiét lip
so s& phép 1y cho quy ché quy dinh mét SPE
¢6 thé dugc thanh Iap va hoat dong dya trén
nhimg nguyén tic chung giéng nhau & tit ca
cac nudc thanh vién. EU ciing sé dua ra
nhimg @& xuét cin thiét nhim bio dam ring
loai hinh céng ty méi nay c6 thé huong loi o
nhimg hudng dan vé thué hién tai. Quy dinh
nay dugc thiét ké nhim khic phyc quy dich
trude d6 quy dinh cdc DNVVN hoat ddng
xuyén bién gidi cin thanh ldp céc cong ty
con dudi nhiéu hinh thic khac nhau & mi
quéc gia ma doanh nghiép d6 mudn kinh
doanh''

+ Huéng din vé giam ti sudt thué VAT:
Huéng din dua ra cho cac nudc thanh vién
tuy chon dé dp dung giam ti suil thué VAT
chu yéu la déi véi céc dich vu dugc cung chp

v http://europa.cwrapid/press-release_IP-08-

1003_en.htm
" http://curopa.cwrapid/press-relcase_IP-0
1003_cn.htm


http://europa.eu/rapid/press-reIeaseJP-08
http://europa.eu/rapid/press-releaseJP-0!'
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tai dja phuong, va cac dich vu nay phén Ién
la do cac DNVVN cung cap.

+ Dé xudt phap ly vé hién dai hoa, don
gian hoa va hai hoa hoa hon nira nhilmg quy
dinh hién hanh vé hoa don VAT nhim giam
bot gdnh ning cho cac doanh nghiép.

+ Sira dbi Quy dinh v& Thanh toan chim
vOi quan diém thuc hién hd trg nhim bao
dam rang cdc DNVVN sé& thanh toan dung
han cho bét ky giao dich thuong mai no.

Ngoai ra, EU con dé¢ xudt mt by cic
giai phap nham thyc hién 10 nguyén tic trén
theo nhu ciu cia cdc DNVVN & ca cap do
EU va cdp quéc gia thanh vién,

Nhin chung, viéc thuc hién SBA & cip
d$ EU 43 dat duogc nhiéu két qua tich cuc.
Uy ban Chau Au di trung thanh véi nhitng
cam két cia minh va thuc hién phén lén céc

£.12

giai phap nhu da cam két'%. Con tai cic quéc
gia thanh vién, mic du 1Al ¢ca cdc nudc di
nhén thirc dugc tAm quan trong cua viéc déy
manh thuc hién SBA, nhung phuong thic
thyc hién va nhimg két qua dat dugc co su
khic biét dang ké gilta cac quéc gia'

3. Khiing hoang tai chinh va nhimg
chinh sich cia EU déi véi DNVVN

Mic di cac DNVVN vin duy tri dugc
vai trd khong thé thiéu, va vin la “xuong
séng” cia nén kinh té EU, nhung khing
hodng tai chinh va suy thodi todn ciu ciing
da dua 16i nhimg tic dong manh mé ddi voi
loai hinh doanh nghié¢p nay.

1 Europcan Commission (2011), trang 3-4.
" European Commission (2009), trang 2.

Tuy viéc xdy dung ndi dung va thong
qua SBA dugc thuc hién ngay trudc khing
hoang, nhung SBA dugc danh gia 1a mdt
trong nhing budc quan trong ma EU thuc
hign dé tng pho véi khiing hoang tai chinh,
véi viéc dua ra dugc mét khudn khé chinh
sich toan dién ddi voi DNVVN v6i nhiéu
giai phap trén nhiéu Iinh virc khéc nhau.

Ngoai ra, EU ciing di di dén théng nhii
ban hanh Ké hoach Phuc hdi nén kinh té
Chau Au (European Economic Recovery
Plan - EERP) vdo thdng 11/2008, v&i hang
loat cdc giai phap & cip do EU va dé xuit co
ché phéi hop gitta cac nudc thanh vién, trong
d6 nhiéu giai phap nhim ting cuéng thic
diy cic sang kién dang duge thyuc hién trong
Chién luge Lisbon va SBA, trong d6 c6 mét
sb giai phap tap trung vao gia quyél nhimg
vin dé ma cac DNVVN gip phai, cu thé
gom*:

Cung cdp khodn vay danh cho DNVVN;

Sw thiéu 6n dinh ctia cac thi trudng tai
chinh nhanh chéng din téi tinh trang khing
hoang ctia nén kinh t& thue cva khu wire.
Chinh vi vdy, theo n$i dung cia EERP, Ngén
hang PAu tu Chau Au (European Investment
Bank - EIB) cung cdp géi 30 ti Euro danh
cho céc khoan vay déi vé1 cic DNVVN va
thye hién théng qua cac ngan hang thuong
mai & cdc nudc thanh vién trong thai gian

1a

European  Commumucs  (2008).  Curopean
Commission (2008b) va
http://wwaw.antici fchange.ewnews/news/bro

e/12/ariicle/curopean-cconomic-recovery-plan-for-

growth-and-jobs/
I


http://www.anticipationofchangc.eu/ncws/ncws/brows
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2009-2011, tang hon 1/3 so v&i thai gian
trude do.

Khoang 15 ti Euro danh cho cac khoan
vay dugc 1én ké hoach thyc hién théng qua
cac ngdn hang thuong mai trong hai nam
2008 va 2009, vdi muc tiéu cung cdp théng
qua hinh thic cho vay méi véi tén goi
“Khoan vay EIB danh cho
DNVVN?, v6i nhimg diéu khoan thoa thuan
dugc don gian hoa, linh hoat va mioh bach

cua cac

hon nhim mang lai nhiéu loi ich hon cho cic
DNVVN.

Quy Piu tv Chau Au (European
Investment Fund - EIF) ciing diy manh viéc
thuc hién cdc cdng cu tai chinh trong khuén
khé Chuong trinh Canh tranh va Sang tao
cia EU, thong qua quy tin dung nho danh
cho cdc doanh nghiép siéu nhé. EIB ciing 1én
ké hoach bd sung | (i Euro hang nam ddi véi
80i cho vay danh cho cic doanh nghiép quy
mo trung binh,

Cung cap cdc khoan tai tro cung cé

!
(mezzanme financing %),

EIB cing 1én ké hoach cung cdp cho céc
ngén hang trung gian cic san phdm chia sé
rii ro phire tap hon, duoc thiét ké nhim tiép
cin voi cdc DNVVN & nhimg phan khic thi
truong wuge ddy van duoce cho ring c6 rit

nhiéu i ro. Khoan ngan sach 1 ti Euro cling

" Tawo cing cb: Viée cung cﬁ'p 1a1 chinh cho mét
cong ty sau khi da cung cap tai chinh cho céng ty khi
Khoi sy nhiim cing ¢4 vi thé kinh doanh ciia doanh
nghiép truge khn tham gia vio s¢ giao dich chimg
khodn,

dugc sin sang dé EIB danh cho bién phdp i
trg cting ¢b nay théng qua EIF.

Theo céc diéu khoan cia tai trg cling cf,
EIF cung cﬁp mét khoan cho vay dy phin
(participatting loan)'® va khoin vay nay sé
duoc chuyén déi sang cé phiu chi khi nic
cac DNVVN khéng thé hoan tra dugc s6 tidn
da vay.

Cii cdch co cdu cde khoan vay danh
cho DNVVN:

Uy ban Chau Au ciing 1én ké hoach dhy
manh céi cach trong khuén khé Chién luge
Lisbon va SBA, dién hinh nhu viéc don gian
hod céc quy dinh va déy manh qué trinh ra
quyét dinh théng qua cac khoan tro gi4 cia
cdc chinh phu quéc gia thanh vién (State
aid), ddc bi¢t 1a khi cé lién quan téi cic
DNVVN,

Bén canh d6, EERP con bao gém nhidu
giai phap cu thé nhim gidm bét nhimg thi
tuc hanh chinh déi véi cic DNVVN, thic
ddy dong vén cta cic doanh nghiép nay va
trg gitip dé ¢6 nhidu c4 nhin tré thanh chi
doanh nghiép.

Giam bot nhimg ganh ndng xa hgi va hg
1i ¢ thué VAT;

EERP ciing hudng t&i muc tidu trg giip
nhing ci nhan da bi mit viéc lam va phai
chiu nhimg téc déng tiéu cwc cua khing
hoang bing céch ddy manh hon nita cac hoat
déng nhim khuyén khich nhang ci nhin

|

'* Khoan cho vay dy phan: Khoan tién cho vay &
nhiéu ngudi cho vay cung cip va do mot trong ohitfg
ngudi tham gia cho vay lam chi quan, é
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nay, dac biét 12 nhimg ngudi ¢6 ky ning thip
va d& bj tén thuong, tham gia céc hoat déng
dao tao hodc tham chi la rg gitip ho dé dao
tao lai. Do dé, EU xéc dinh sir dung Quy Xa
hgi Chau Au (European Social Fund) va Quy
Thich {mg toan ciu héa Chau Au (European
Globalisation Adjustment Fund) nhim cung
cép nguédn tai chinh chi tra cho nhimg chi phi
dio tao va sip xép viéc lam cho nhitng ngudi
mat vi(f:cI7

Nhu vdy, c6 thé thiy ERRP duoc xiy
dung dya trén SBA, v6i nhiéu giai phap da
duge dé cdp t6i trong ndi dung cia SBA va
Chién Juge Lisbon. EU théng qua EERP da
nhén thae rd su cAn thiét cua viéc can thiép
nh3m hé trg c4c doanh nghiép c6 kha ning,
nhim vuot qua khing hoang.

Tuy véy, khi khing hoédng xay ra va kéo
dai, viéc thyc hién SBA va céc giai phap hé
trg ddi véi DNVVN cua EU ciing di béc 16
thém mét s& han ché mdi. Theo danh gia ciia
UEAPME'®, trong giai doan nay, EU duéng
nhu chii trong nhiéu hon t6i viéc hé trg cho
cédc ngéan hang va cho cac doanh nghiép lom,
trong khi cac bién phap hé trg cho cic
DNVVN lai chua dugc coi trong Aﬁng mirc.
Déng thasi, nhiéu sing kién cy thé nim trong
SBA thyc té moi chi tdn tai trén gidy do su
cham cham hoic do thai d6 mién cudng thuc

hién cua nhiéu nuéc thanh vién'®. Ngoai ra,

" hup://europa.cwlegi _summaries

nd monclnry_nﬂa:rs/smbxhly nnd_gm\u.hJ)nclJecOO
04_cn.htm

" Hi¢p héi cic doanh nghi¢p thii cong, vira va nho
Chéu Au - The European Association of Craft, Small
and Mcdium-sized Enterpriscs.

" UEAPME (2010}, trang |.

viéc thyc hién nhimg giai phap lién quan td
thi truomg trong nude duoc dé ra trong SBA
giai doan nay c6 xu hudng ngay cang chat
ché hon, do cdc nha hoach dinh chinh sach
ctia qudc gia khong mudn mé cura thi truong
trong nudce cho cac doanh nghi¢p nudc ngoai
trong giai doan khé khan nay™".

Chinh vi vy, trong Bdo cdo vé danh gid
vige thuc hign SBA nam 2011, Uy ban Chéu
Au da dé xudt nhirng hanh dong nhim déi
pho v6i nhimg thach thirc méi xuat phat tir
khing hoang kinh té, tiép tuc cai thién méi
truong kinh doanh danh cho cac DNVVN, va
tang cudng phét wién nhimg hanh dong hién
¢6 phit hop vai Chién luge Europe 2020 trén
céc linh vire chi yéu nhu: Giam ganh nang
thti tuc hanh chinh; H3 tro vé tai chinh; Tang
cuomg kha ning tiép cén thi trudng; Khuyén
khich hoat déng kinh doanh, tao viéc lam va
(ang wudng toan dién’'. Nhimg giai phap
dua ra chu yéu tap trung vio ting cudmg higu
qua thuc hién cac giai phap tro giup
DNVVN trén cép d6 EU, kéu goi cc nudce
thanh vién thyc hién diy du trach nhiém di
cam kél, va xac dinh rd rang vai (ro cua cac
bén lién quan nhim nang cao nhin thitc va
hiéu qua thuc hién SBA.

 UEAPME (2011), trang 5.
M European Commission (2011).





