\/NHUNG THANH CONG VA HAN CHE
cUA MO HINH PHAT TRIEN XA HO),
QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI CUA BAC AU

Dit van dé

Cac nuée & khu vyre Bic Au da trai qua
lich sir phat trién lau dai, day thang trAm va
6 dic diém chung ndi bt 1a déu bt ngubn
tir cc hoat ddng gén lién véi bién ca (Viking
cuép bién thé ky VII-XI), chinh phuc,
kham pha va giao thuong... Nghia la, cac
quéc gia Bic Au khdng tach roi ma c6 quan
hé gén bo chit ché véi nhau béi bién cal Tur
sau Chién tranh thé gioi 1an tha Hai, cac
nuée Bic Au da phat tién khéng ngimg vé
kinh té, chinh tri, xa hdi va duge thé gisi ghi
nhan 14 con dudmg phit trién ddy hiéu qua,
duge goi la “M6 hinh phat trién Béc Au”.

“Mé hinh phét trién Béc Au” thuong
dugc nhic dén véi tén goi khac 1a md hinh
Scandinavia hay mé hinh kinh té thi trudng
hén hop, hodc md hinh nha nuéc phic lgi
dan chu xa hdi, dién hinh I3 bén nuéc Thuy
Dién, Pan Mach, Phin Lan vi Na Uy.
Nhimg nuéc nay cé nhimg d3c diém chung:
Vé kinh té - x8y dung nén kinh té thj trromg
xa hoi; V& chinh tri, dd xay dumg theo ché do
dan cht - xa hoi; V& xa hoi, da xay dung nha
nudc phic loi, dugc dic trung boi nguyén

PGS.TS. Dinh Céng Tuin
Vién Nghién ciru Chiu Au

tic phd quét va binh ding. Trong qu4 trinh
tim toi phat trién, ca 4 nudc, ngodi nhimg
dzc diém phé quét chung, déu c6 nhimg dic
diém, dac thu riéng. Vi dy, Pan Mach la dio
quéc (ban dao) chu yéu 1a nuéc ndng nghiép,
nén kinh t& phu thudc nhiéu vao thuy san.
Con Phin Lan, Thuy Dién déu la nhimg quéc
gia gidu ¢6 vé& 1am nghiép; Thuy Dién c6
ngudn khoang san phong phi. Na Uy dua
vao dau khi, 1am nghiép, khoang san va nuéi
trdng thuy san... Su da dang, khac nhau nay
d3 tao ra nhimg khac biét dang k& trong cdu
tritc va ban chét cia mé hinh phét trién, anh
huémg dén thi trudmg lao déng, chinh sach
gido dyc dao tao va cac chinh sach an sinh xa
hdi.

Muc tiéu cia bai viét nhdm phan tich va
danh gi4 nhimg thanh cdng va han ché cua
mb hinh phat trién xa hdi va quan ly phat
trién xa hoi cua cac nuéce Bic Au hién nay.

L. Nhirog thanh céng

Thir nhdt, mé hinh phat trién cha cic
nuée Bic Au da dua khu wire ndy tr¢ thanh
mot trong nhimg khu vuc ¢6 trinh d¢ kinh té
phat trién nhat thé giéi. Trong bang xép hang
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mt s6 chi tiéu kinh 1 xa hoi do OECD thyc
hién nam 2006, cic nuée Bic Au luén dat
thit hang cao, dién hinh 12 trong linh vyc giai
quyét viéc lam, han ché that nghiép, hinh

thanh thi truémg lao dong tich cuc, phat trién
ngudn nhan luc ¢é trinh dé dai hoc, giam bat
binh ding xa héi (hé s Gini), chi sb phat
trién nguédn nhan luc (HDI)... (bang 1).

Bing 1. Xép hang ciia cac nwéc Bic Au so véi cde nuéc OECD

Pan Phin | NaUy Thuy,
Mach Lan Dién
Chét lugng cuje sbng, 2003 24 15 9 6
Chi phi x4 hdi cong cong, 2001 2 7 11 1
Téng doanh thu tir thué, 2003 2 4 5 1
Thu nhip binh quén déu ngusi, 2003 7 16 3 1
Ti 1¢ thit nghiép, 1995-2004 9 26 4 17
T{ 1€ viéc lam, 2004 3 14 4 5
Trinh d gido duc dai hoc, 2003 6 S 8 4
Chi ti€u cho chinh sdch thi truémg lao dong | 6 8 3
tich cuc, 2004
Chi tiéu cho chinh sach thi truomg lao dong 1 5 11 9
thu dong, 2004
Khoang cach chi tra theo gidi 19 23 17 19
Hg sb Gini 3 4 - 2
HDI* 16 12 1 7

Nguén: OECD Factbook. 2006.

Ghi chi: OECD gém 30 nuéc; * S6 héu nam 2009.

Thir hai, Bic Au la khu virc thanh cong
nhét thé gi6i xét trén khia canh phén bd chi
tiéu xa hoi. Cac khoan chi tiéu pay dugc
phéan chia thanh tr¢ cAp tién mat. Nha nuéc
true tiép cung cAp cac dich vu xa hoi, hinh
thanh céc chinh sich thi trudng lao dong tich
cuc (nhu dio tao viéc lam, céc chuong trinh
viéc Jam...). Quy tién mat cha yéu dugc phan
phéi du6i hinh thitc luong huu va tro cép
tién mat cho cac gia dinh dang trong d3 tudi

lao ddng. Céc dich vy xa héi cia Chinh phua bao
g@)m dich vu cham soc ste khoé va cac dich vu
khéc nhu nha &, di lai min phi, dién nuéc mién
phi... Néu tinh theo GDP, chi tiéu xa hoi ciia cac
nuée Bic Au ludn ding du thé gisi (chiém
khoang 26,8% GDP, trong khi My chi Ia 14,8%
GDP). Cac nude nay khong chi c6 mirc dé chi
tiéu xa hji cao, ma céc dich vu cham soc stc
khoé va céc dich vu phic loi cong cong khac

ciing dat mirc dd cao nhit trén thé giéi.
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Bing 2. Phan bd chi tiéu xi hi & cic mwée Bic Au so véi cac khu ve khice

(% GDP) (1980-2001)

Cic oudce Quy tién m3t Cic dich vu Chinh séch thij T(Z)ng chi tiéu

cdng cfng truomg lao xa hji cong
djng tich cue cong

Cac nudc noi 9,8 0,4 17,4

tiéng Anh

Chéu Au 16,8 1,0 25,8

Cic nuéc Bic 14,2 11,4 1,2 26,8

Au

My 7,9 0,2 14,8

Nguén: OECD 2004, Social Expenditure 1980-2001, www.oecd org/els/social/expenditure

Nhd mo rong chi tiéu xa hdi theo diing
muyc tiéu da dat ra, cdc nuéc Bic Au da giai
quyét dugc vin dé ngheo kbd. Hién nay, ti 1&
ngudi nghéo & Bic Au chi con 5,6%, trong
khi My 12 17,1%, cac nude chau Au khac 1a
9%. Ngudi nghéo & Béc Au la nhitng nguoi
¢6 mirc thu nhap d séng, duge huomg cac
khoan trg cAp x& hdi va nha & mién phi. Néu
tinh theo miuc nghéo cia thé gisi (1
USD/ngudi/ngay), thi Bic Au khéng con
nguoi nghéo. M& rong chi tiéu xa héi theo
ding muc tiéu da dua cac nudc nay trd thanh
nhimg xa h$i trung luu va giau cé. Thu nhip
binh quan diu ngudi ctia cic nuoc Bic Au &
mitc rat cao. Nam 2003, Na Uy dimg thir 3
thé gidi vé thu nhdp binh quan diu ngudi,
tiép theo la Pan Mach dimg thir 7, Thuy
Pién dimg thir 11 va Phén Lan dimg thir 26.

Thir ba, chinh sach phuc lgi xa hoi cua
cac nu6c Bic Au di hinh thanh nén mét thi
trudng lao dong tich cuc. Mac di Phén Lan

con phai giai quyét vin dé thét nghiép & mirc
cao, nhung nhin chung cic nuéc Bic Au
dam bao duge viée lam diy du cho ngudi
dan. Thi truomg lao déng tich cuc & Béc Au
dugc ddnh gid kha cao trén 2 phuong dién:
viéc lam, thét nghiép. Viéc lam dugc phan
b5 cho nhimg ngudi & 46 wdi 15-64 va didu
dang ngac nhién la cac nuéc Bic Au da dat
duoc ti 1& viéc 1am cao hon cac nudc nbi
tiéng Anh va céc nuée chau Au con lai. Sé
liéu cia OECD nam 2006 danh gié ti 1é viéc
1am cha Bic Au 1a 73,7% wong tng sb
nhimg ngudi dang do tudi lao déng, trong
khi ¢ cac nudc néi tiéng Anh 13 72,4% va
ciia chau Au néi chung la 68,9%. Ti 1é viéc
lam rét cao & cac nuoe Bic Au phan anh tac
dong quan trong cua cac chinh sach kinh té
clia cdc nuée ndy. D6 la: 1) Trong sudt 10
nam qua, sy hd trg ctia Nha nuée déi véi dan
ching dang 49 wi di 1am udn c6 méi quan
hé chit ché véi cac chinh sach thi truémg lao
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déng tich cuc, vi vdy nhimg ngudi cé nhu
cBu tim kiém vige 1am luén duge huong su
hé tro ciia Nha nuéc dé tim duge vite lam
nbu mong muén. 2) Nha nudc luén déng vai
trd tich cuc va chi dong v6i tu cach Ja ngudi
chi lao ddng trong vén d& giai quyét viec
lam. Nhimg ngudi gia, ngudi c6 ky ning
thip, dic biét 1a cong nhan bénh tit luén
duoc wru tién lam viéc trong khu vuc cong
cdng, dic biét la cac chinh quyén dia
phuong, trong cac nganh dich vu x4 héi cong
cong nhu cham séc tré em, chim séc sic
khoé, hd trg ngudi bi bénh... Ching han nhu
& Thuy Dién, viéc lam cdng cfng ting tr
22% trong téng sb viéc lam nam 1970 1én

38% nam 2006, hiu hét 14 trong cac vi tri
cdng viéc cia chinh quyén dia phuong trong
nganh xa hi. Trai lai, & My, viéc lam cong
cdng chi ting phe tir 22% lén 26% trong
cung 1 giai doan.

Trén phuong dién giai quyét thit nghiép,
ti 1 that nghiép & Bic Au cing thdp hon
nhiéu so véi cac khu vire khic. Theo danh
gia cua CIA World Factbook, trong 3 nim
1o lai day (2006-2008), ti 1¢ that nghiép cua
cdc nuée Bic Au lubn duy tri o mic thp. Ti
1 thét nghiép nam 2008 cua Thuy Pién la
5,4%, Na Uy 1a 2,5%, Dan Mach I 3,4% va
Phén Lan 13 6,7%.

Bing 3. Ting truémg va ti 1¢ thit nghiép & cac nuéc Bic Au (2006-2008)

Nudc 2006 2007 2008
Thuy Pién

GDP (1i USD) 290,1

Téc db ting GDP, % 44 28 2,8

Ti & tht nghiép, % 54 4.6 5,4

Na Uy

GDP (t: USD) 213,6

Téc d6 ting GDP, % 2,8 29 34

Ti 18 thét nghiép, % 3,5 2,6 2,5

Dan Mach

GDP (ti USD) 202,1

Téc db ting GDP, % 3,5 2,1 1,8

Ti 1 thét nghiép, % 4,5 3,6 3.4

Phén Lan

GDP (ti USD) 1752

Tée d6 tang GDP, % 50 42 3.0

Ti 1 thét nghiép, % 8,1 7,1 6.7 |
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Nguén: Nordic Outlook 2007, CIA World Factbook 2008.

Thit fu, mé hinh phat trién cua Bic Au
tao nén mot sy cdng bing xi hdi. Do co
nghia vy ndp thué nhu nhau, thu nhap cang
cao thi thué luy tién cang 16n, nén cac nudc
Bic Au giai quyét dugc vin dé bét binh
ding x4 hoi. Thu nhap dAu ngudi cua cac
nuéc Bic Au ludn cao hon cac nude chiu
Au khéc (thu nhdp binh quin diu ngudi
trung binh coa khdi Bic Au la 47.800
USD/niim, trong khi thu nhap binh quan diu
ngudi cla cic nude noi tiéng Anh trung
binh la 46.279 USD/nam. Sé liéu nim
2006). Hé sb Gini do sy bét binh ding x&
hi cia cic nuéc Bic Au cyc thip. Nam
2006, Thuy Dién, Dan Mach, Phin Lan la 3
nuée ding hang thir 2, 3 va 4 trén thé gioi
vé& hé 58 Gini, c6 nghia la cac nudce nay giai
quyét bt binh ding xa hoi thuge dién tdt
nhét trén thé giéi. Thu nhdp binh quén cua
cic hd gia dinh nghéo nhét Bic Au nam
2006 1a 24.465 USD/nam, trong khi thu
nhap binh quan cia cic hd ngheo nhét chau
Au lyc dia 12 19.066 USD/nam va cua cic
nude ndi tiéng Anh 1a 17,553 USD/nim.

Thir nim, nhd phat trién kinh ¢ dua
vao ngudn nhan lyc c6 trinh d§ chuyén mén
cao, nén kinh té cac nuoc Béc Au ludn dimg
t8p ddu thé gioi vé trinh dd cong nghé hién
dai. Cc nudc nay c6 k§ ning cong nghé rét
cao trong linh vuc céng nghé thong tin.
Trong bang xép hang Chi s& Cong nghé
théng tin toan ciu cia Dién dan Kinh té thé
gidi nam 2006-2007, Thuy Dién xép hang

thir hai trén thé gidi, tiép theo 1a Dan Mach
va Phin Lan xép hang thir 3 va thir 4, Na Uy
xép hang thir 10. Dat duge chi sé cao nhu
rén, cic nudc Bic Au da chi trong ddu
R&D, tap trung vao luc lugng lao dong co
gido duc cao.

1. Nhirng han ché

Mpt la, mét $8 muc tiéu co ban cia mé
hinh Bdc Au khéng dwoc dam bdo.

Tinh hinh thyc té cho thdy, viéc lam én
dinh & khu vize ché tao khéng con dugce duy
tri & dién réng, viéc dam bao an ninh vé viéc
1am cho nhém cong nhan ban lanh nghé, ki
ning thip da thay di manh, kéo theo thay
ddi cAu tritc giai cAp va cac lgi ich chinh trj
kém theo. Canh tranh manh mé& hon do toan
clu hoa gia ting da thic diy tang cudmg
mifc d6 linh hoat, tAng rui ro trén thi trudmg
lao ddng. Phu nit, thanh nién ngay cang
tham gia va dat dugc nhiéu tién b$ trong hoc
vén, viéc lam, va nhiing yéu céu, 4p luc
ngy cang ting lén vé dam béo cic co hoi
binh diing, yéu chu vé viéc phai két hop hai
hoa giila céng viéc va gia dinh cho thay,
nhiing cdng viéc chim séc xa hdi déi voi tre
em, ngudi gia, dm... theo kiéu truyén théng
(khdng dugc tinh cong va dya trén phan
cong lao dong theo gisi tinh), ciing da dat
nhiing ap lyc méi ddi véi phat trién va én
dinh gia dinh... va diy |a wu tién cao cin
phai giai quyét trong chuong trinh nghi su
vé viéc Jam. Phu nir thutmg 6 ti 16 thét
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nghiép cao hon, do viy, viéc duy tri mé hinh
phc loi ndy lai cang dic biét cin thiét. Mot
mit, vira nham thyc hién chirc nang thu hat,
sir dung phét huy t6t hon tiém nang ciia lao
dong nit va mit khac, véi tu cach thiét ché
diéu tiét, hd trg phu nit phat trién cong danh,
sy nghiép ma khéng bi gisn doan, khi ho
phai thyc hi¢n trdch nhiém nuéi dudng,
chim séc con nhé hoic con bm, nudi ngudi
pbu thudc an theo... Cac dich vu xa héi cho
tré em va nguoi gia la dic diém ndi woi va
cin dugc duy tri mét cich cé chit Tuomg.
Bén canh viéc thyc hién nhimg chinh sich
cil, quan If nhimg i ro x4 héi theo kidu ci,
chn thiét chuong trinh cai cach méi déi véi
nha nuéc phiic loi nhim dap img nhing rii

ro x& hoi m6i, do nhimg thay déi cua bdi
canh phat trién méi tao ra.

Hon nifa, nhimg téu chi thuc hién cua
mb hinh phiic Igi xd hdi Bic Au dang gap
phai vin d& gia hoa dan sb. Tudi tac cia luc
lwong lao déng dang 14 médi de doa tinh o0
dinh va bén vitg ciia mé hinh nha nude phiic
lgi Bic Au boi vi m hinh nay dwa chi yéu
vao su tham gia thi trrdmg lao déng cua ngudi
din & mirc 49 cao. Hién nay, ngudi gia chiém
mdt ti 1€ quan trong trong luc lugng lao dong.
N6 tao nén mét su thiéu hyut rét 16n vé ngudn
nhén lyc tré cho tong lai. Hom nifa, o6 ciing
dat ra nhimg thach thirc d6i véi viéc mé rong
phiic lgi x3 héi cho ngudsi gia va 1am thay déi
nhimg tiéu chi dit ra ban diu ciia mé hinh
nha nude phiic loi Bac Au

Biéu db 1: Ti 1é tham gja hrc hrong lao d9ng ciia ngwdi gia 3§ tudi 55-64

& mt 6 nwére chidu Au (nam 2005)
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Nguén: OECD Database on Labour Force Statisics, 2015
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Hai la, khu viec nha mudc chiém i
trong 16n trong nén kinh (& khién mé hinh
Bic Au 16 ra khéng ning dpng trong mét
56 khia canh.

Yéu kém d& nhan thdy cia md hinh
phic lgi Bic Au dé 14 khu virc cong chiém ti
trong qué 16m, chi phi dit do va thu hat mét
ti 1€ 16m lyc lugng lao ddng cla toan xA hdi.
Ché d6 hirdng loi ich phic lgi qua (6t va hao
phéng & khu vyc cdng s& din dén tinh trang
thiéu hut dong co, dong luc lao dong, suy
giam sang kién va tréch nhiém cia céng dén,
vi trong nhiéu trudng hop s& khong loai trir
c6 ngudi lao dong chay ¥, chi thién v& nhin
ché do 1gi ich ma khéng 1am viéc hidu qua
thuc sy, hoic co nhidu trudmg hop khong
biét r3 v& viéc minh dugc tip cén dich vu
phiic lgi hojic dugc huong ché do cu thé nhu
thé ndo. Do vdy, nhidu ngudi da tim kidm
céc dich vy tu nhén. Tinh trang mdt sb ngudi
nhap cu kém hoa nhép x4 hoi d4 tao ra nguy
hiém, rii ro v& x4 hoi va an sinh. Nan nghéo
d6i méi gia tang. G mét sb linh vyc nbu y 14,
gito duc, chim séc... thiu hut cac nghién
clu, phén tich ddy du vé thuc trang chét
lrgng, chi phi va ning suét. ..

Dé giai quyét sirc ¥ clia khu vyc cong,
d4d ¢6 nhiéu cudc tranh luan gitta cic dang
phéi chinh trj & cic nuéc Béc Au. Ching
han, phéi tu tuong chinh tri canh hitu (Bao
th, tu san) kéu goi ddy manh tr nhin hoa

hon, khing dinh sir cAn thiét phai lugng hog
vé chét lwong, hi¢u qua, nang sufit va quyén
duge hudng loi dua trén nhu ciu nguoi lao
d6ng, canh bo hojc phan déi viec mo rong
hé théng khu vuc cong tén kém va doi gidm
din mitc huong ché do phic lgi cho ngusi
thét nghiép. Nguoc lai, phéi chinh tri canh ta
(XHCN, Dan chi x& héi) lai tich cyc ddu
tranh ddi duy tri hé théng phuc loi hién tai va
phan d6i viéc tang cudmg tw nhin hod cic
dich vy phiic loi xa héi...

Ba I3, m6 hinh Bdc Au dang gdp phai
thich thicc khi ddi mdit véi sw canh tranh

kinh 1 toan cdu.

Trong thai gian qua, khu vyc Bic Au di
khing dinh vi tri toan ciu trong qué trinh
chuyén dbi tir x4 héi cong nghiép sang xa hgi
tri thire. Chuyén d6i kinh té tir nén san xuét
cOng nghiép sang dbi méi, sang ché cong
nghiép va phat trién cac doanh nghiép dua
trén tri thirc trong canh tranh véi cac nha lip
rép chi phi gia thdp & nudc ngoai. He théng
phic lgi phat trién manh, mang luéi an sinh
x& hdi va mirc xung dot thip giita thi trudng
v lao dong da gitp cho cac quéc gia nay co
thi tnromg lao dong linh hoat hon va thich
img cao hom so véi nhidu nudc chau Au.
Kinh doanh & Bic Au da huéng lgi nhidu i
viée chuyén ki két cAc hop ddng ra bén ngodi
khu vye, chuyén mt sb dich vu I4p rap, ché
ta0... sang cic nude c6 chi phi gia thip hon.
Tuy nhién, vén dé s& nay sinh khi cac nuée



27

khéc nhu c4c nuéc EU méi, An D6 va Trung
Quéc véi nhan lre duge dao tao 1én va canh
tranh hon trong nghién ctru va phat trién,
ché tao va dich vy déi véi thi truomg Béc
Au. Trong bdi canh d6, Bic Au khé bao
dam hozc cai cach nha nuéc phuc loi du dé
dap ‘rog cic nhu cdu canh tranh toan chu.
Ddng thoi, viéc ap dung céc quy dinh vé
chéng phan biét, loai trir xa héi, vé mirc
luong téi thiéu, cic quyén cua ngudi lao
d6ng nhap cu dbi véi cic ché dd phic loi s&
1a thach thic ddi véi md hinh phiic loi phd
quét va hao phéng, vi nhap cu c6 thé lam
tang bat binh ding trong xa h¢i. Cac nudc
Bic Au s& phai chdp nhan sy gia tang bit
binh ding hodic s& han ché nhp cu dé duy
tri mdt xa hdi ddng nhdt va c6 kha ning
binh diing 16n nhit. Duéi lan séng toan ciu
hoa va chau Au hoa, cling véi tinh trang
nhép cu ngay cang gia tang, Bic Au s& kho
¢6 thé dat dugc diém xép hang cao vé phic
lgi, canh tranh va dbi mai.

Bén la, mét s6 nhom ngudi bi roi vao
tinh trang “bén 1é hod” va tdch biét xa héi.

Phiic lgi & Bic Au rét dic biét, nghia Ia
xa hoi duy i ngudn tai chinh hé trg ca
nhiig ngudi bén ngoai luc lugng lao dong.
Vi dy, & Na Uy co khoéng gin 1/4 dan sb
tubi lao dong nim bén ngoai luc luong lao
dong. Sé ngudi huu tri bi tan &, nghi huu
sém rat cao, dic biét & Na Uy va Thuy Dién.
Nhiéu ngudi nhap cu nim bén ngoai luc

luong lao dong hon ¢ cac nuéc EU khac.
Nhém ngudi nay dang bi liét vao tinh trang
bi “loai trir xd hdi”. D6 1a do rui ro do nghéo
khé vé tai chinh (chi bing 60% mirc thu
nhép binh quéin ca nudc), phan hoa thu nhap
gifia ngudi gidu va ngudi trung luu, thét
nghiép dai han, tré em bji phan biét trong
gido duc dao 120, bt binh ding trong cham
soc stc khoe, phai & trong cac khu nha do
Chinh phu tai tro...

IIL Dy bio trién vong trong twong lai

Nhiéu nghién ctru danh gi4 vé md hinh
phat trién xa hdi va quan Iy phét trién xa hoi
Béc Au cho ring, nhimg thanh nru ma mo
hinh nay dat duogc la dang ghi nhén va mé
hinh nay c6 thé “xuét khiu” ra thé gii bén
ngoai. Tuy nhién, néu xét ky tén tit ca cac
khia canh, md hinh Bic Au ngdy nay dang
¢6 sy thay déi va mot s thach thic ma mé
hinh nay dang gdp phai s& anh huong lon dén
tuong lai phat trnén cua cac nuéc Bac Au.

Tu viéc nghién ciru nhimg thanh tuu
va han ché dang gap phai ciia mé hinh trén.
¢6 thé dy béo tuong lai ctia mé hinh Bic
Au trén ba khia canh: thi trudmg lao déng,
gido duc va chinh sach x3 héi. Ba khia
canh nay ciing chinh la ba tru cft ma hau
hét cac nude Bic Au da thuc hién mé hinh
phat trién cha minh trong thoi gian qua. Ba
tru cot d6 a: gido duc mién phi, cham séc
stc khoé gia dinh va tré em, an sinh xa hoi
(bao hiém xa héi).



28 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°9 (156).2013

Vé khia canh thi trudng lao dgng, su
thay ddi nhan khiu hoc trong twong lai s&
lam ach huéng 16n dén chinh sich viée lam
diy dii ciia cdc mréc Bic Au. Theo dur bdo,
thj trudmg lao déng s& duge chuyén tir chinh
sach viéc lam diy d sang chinh sich tao
viéc lam trong thi trudmg toan ciu hod. Diéu
dé c6 nghia 14, sy gia hoa din sb & Bic Au
doi héi khu vuc ndy phai tiép nhin dong
ngudi nhip cu do nhu ciu khan hiém lao
dong trong nudc ciing nhur do sirc ép tir toan
chu hoa va chiu Au hod mang lai. Theo dw
bao, ti 1¢ ngudi gia trén 65 twbi & Dan Mach
s€ ting tir 24,1% nam 2000 lén 33,7% vio
nim 2020 va 41,9% vio nim 2050. Tai Phin
Lan, ti [é ngudi gia cling s& ting tir 24,5%
lén 38,9% va 48,1% trong cing giai doan
twong img. Tai Thuy Dién, con sé tuong tmg
la 29,6%, 37,6% va 46,1%. Cing voi ti 1&
ngudi gia ngay cang cao, cic nuéc Bic Au
s& phai tiép nhan mot khdi lugmg lao dong
nhép cu ngay cing l6n. Diéu ndy sé pha vo
céu tric cia chinh sich thi trromg viéc lam
dhy du theo truyén théng cia Bic Au truée
ddy va doi hoi khu vuc nay phai thay déi
chinh sich dé dap tmg nhitng nhu ciu cua
thoi dai toan ciu hod kinh té.

Vé khia canh gido duc, chc nuéc Bic
Au s phai thay ddi ché d6 hoc tap subt doi
sang mét co ché khac, trong d6 hé théng gido
dyc mién phi s& phai c6 sy cii cich va thay
dbi. Xu huong nhdp cu gia ting khong
nhimg pha v& cu tric thi trudng lao dong,

A s& lAm ting bat binh ding trong x3 héi,
trong d6 c6 vin dé giso duc. Cdc nudc Bic
Au s& phii Iua chon rudt chinh sich gido duc
khac, trong d6 phai chép nhan sw bat binh
diing v& gisio duc trong tuong lai.

V& khia canh chinh sach gido duc, sic
ép chi tiéu cong cong chic chin sé tang 1én
do phat sinh nhidu vén d& nhu tudi gia ngay
cang ting, chi phi cho gido duc, y té, sic
khoé va cac dich vy an sinh khac ngay cang
1én. Chi riéng trong linh vuc cham séc sic
khoé cbng cong va chim séc sic khoé lau
dai, OECD @ dy béo tdng chi phi cho linh
vire nay s& ting tir 7,9% GDP niam 2005 1én
12,9% GDP vio nim 2050 & Dan Mach, tir
6,2% GDP lén 12,2% GDP & Phin Lan,
9,9% GDP 1én 15% GDP & Na Uy va tir
8,6% GDP lén 12,9% GDP & Thuy Bién
trong cing giai doan tuong img. Hodc trong
linh vire chi tidu huu tri, tbng chi phi cho
Iinh vic nay ciing s& ting tr 11,1% GDP.
nam 2000 1én 14,5% nim 2050 & Thuy Dién.
Tuong lai s& de doa tinh dn dinh cua chinh
séch xa héi & cac mude Bic Au, khi do tidn
luong s& thay d8i va nhimg cai cach linh vic
luong huu, thué thu nhap, chi tidu sic khoé
s& lam anh hudng dén thu nhap thyc té va lgi
ich an sinh ctia thé hé tuong lai.

Ban ludn vé twong lai cia mé hinh Bc
Au, cac hoc gia va céc nha hoach dinh chinh
sich di c6 sy bit ddng vé quan diém.
Truémg phdi thir nhdr cho ring m hinh Béc
Au dang gap nhiéu thach thirc va buge phai
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cai cach. Nguy co lon 1a mé hinh phic loi
Béc Au mang tinh chét toan di¢n va s& kho
khin v& mit tai chinh; khu vuc cong qué lon
s& thu hat lyc lugng 16n lao déng vao d6 va
s& rit bot lao ddng ra khoi khu vire tu nhén.
Diéu nay s& khé khin néu qua nhiéu lei ich
duoc dua trén cac quyén dugc hudng loi co
ban va s& gy ap luc 16n cho ngudn lyc khu
vire cdng. Do vay, cin thiét phai ép dung cac
dénh gia vé nhu cau, gén dich vu phic loi
Vi céc quyén duge hudng, xdc dinh 16 hon
giéi han loai hinh dich vu nao cia khu vuc
cong co thé cung cdp va tai trg, trach nhiém
clia cAc ca nhén, khu vuc tu nhan, Mat khac,
néu cac dich vu cdng khong dugc cung clp
véi chét luong tdt, cac dich vu cdng khéng
c6 kha nang d4p tmg nhu chu cé nhan ngusi
huong Joi, tinh doan két xa hdi kém di s& tao
ra sy de doa 1én cho phat trién c4c nha nuéc
phiic loi Bic Au trong tuong lai.

Cac nha cung cép dich vu phic lgi tu
nhan hién nay déng vai trd, muc d6 thay thé
khac nhau trong mé hinh nha nuéc phic loi
Bic Au. Mic du & mot sb nuoe Bic Au da
¢6 nhimg nd luc, van dong chinh tj lén
nhim ngan chin sy tham gia cba tu nhén vao
dich vu phic lgi, song trén thuc té, thi truomg
dich vy tu nhén phin ndo da phét trién song
hanh dé cung cp dich vu phuc lgi & Bic Au.
Pidu nay mot phin Ja do ngudi dén ngay
cang tré nén khéng chic chin im vé viéc ho
s& dugce nhan cac dich v c4n thiét & khu vie
cong va mot s& ngudi khéc lai c6 kha nang

chi tra d& mua céc bao hiém y té va dich vu

chim s6c, nudi dudng tu nhan.

Tuy nhién, cac hoc gia cho rang, can
tranh 16 tranh luan chinh tri mdt cach cimg
nhic, néu chi nhim vao phan dinh xem d6 1a
dich vu phic lgi cng hodc tu thi s& han ché
khéng gian d6i moi tu duy vé phat trién phuc
loi trong x4 héi. Do viy, cn c6 nhimg tranh
lugn tich cuc, cdi md hon vé vin dé, kha
nang, trién vong xdy dung cac mé hinh hop
tac gitta khu vyrc cdng va tu nhan nhim sir
dung cac ngudn luc tét nhét va dam bio nén
tang co ban duy tri céc dich vu phic lgi ¢6
chét lugng, hiéu qua tét nhét cho moi ngudi
dan. Didu nay xudt phat tir mét sé quan ngai
ring, néu khdng diy manh xay dung mé hinh
mai, theo hudng thu hut su hop téc ctia céc
déi tac tr nhan va phi lgi nhuan khac, thi cac
nudc Bic Au s& co nguy co su dung cic
ngudn luc khdng hiéu qua, khoang cach xa
hoi ngdy cang lén din va it chi trong dén
phat trién cht lugng, ddi méi.

Thye té, mé hinh gén két gitta khu virc
cOng va tu da duoc phét trién & mdt s6 noi. Vi
dy, Thuy Dién c6 hing y té tu nhan da nhén
hop déng 30 nam dé thyc hign dich vu cham
soc y té ban ddu va cung cAp dich vu chuyén
gia y t& cho 130.000 ngudi dan & khu vuc
ngoai 6 Madrid, Tdy Ban Nha. Dich vu y ©
nay van do khu vuc céng (Tay Ban Nha) tai
trg va dép img cho moi ngudi dén, song duoc
cbng ty tu nhan dam nhén, ¢6 chét luong canh
tranh. Cic trudmg tur c6 thé cung cap dich vu
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chét lugng véi ngu&n tai trg chinh cua nha
nuéc va thuc hién theo khuon khé twong ty
nhur truong hoc & khu vire céng.

Truomg phdi thiz hai cho ring md hinh
Bic Au s& c6 sy thay dbi l6n trong tuong lai.
Nhimg thach thitc cia mé hinh nay la khong
thé cai cach duoc va md hinh nay bugc phai
thay ddi sang mot dang mé hinh méi.
Trudng phéi nay dua ra mdt sb giai phap bat
khé khéng nhu: Céc nuée Biic Au buge phai
tang truémg kinh té nhanh dé giai quyét vén
dé tai chinh cong; Cac nudc nay ciing bude
phai danh thué cao hon d giai quydt van dé
én dinh ngan sach nha nudc; hoic nhu Cic
nudc nay cin phai khuyén khich sinh dé dé
c6 thém doi ngii lao dong tré cho tuong lai.
Tat ca cac giai phap trén hdu nhu 1a bit kha
khang d6i véi cac nudc Bic Au béi trong
nhiéu thap ky qua chinh phu cic nudc nay da
cb ging gidi quyét cic vdn d& trén nhimg
khéng dem lai két qua. Chinh vi vy, mé
hinh Bic Au dugc trudng phai nay du bao la
s ¢6 syr thay déi.

Cho dén nay, mé hinh nha nude phic loi
ctia Bic Au vin giir nét dic tnmg ndi trdi,
khong thé bi giai thé, thu hep holic bi “chau
Au hoa”. Nhidu nha nghién ciru, hoat dong
chinh tri, xa hi vén tac quan nhan dinh va tin
tudmg riing, céc nude Béc Au khéng tir bd mé
hinh chinh sach xa hdi ddc biét cha minh, va
ké ca viée tiép tuc dbi moi, holic cai cach mét
s diém, chinh sich cu thé, thi md hinh ndy
van duy tri nhidu nét ndi @i khac biét va nha

nudéc phic loi Bic Au vén tiép tuc 16n tai. Mo
hinh phic lgi Bic Au, vi vay la y tuéng bén
vimg va phd bién cho nhiéu nuéc chiu Au
trong qua trinh hoa nhap va phat trién.

Két ludn

Qua nghién ciru so sanh, dinh gia va
dy bao xu huéng phat trién cia mé hinh
Béc Au, ching ta co thé di dén nhimg két
luén sau:

Thit rhdt: Céc nuée Bac Au nhin chung
déu di theo mot md hinh phat trién chung,
trong d6 1dy 3 tru cdt: chiim s6c sirc khoé gia
dinh va tré em, gido duc mién phi, an sinh xa
héi lam try ¢6t co ban dé hinh thanh nén mét
nha nuéc phiic lgi toan dién va phan bé cho
moi ngudi dan. Nha nuée phic 1¢i nay duge
dua trén nhimg yéu 6 tuong déng vé dia ly,
van ho4, thé ché va chinh sach phat trién, do
vay nhing thanh céng ctia md hinh phat trién
cia 4 nuéc Phén Lan, Thuy Dién, Dan
Mach, Na Uy mang nhidu nét gidng nhau.

Thir hai: Do mdt sé diéu kién dic thi,
mé hinh phét trién cia 4 nuéc Bic Au ciing
c6 nhimg diém khédc biét. Do muc tiéu wu
tién phat trién c6 sy chu trong khac nhau,
nén mdi qudc gia Béc Au lai tdn tai nhimg
dac trung riéng c6. Khi noi dén Thuy Dién,
nguoi ta thudmg nhc dén md thic “ngdi nha
chung cho tit ca moi ngudi”. Khi ban vé Dan
Mach, ngudi ta thudng coi md thuc thi
trudng lao déng linh hoat 12 mé thire chung

cia mé hinh nha nuéc phuc loi.



Thiz ba: M3 hinh nha nuéc phuc logi Bic
Au dat duge rét nhidu thanh cong trong thoi
gian qua, dic biét trong cac linh vic dam
bao viéc 1am, phat trién thi iruong lao déng
tich cue, phat trién nguén nhén lyc, dam bao
cong bing x hoi, hién dai ho co céu kinh té
va dua dit nudc ciing nhu con ngudi buse
vao mdt xa hji giau c6 va thinh vuong.

Thit tr: Mb hinh nha nuéc phiic loi Bic
Au ciing tdn tai mot sb han ché va thach
thire, dic biét trong van dé gia hoa dan sé,
sitc y ciia nén kinh té, suy gidm tinh canh
tranh, ganh nang tai chinh, nhép cu... Nhimg
han ché va thich thic nay chi phbi tuong lai
phat trién cia mé hinh Bic Au, khién mé
hinh nay trong tuong laj s& phai c6 su cai
cich va thay déi. Cho dii ¢6 nhiéu dy bdo
khac nhau vé tuong lai phat trién cia mé
hinh Bic Au, nhung c6 thé nhén thdy mé
hinh nay trong fuong lai gin vin tiép tuc ton
tai va phat trién, va ximg dang 12 md hinh ly
tuong dé cac nude di sau tham khao va hoc
tép kinh nghiém.
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