V' cHC NANG KINH TEVA NHIEM VU cOA NHA NUSC PUC
TRONG NEN KINH T€ TH| TRUONG XA HOI VA
GOI MO CHINH SACH CHO VIET NAM

Nha owée va kinh té thj trudmg tén
tai trong mdi quan hé hai chiéu, trong bj.
Trong mbi quan hé do, nha nude ¢6 vai 1o
VA tac déng dbi véi kinh té thi trudng va
nguoc lai, kinh té thi trudng ciing ¢ tic
ddng, anh huong dén td chic va hoat dong
ctia Nha nuéce. V& mit 1y thuydt, ai cling biét
méi quan hé nay gifta Nha nuéc va kinh té
thi trudng, nhung trén thuc t€ vai trd cia
Nha nuéc trong té chic va van hanh nén
kinh té thi tnrong cin thé hién nhu thé nao
va kinh té thi truomg ¢ vai trd, yéu cdu, tac
dong nhu thé nao dbi véi Nha nudc trong td
chire va hoat ddng ciia né vin Iudn la cau hoi
gianh duoc su quan tdm, nghién ciru cla
nhiéu déi twong & nhiéu quéc gia. Trong qua
trinh phat trién clia c4c nha nuéc va cia céc
nén kinh t thi truong, ngudi ta ludn luén
phai tim kiém va giai ma cho cu hai d6.
Déy ciing Ja nhiém vu cAn phai giai quyét
trong qua trinh cai cach bd may nha nuéc &
nudc ta. Bai viét dusi day khong luan giai tht
ci cac khia canh khac nhau cua vai trd Nha
nuéc trong nén kinh & thi truong va méi
quan hé cua Nha nuéce va kinh té thi trudmg,
ma chi tiép cin & phuong dién chirc ning

kinh té va nhiém vu ciia Nha nudc trong nén

PGS.TS. Nguyén Dirc Minh
Vign Nghién ciru Chiu Au
kinh & thi truong qua nghién ciru trudmg hop
ctia CHLB Pirc hién nay.
1. Cic chitc ning kioh té cda Nha
nwéc trong nén kinh té thi tredmg xa hi

Nha nuéce c6 cac chiic ning mang tinh
chinh sach kinh 1€ déi véi nén kinh té thj
trudmg x4 hoi. C6 thé phan céc chirc ning dé
thanh cédc nhém chirc nang chinh nhu: chic
ning thé ché, chirc nang can bing, chirc nang
bao vé va chire nang lanh dao.

Chirc ndng thé ché ciha Nha nuoc duge
phan anh va thé hién qua cac hoat dong nhr:

- Bao dam sy ty do c4 nhan;

- Bdo v& s& hiru tu nhan (quyén so hiru),
bao gdm ca quyén s& hiru déi véi phuong
tién san xudt;

- Bao vé quyén thira k& tai san;

- Bao dam su tu do hop déng;

- Bio dam tyr do hanh nghé va v do
trong m& cac chi nhanh;

- Bao dam ty do thuong mai;

- Béo dam syt do trong lya chon nghé
nghiép, lua chon noi lam viée va iy chon
dao tao;
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- Duy tri cac didu kién sdng va lam viéc
bao dam quyén con ngudi;-

- Bio dam tyr do san xuat va ty do tiéu
ding;

- Tu do canh tranh;

- Bao vé su on dinh cia tién t¢;

- Bdo dam sy canh tranh theo nang luc
va trét ty canh tranh;

- Pam bao su tiép can thi truong mot
cach tu do.

Chirc niing can bing cua Nha nuéc bao
gdm c4c mat hoat ddng nhur:

- Béo dam su cong bing vé xudt phét
diém;

- Quyén cung quyét dinh trong céc hoat
dong cua doanh nghiép;

- Bao dam su binh déng v& co hdi;

- Thiét 1ap v& duy tri hé théng an sinh xa
héi;

- Phén chia thu nhép va tai san mét cach
cong bing;

- Su nhét quén trong chinh sach kinh té;

- Tao ra hé théng gia c6 ning lyc hoat
dong.

Chiic ndang bdo vé ciia Nha medc dugc
thye hién thong qua viéc ban hanh va td chire
thuc hién c4c chinh sach nhu:

- Chinh sach bao vé ngudi tiéu ding;

- Chinh sdch bao vé méi truong;

- An sinh x4 hdi va an toan noi lam
viée,

Chirc ndng lanh dgo civa Nha nuée
duge phan anh va thé hién qua cac chinh
sach lién két, sy tranh céc khing hoang
mang tinh diy chuyén va sy tuin thu thi

truong.

Viéc thuc hién cac chirc nang néi teén
ctiia Nha nudc ¢6 muc dich tao viéc lam, duy
tri su &n dinh gia ca, tang truong kinh 1€ 4n
dinh va phu hop, dam bao sy chinh dang vé
thu nhép va tai san, tao méi ruong sc‘)ng lanh
manh.

2. Nhiém vu ciia Nba nwéc trong nén
kinh té thi trwomg x4 hdi

Nhiém vu cua cac nha nudc noi chung,
cia Nha nuéc Dirc noi riéng khong 1én tai
bat bién ma luén ludn ¢é sy thay ddi. Cac
nha nuéc ¢é nhiém vu khac nhau. diéu nay
phu thudce vao tén chi, muc dich va muc tiéu
hanh déng ctia mdi nha nuéc. Nhiém vu cua
mdi nha nudc ciing thay déi trong qué trinh
van dong va phét trién ciia Nha nuéc. Déng
thai, nhiém vy cta Nha nudc dugc thuc hién
duéi nhidu hinh thirc khac nhau nhu: diéu
chinh, khuyén khich, diéu tiét, gidm sat v.v.

Trong thé ky 20 Nha nuéc Pic b
nhimg dic diém cia mot nha nuéce hién dai
phu':

! Xem Joachim Jens Hesse/ Thom
Regterungssystem der Bunde<
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Nha pudc tdn tai trong mét lanh thé cé
ranh giéi 15 rang, dwoc thira nhan boi céc
cdng dan va cac nha nudc khac;

Con ngudi khong phai 12 thin dan dudi
syr cai tri tuyét déi caa quyén lyc nha nuéc.
Ho 1a cé4c thanh vién trong mdt quéc gia va
1a cdng dan c6 c4c quyén con ngudi, quyén
tham gja v cic quyén x3 hi.

Con ngudi cam théy minh la thanh vién
va cong dén cia quéc gia.

Nha nuéc c¢6 nhimg chic ning riéng
dugc quy dinh trong mét trat t thé ché,
trong Hién phap va cic t6 chirc xa hdi khac
khong thé thyc hién duoc, ching han chic
ning cua Nha nudc hoan toan khac chirc
nang cua cac doanh nghiép kinh doanh. Néi
dén chirc ndng cia Nha nudc trude hét phai
n6i dén su doc quyén vé quyén lyc. Try Nha
nuac, khéng c6 16 chirc nao khac cé thé thuc
hién quyén luc lanh thé qudc gia. Ngoai ra,
quyén lyc nha nuéc duge phén bigt rit 1o
réng véi quyén lyc tw.

Nhimg quyét dinh quan trong dugc thyc
hién boi cac co quan dugc bau cir dan chu
(Quéc hdi) va duge thuc hién boi co quan
hanh chinh c6 thim quyén.

Tréat tu thé ché va cing véi d6 1a cac
chirc ning clia Nha nudc dugce phan biét gifra
céc nha nuée. Ching 12 két qua cua cac thi
tuc va quyét dinh chinh tri va c6 thé thay déi.

Band 1: Text, Opladen 1992 (t4i ban Ian 8), 1ir trang
67.

Gibng nhu mdt sb6 nha nuéc xa hji
khéc, Nha nuéc Pic ¢é nhiém vu béo vé an
ninh d6i ndi va ddi ngoai. Nha nudc tao ra,
duy tri khung phép ly; xay dung két cdu ha
tAng; dam bao an ninh luong thuc; bao vé
ngudi tiéu dang; can thiép vao doi sdng kinh
té, khuyén khich phat trién kinh té; thye hién
cac hoat ddng phuc loi; giao duc va khoa hoc
va cac nhiém vu khac nhu bao 1dn va phat
trién van hoa, thuc hién céc chic nang bio
vé (bao vé ddng vat, bao vé thién nhién, moi
trudmg, bao vé nguoi yéu thé...), an ninh
nang lugng va an toan hat nhén, an toan giao
théng v.v.

Trong linh vuc kinh t& Nha nudc Dic
¢6 nhiém vu bao vé tu do ca nhan va tu do s&
hiru; sy 4n dinh cua tién t&; cung cép cic
dich vu ¢dng; bao dam viéc 1am va san xudt;
giam st quyén con ngudi trong kinh t&; can
thiép va han ché tac dong cua khung hoang;
han ché va kiém soat déc quyén. Trong nén
kinh té thi truomg xa hoi Nha nuéc co vai trod
rét quan trong. Nha nudc can thiép truc tiép
vao cdc hoat dong kinh té dé bao vé loi ich
cong cong, lgi ich coa nhimg ngudi yéu thé
trong x4 hoi. Nha nuéc 1a nha thiét ké cua
cac chinh sdch kinh t& va x& hoi, phan chia
lai thu nhdp va dam bao sy hoat dong cua hé
théng kinh t& (nha nuéc tich cuc). Muc dich
clia viée tao ra md hinh kinh (é thi truémg xa
hdi 1a khai thac cac loi thé, déng thai tranh
nhimg bat lgi cia kinh té thi truomg ty do.
Do d6, trong nén kinh té thi truong, Nha
nudc ¢6 nhimg nhiém vy chinh sau day:
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Thir nhdt, duy tri cac nhan té cua kinh té
thi trudng tu do, nhu bao dam cac quyén tr
do nhu: ty do s& hitu, ty do banh nghé va tr
do hgp déng. Mt trong nhing nhiém vu
chinh ciia Nhi nuéc 13 dam bao ring tht ca
moi nguoi sbng trén Ianh thd cha minh c6
thé séng trong phdm gia va ty do. Nhing
nguoi manh vé& kinh t& khong thé chi néi
nhimg ngdn tir dep vé tréch nhiém cia ho dbi
véi nhimg ngudi yéu thé ma phai hanh déng.
Ngodi ra, Nha nudce bao vé canh tranh bing
cach ngio can nhimg hanh vi canh tranh
khéng lanh manh, loai bo cac bién phap han
ché canh tranh, han ché déc quyén, bao vé
quyén s6 hiru tri tué ddi voi phat minh, sang
ché, nhan hiéu hang héa.

Thit hai, Nha nudc bio dam cac céu tric
co ban cia nén kinh t thj truong nhu: thé
ché phap 1y, cAu tric an ninh, ching han hé
théng tién t&, hé théng gio duc va hé théng
giao thong. Chinh quyén lién bang, chinh
quyén tiéu bang va chinh quyén cdc xa ciing
nhur céc td chirc cong cong doc 1ap cung chp
cac dich vu co so ha tAng, bao gf‘)m duong
b6, dudmg sit, phuong tién giao thdng cong
cdng, cép nuée, xir ly nuéce thai, thu gom rac
thai, sin bay, bao vé& b bién, dudng thuy,
kiém soat khong luu, hoa tiéu. Trong mot sé
linh vy nnr vién thong, khi dét va dién, buu
chinh Nha nude rit mot phin vén va chia sé

co hdi cho tu nhén.

Thir ba, dam bio cac nguyén tic cta
Nha nuée xa hgi. Nhiém vu nay cho thdy vai
trd cua Nha nude trong viéc giam bét sy
chénh lach 1om va sy bit binh ding vé co hoi
trong tao thu nhép, tai san va cudc séng
thong qua céc bién phap vé chinh sach thué
(dénh thué thu nhap ldy tién), chinh séch xa
hdi (bao hiém xa hdi theo luat, tro cAp xa
hdi) va chinh sach chu triic (15 chire céc co

sO gido duc cong 1ap. ..), chinh sach gia dinh.

Thir 1w, bao dam méi truomg séng ty
nhién va an toan.

O day, Nha nuée khéng chi co nhiém vy
bao vé méi trudng, chdng bién ddi khi hau
ma con duy tri trét ur xa hdi on dinh, sy an
toan cho ngudi dan, bao vé ngudi dén trude
tac dong cua nhitmg tinh hudng bét thudng
cua thién nhién (bio, 14, lut...) ciing nhu cla
bao lyc va su de doa cua tdi pham.

Thir ndm, sira chita nhimg 1éch lac cua
kinh té thj truomg va nhimg quyét dinh sai
1Am vé kinh t& vi mé ctia Nha nuée.

Nha nuéce thye hién nhiém vu nay thong
qua céc bién phép can thiép, chang han chinh
sach tai chinh, chinh sach thi trudmg lao
dong, chinh sich cdu tric. Ddng thoi, Nha
nuée b chirc ra cac co quan giam sat, ching
han S6 Y té, S& Giam sat dbi véi hé théng
tin dung, Cuc Lién bang vé Bio vé Méi

trudmg, Co quan Chéng déc quyén.
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3. Mét vai ggi mé chinh sich cho
Viét Nam

3.1. Chitc nang, nhiégm vu va vai tro
ciia Nha nudc dwge diéu chinh theo sy van
dpng va bién ddi ciia kinh (8 thi truimg

Nha nuéc va kinh € thi truong tdn tai
trong méi quan hé van ddng. Tuy nhién, sy
vén ddng clia mbi quan hé gitra Nha nuéc va
kinh t€ thi trudng khéng theo chidu thugn ma
con chiu sy tac ddng, tuong tac va thdm chi
161 kéo ciia m&i nhan t6 1a Nha nuéc va kinh
té thi trudmg, bdi mdi tru cdt 14 Nha nude va
kinh té thi truomg déu ludn ludn vin déng,
thém chi c6 lic theo chiéu nguoc nhau. Hién
nay, thé ché kinh 1€ thj trudng duoc ép dung
rong rdi & nhiéu qudc gia va vai trd cia Nha
nudce co xu huéng bj thu nhé hon nhu mdt
nhan vit phan dién cua thj trudng. Nhidu
Nha nuéc c6 xu huéng giam thué va chi tiéu
cta Chinh phu, ting cuong an sinh x4 hoi va
giam bat cac bién phap can thi¢p cua Chinh
phu. Nbo d6, khong gian thé hién cua cac luc
lugng thi trwdng ¢6 thé dat duge & mac do
16m hon. Véi tr cach 1 tb chitc dai dién cia
quyén lyc cdng cong c6 chirc ning va thim
quyén quan ly x4 hoi, Nha nuéc ¢6 nhiéu wu
thé trong viéc tao 13p mdi truomg va Nha
nudc ¢6 cae diéu kién cin thiét cho sy phat
trién ciia nén kinh . Nha nuéc cling 1a thiét
ché tryc tiép quan ly qué trinh van dong va
phat trién cua nén kinh té. D& lam didu do,

mét mit Nha nude phai xir 1y ding dén méi

quan hé giita né véi thi truong; Mat khic
Nha nuéc phai duge td chuc hop ly, hoat
ddng c6 hiéu luc va hiéu qua, co kha ning
huy déng, phat huy, khai thac va quan ly moi
ngudn luc cho sy phat trién kinh té. O day,
¢6 nhidu quan diém khac nhau vé vai tro ciia
Nha nuéc déi voi thi trudmg. Ching han, ¢6
ngusi cho ring, Nha nudc va thi trudng
khdng phai 1a d6i thu. Trai lai, cac lyc lugng
thi trudng cAn mot sy déi trong manh mé ciia
Nha nudc ¢6 nang luc thuc hién. Thi truong
12 mt hé théng thuomg duge dinh huéng
ngén ban, va vi vdy tu n6 khong bao dim
duoce sy phét trién bén vimg. Diéu nay ¢6 thé
thdy trong sy phét tridn cia thi truéng tai
chinh, thi truong hang héa va thj truémg lao
dong. Vai trd ctia Nha nudc dbi voi nén kinh
t thi trudng dugc nhdn thirc khac nhau,
nhung diém chung trong su dénh gia vé& méi
quan hé gitia Nha nudc va kinh té thi truéng
la trong sw vén dong va phat trién cua Nha
nudc, Nha nude ludn ludn chiu sy tac dong
ca kinh té thi truong. Méi quan hé gitra Nha
nuéde véi kinh € thi trudng 1a mot trong
nhiing hinh thire chu yéu va biu hién ca
méi quan hé giita kién tric thuong ting vi
o s& ha tang, trong d6 kinh té thi trudng la
yéu t6 dong, ludn Judn thay ddi va tac dong,
anh hudng, chi phdi sy tn tai va phat trién
cia Nha nuéc. Tét nhién, ngoai anh hwémg
ctia kinh té, ngdy nay Nha nudc con chiju tac
ddng cua khong it cac yéu td cong sinh nhu
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su phat trién cha khoa hoc va céng nghé,
toan ciu héa, thay déi khi hau, an ninh quéc
1é v.v. Thyc tién t& chirc va hoat dong cia
Nha nuéc va kinh té thi truomg & ca Dic va
Viét Nam déu cho thiy mdt hién tuong mang
tinh quy luat 1a quan hé gita Nha nudc va
kinh té thi trudng thay ddi ciing véi su van
dong ciia Nha nudc va cia kinh té thi truomg.
Diéu nay s& din dén yéu ciu phai thay dbi
chic ndng, nhiém vy va vai o6 cua Nha
nuéc trong nén kinh té thi truomg.

3.2, Xir Iy méi quan h¢é gita Nhd nudc
va kinh té thi truomg

Vai rd ciia Nha nudc trong doi sng xa
héi néi chung va trong phat trién cua kinh té
thi trromg néi ring hién dang la chu dé
nghién ctu mang tinh thei sy, boi Nha nuéc
phép quyén chi [2 thé ché khung va mang
tinh nguyén tic, con “phén mém” va su song
cia né duge thé hién chu yéu & hanh djng va
nhiém vu cia Nha nuéc. Diéu cin nhin
manh 14 hién nay Viét Nam dang ddy manh
xdy dung Nha nuéc phip quyén va tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thi trudng. Mt
trong nhimg nhiém vu quan trong cén thuc
hién trong qua trinh d6 1a giai quyét ding
din mdi quan hé giira Nha nude véi cic 16
chirc khéc trong hé théng chinh tri, v6i nhan
dan, véi thi truong”. Khing hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan ciu vira qua cho

2 Dang Céng san Viét Nam, Van kién Dai hi dai bicu
1oén quéc ldn thie X1, Nha xudt ban Chinh ui Quéc
gia, Ha N§i 2011, trang 246-247.

thdy vai tro khong thé thiéu cia Nha nuéc
trong viéc diéu tié1, kién tao, bb sung, hé trg
kinh té thi trudng phat trién. G nudc ta. cing
v&i phét trién nhanh ngudn nhan lye. xdy
dung hé thf)ng két chu ha u;mg déng bd vai
mot sb cong trinh hién dai, hoan thién thé
ché kinh té thi truong dugc coi la 1 trong 3
khau dot pha chién luge. Trong 3 khéu dot
phé chién lugc néi trén hoan thién thé ché
kinh 1€ thi trudng duge xem la dot pha then
chét, c6 tac dong truc tiép dén qua trinh tai
co chu, chuyén déi mé hinh ting truémg.
Tru6c Dai héi Pai biéu toan québc 1an thir X1
nam 2011, tai Hi nghi 1an th sau Ban Chap
hanh Trung wvong Pang khéa X nim 2008,
Dang ta da dua ra quan diém va duomg 16
phét trién thé ché kinh té thi truong’. Dé
chuyén héa dugc nhimg tu tuong. quan diém
d6i méi cua Pang vdo cude séng, nhiéu van
dé Iy ludn lién quan dén méi quan hé gitra
Nha nuéc va kinh té thi trudmg dinh huéng
xa hoi chii nghia cAn phai tiép tuc nghién ciu
va giai ma.

Toan cau hoa va hoi nhip quéc ¢ ngay
cang siu, rong doi hoi phai dinh vi lai méi
quan hé giira Nha nuéc va thi truong’. Vai

¥ Pang Cong san Viét Nam. Nghi quyét s6 21-NO/TW
ciia Ban Chdp hanh Trung wong Dang khda X vé uép
tuc hoan thién thé ché kinh (é thj truong dinh himg
xd héi chii nghia.

* Xern thém, Nguyén Tén Ding, Hoan thién thé ché
kanh 1€ thi trudng dinh hiéng xa hor chu nghia, thiic
ddy co cdn lai nén kinh 16, chuyén dér mo hinh tang
truomg, bai viét duge cong b trén trang dién w cia
Thong tan xa Viét Nam ta:
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trd cua Nha nudc trong nén kinh té thi
trudmg xa hdi va trong nén kinh té thj truomg
dinh huéng xa hdi chi nghia hoan toan khac
v6i vaj trd ciia cic Nha nudc trong cac thé
ché kinh té thi truémg ty do canh tranh va
trong hé théng kinh té ké hoach hoéa tép
trung. Trong nén kinh té thi trudmg xa hoi,
dudmg nhu Nha nuéc nhwdng vai trd kinh
doanh cho céc chu thé kinh doanh; chu thé tu
hanh ddng theo nhimg phuong tién, lgi ich
va trich nhiém ctia ho; dbi lai Nha nuéc thu
thué va phi, 1& phi®. Kinh 1& thi truomg xa hoi
14 sw két hop cia yéu 18 thi trudmg va yéu b
xa hdi. Kinh té thi truong xd héi cua Buc
vira dua trén nén tang tr do canh tranh, vira
dé cao tréch nhiém c4 nhan va tap thé. Gidng
véi Nha nuée D, su can thiép tryc tiép ciia
Nha nuéc ta vao cic qua trinh kinh té ngay
cang giam. Thay vao d6, Nha nudc thyc hién
chirc ning kién tao phat trién, bao dam sy én
dinh kinh t& vi md, tao 4p méi trudmg thuén
197 cho dAu tu va kinh doanh, tao co ché phét
trién va ning cao chdt hrong cac dich vu
cong. Trong quan hé gitra Nha nuéc va kinh
1€ thj truomg, vén dé khéng phai 12 Nha nuéc
6 nén tham gia vao doi sbng kinh té hay
khdng ma la kbi nao thi Nha nuéc tham gia
va tham gia ¢ nhimg Jinh vuc néo va trong
nhimg diéu kién ndo. Rét khé xac dinh sy

hi¢n dién cha Nha nudc trong thé ché kinh té
thi trudng, néi cach khéc 1a sy can thiép, téc
dong cua Nha nuéc vao nén kinh & & pham
vi, mirc d§ va chimg myc nao la du, theo cac
tiéu chi dinh luong cu thé. Kinh té thj truong
cin “bao nhiéu” Nha nuéc la cau hoi cin
dugc giai mé theo hoan canh; khéng thé ¢
cong thirc hay dinh lugng chung cho cac tinh
huéng, cac trudng hop va cac giai doan. Khi
tinh trang khén cép xut hién, chéng han,
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh t,
théng thuong nguoi ta cdu ciru dén Nha
nuée. Trong nhilng tinh hudng nhu vay, sy
xuAt hién va hanh dong ciia Nha nudc trong
nén kinh té thi truong “ddm dic™ hon trong
nhimg truong hop binh thudng va ngudi ta
khéng chi chip nhan vai ird dé cua Nhi
nuéc ma con cAn dén Nha nude. Kinb
nghiém can thiép cia Nha nuéc Birc vio nén
kinh té thj tridmg x4 hdi cho thdy, Nha nudc
chi can thiép vao kinh té khi va & dau canh
tranh hiéu qua khong ton tai va & dau viée
bao vé va thic day céc gia tri va nguyén tic
co ban khéng thé giao phé cho cac luc luong
tu nhén®. Quan hé gita Nha nuéc va kinh @
thi trudmg x& hdi dua trén nguyén tic hd trg.
Nguyén thc nay giip dva ra chi dén, trusc
khi Nha nuéc quyét dinh ¢6 nén can thiép
vao thi trromg hay khéng.

hrtp://www.vietnamplus.viVHome/Hoan-thien-kinh-
te-thi-truong-dinh-huong-
XHCN/20121/119880.vnplus, ngay 02/01/2012.

¥ Chi tiét, xem Nguyén Dirc Minh, Quyén nr do kinh
doanh ciia cong ddn trong Nha nugc thué, Tap chi
Nha nuée va Php luit s 972009 tir trang 52.

¢ Kurt Stockmann, Vai 176 ciia Chink phu trong nén
kinh té thi tromg xd hoi, trong sich Winfried Jung,
Kinh 1€ thy truéng xd hgi — Hé théng kinh té danh cho
cde nuc dang phat trién, (ngusi dich Nguy&n Thanh
Thiy va Bui Ha Nam), Nxb. Bai hoc Quéc gia, Ha
NGi 2001, trang 68.
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