{ QUAN LY X& HOI & CHAU AU -

HUONG DEN MOT XA HOI DONG THUAN VA THAM DY

X3 hoi phat trién khong nglmg, lién tuc
dit ra thir thach cho cac thanh vién trong xa
hdi va cho cac nha quan Iy. G chau Au, quan
ly xa hdi (social governance) ddng nghia véi
trich nhiém xa hdi & At ca céc cép, tir cAp
EU dén t4n oimg ngudi dan, theo do6, tit ca
moi ngudi déu duoe bao dam cac quyén xa
hdi va dugc tham gia thyc hién quyén d6
theo muc tiéu phat trién chung. Hién nay
quén Iy xa hdi & chau Au khéng chi giéi han
trong mdt quéc gia ma duoc van hanh trong
mot thiét ché mang tinh siéu quéc gia
(supranational), & cdp dd toan EU. Diy cb
thé néi 12 mot mé hinh quan Iy x& héi doc
nhit v nhi hién nay trén thé gi6i va da thu
duoc phitng thanh cong nhét dinh. EU khéng
chi dua ra mdt muc tiéu chung “phat trién
bén vimg, théng minh va khéng phan biét”
théng qua “chia sé tri thirc va trach nhiém -
huéng dén mt xa héi khéng co ai bi gat ra
ngoai 1&”, ma cdn dé ra nhimg thiét ché hanh
chinh va tai chinh cu thé nhdm dat dugc
nhitng muc tiéu d6. Bai viét nay xem xét mé
hinh dang ndi 1én hién nay trong quan 1y x4
héi & chau Au: Phuong phap diéu phéi mo
(Open method of coordination-OMC).

TS. Trhn Thi Phwong Hoa

Vién Nghién ciru Chiu Au
I. Mjt xa hdi ddog thuin  buic
chuyén téi ky nguyén hdu cdéng nghiép,
héu hién dai?

Triét gia nguoi Phap Jean-Francois
Lyotard da nhin nhn buéc chuyén cia xa
hdi chau Au cuéi nhimg n&m 1950 nhu diu
hiéu cia mét giai doan mai trong phat trién
x4 hoi ma 6ng goi 1a “bdi canh hau hién
dai”'. B6i canh nay da dugc xéc 1ap, mot
phin nhe vao cude cich mang khoa hoc ky
thudt, cich mang céng nghiép nr gita thé ky
XIX, giip cho vin minh loai ngudi mang
mjt dién mao méi dua trén sdu diém ma
Toffler da chi ra: “tiéu chudn hoa, chuyén
mén héa, dong bj héa, tich tu héa, cuc dai
héa va tdp trung héa™* O vao théi diém
Lyotard viét vé “hau hién dai”, cudc cach
mang cia méy dién toén da khing dinh hon
nifa tu tuéng vé tinh lién két xa hi: "Ddng

sau sw chuyén djch réng lom dén di tr e

Bai viét nim trong khuon khé dé i cdp Nha nuéc
KX02.13/11-15 “Phdt trién xa hgi va quén ly xd hoi &
cbc nudc Dong Nam A — Kinh nghiém cho Viét Nam
tham gia Cgng dong ASEAN".

! Lyotard, Jean-Francois, Hoan canh hdn hign dai,
Ngin Xuyén djch, Bii Van Nam Son hiéu dinh va
gi6i thiéu, Ha Noi, Nha xuat ban Tri thirc, 2007,

I Toffler A. Dot sng thii ba, tai ban 1an thir nhit. Ha
Noi, Khoa hoc Xa hdi, 2007, tr 133
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tuomg ciia Comte dén hr huomg ctia Luhman
cb thé dodn thdy cimg mél 1w tuéng vé xd
héi: x@ héi 1& mét chinh thé 1h5ng nhdt, mpt
“dpc nhdt”*. Vi tt ca sy da dang ciia minh,
xa hoi chau Au cho thdy nhimg ddu hiéu cua
mdt x4 hdi “hau hién dai” nhén manh dén sy
théng nhit, déng thuan.

L1. Cdu tric xa hi chau Au
1.1.1. Cdc yéu 16 cdu thanh nén xa hpi

Twong ty nhur tht ca cac x& hoi loai
ngudi, xa hdi chau Au céu thanh trén 5 pham
trit co ban: dén sb, van hod, kinh té, td chirc
x4 hdi va thiét ché x4 hoi.

Dén s8. Dén sb duge coi la thanh t§
quan yéu nhét trong x& hdi, Ja thanh phén
chinh ma nho dé x4 héi tdn tai. Dan sé mang
trong minh 3 chidu canh gdm cé: tinh di
truyén lién tuc, tinh da dang di truyén va tinh
da dang nhan khéu.

Theo bio céo d4n sb ghn day nhat cia
Uy ben Chau Au, dan sé coa EU-27 1a
503,7 triéu va van dang tiép tuc ting. Giai
doan 1992-2011, hang nim dén sé EU-27
tang 1,5 tridu ngudi®. Ciing béo céo nay cho
thdy hén nhan trong EU-27 gjam, trong khi
46 ly hon tang 1én. Nam 2010, EU-27 c6 2,2
triéu lugt dang ky két hén, giam 43% so véi
tl 1¢ ndm 1965. Trong khi d6, s vu ly hon

? Lyotard, dd, tr.86.
¢ European Commission, EU Employment and Soctal
Situation, Quarterly Review, 3/2013, .4,

la 1 tri¢u ndm 2009, so voi ti 1€ ndm 1965
téng hon 2 Jan®.

Vin héa. Vin hoa 1a hé qua truc tidp
cua dén sb va duoc xem la thanh té quan
trong thir hai ciia xa hgi. Vin héa la mdt h¢
théng bidu tuong, chira dung thong tin vé xa
hoi d6 va truyén lai ty doi nay sang doi khéc,
véi vai tro dic biét quan trong ctia ngdn ngi,
12 cong cu dé luu giir cac thong tin vé vin
hoa, théng tin tu tudng, thong tin cong nghé,
Héu hét cic ngdn ngi¥ & chau Au thude ho
An-Au, v6i 3 nhém chinh 12 nhém ngén ngit
Giecmanh, nhém Latinh va nhém Slavo.
Khéng dinh tinh da dang van héa, EU duy mi
chinh sach da ngén ngi, sir dung 24 ngén
ngit chinh thirc trong cdng vie, di chi phi
cho viéc phién dich tdn dén hon 1 ti Euro
mbi nam®. Danh sach c4c ngdn ngir lam viée
cta EU vAn con c6 thé tiép tuc tang cung véi
qua trinh m6 rng cua Lién minh nay.

Kinh t&: Bao gdm tht ca cac méi quan
hé san xudt, phuong thirc san xut cing vit
chét do con ngudi san xudt va ché tao ra
hoiic trao dbi ma cé duoc.

Céc nuéc chau Au di trai nghiém hon
500 ndm cia thei ky phat trién hién dai véi
chil nghia tr ban, céng nghiép hoéa, hién dai
héa. Cho t6i nay, mic di c6 muc 4o phat

trién wrong déi khac nhau, cac quéc gia chau

* European Commission, nt, tr.23. 77 /¢ diing ky két
hon va vu ly hén trong 1,000 din.

S With 20 official languages, is EU lost m translation?
http://news.national, aphic news/2005/02/02
22_050222_translation.html, 22/2/2005.
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Au déu d3 thiét 1p duoc mét nén kinh té thi
trudmg v6i hai mé hinh kinh & tu ban chu
ogha dic tnmg 14 md hinh kinh 1€ thj treomg
tw do (dién hinh 12 Anh) va md hinh kinh té
thi trudmg ¢6 diéu phdi (dién hinh 1a Dc).
Hién nay EU dang. hudng t6i mdt mé hinh
quan ly kinh té théng nhat t0an EU thang
qua cac chinh sich tai khéa théng nhét, cu
thé 12 biing cdng cu ma Hiép uéc On dinh va
Téng truomg (Stability and Growth Pact)’ dé
ra. C4c nghién ctru cho ring viéc “chau Au
héa” quan ly cic nén kinh & quéc gia s& dem
lai nhimg uu thé méi cho timg nén kinh té
riéng 1€, thong qua viéc hoc hoi kinh nghiém
va hé trg gilta cac qubc gia EU, dong thai
huéng t6i mét chiu Au ngay cang thong nhét
va ddng thuan. Tuy nhién, qua trinh nay
ciing ¢6 thé din dén théi quan liéu va hanh
chinh cbng kénh ma EU dang tim moi cach
dé khic phuc®.

T3 chite xa hgi. T chic xa hoi dé chi
mang ludi cac mdi quan hé gitra cc thanh
vién trong xa hoi. Nhimg méi quan hé nay
gitip c4c thanh vién théa mén duoc nhu ciu
c4 nhan ciia ho ddng thdi nhu cu toan xd
hdi. Té chirc xa hdi bao gdm céc yéu t6: céc
c4 nhan; dia vi, vai trd xd hdi; cac nhém; giai

cép; giai ting.

7 Stability and Growth Pact,

http://ec.europa.eweconomy_finance/economic_gover

nance/sgp/index_en.btm
% Linsenmann 1., Meyer C.O., Wessels W., Economic

government of the EU - A balance sheel of new modes
of policy coordination, Palgrave Macmillan, 2007.

Cde cd nhdn: Mbi xa héi déu phai
duong dhu véi viéc thanh phin cia no lién
tuc ¢o su luan chuyém trong d6 c6 viée
nhimg ngudi gia s& ra di, ngudi tré thay thé.
Viée truyén day cho céc thé hé ké tiép cung
cich séng trong xa hoi da duoc dinh hinh
duoc goi 14 xa hdi boa, thong thudng thong
qua con dudmg gido dyc. Ngay tir khi dira tré
cdn rét nho da dugc day cach img xir trong
xa hoi. Tuy nhién x4 hoi hoa 12 mot qua trinh
khong bao gio hoan toan thanh cong. Cai t6i
clia mdi c4 nhan, céng véi kha ning hoc tap
khac nhau cua mdi ca nhan tao nén su han
ché déi v6i viéc x3 hoi héa (dua con ngudi
héi nhép hoan toan vio xa héi). Pa phén cic
¢4 nhén tuin thi theo cac chudn myc xa hdi,
chi yéu 14 do ho mudn dugc khen thudng,
tranh bj timg phat, v mét phén do mong
mubn chu quan.

Dia vj va vai 1ré xa héi: Vai trd cua mdi
c4 nhin trong xa hdi phu thudc vao vi tri xa
hoi cia ho. Cn phai thy ring vai tro xa hoi
khéc rét nhiéu so véi uy tin xa hdi hoac ton
vinh x& hji.

Nhém: Cic c4 nhéin trong xa héi té
chite thanh cac nhém, bao gdm tir gia dinh
cho téi cdc cong ty. Nhimg nhém nay cé
dic diém: 1) Ké& hop lai d& théa man
nhiing nhu ciu hodc nguyén vong chung;
2) Chia sé cac chudn muc; 3) C6 cam giac
vé dién mao chung.

Giai cdp: Bht binh ding 1a thuéc tinh

ca mdi xa héi. Mdt s6 ca nhan luén luén


http://ec.europa.eu/economv
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chiém giit dugc nhiéu cia cai xa héi hon so
véi cic ca nhan khac va huéng thy nhidu
hon. Tuy nhién céc x4 hdi khac nhau lai thé
hién bit binh déing khac nhau. Giai cip dugc
dinh nghia dya wrén mét vai thugc tinh chung
cia cic thanh vién va anh hudng t6i kha
niing tiép can quyén luc, wu tién.

Phén tdng xa héi: Tit ca hé théng giai
cép v& dia vi x& hoi cua ho tao nén hé théng
giai ting. Hé théng giai ting & cic x4 hoi
khéc nhau dugc dinh dang khic nhau dya
vao tai san, quyén luc, wu thé va ching téc.
Giai ting chinh 12 mdt trong nhimg ngudn
gbc chinh cia xung dot trong xa hdi. Khéng
mét hé théng phén phéi nao c6 thé lam thoa
min tit ca moi ngudi, boi vi khdng ¢6 cach
nio thit sy cong bing dé co thé phan phdi
ngudn lyc xd hoi mét cach that déng déu. &
nhifmg xa hi tién tién, phan phdi ngudn luc
dua trén déng gbp cla ca nhan dbi véi x4
hoi. O cac xa hoi kém phat trién, ngudn hre
x3 h§i bj mot s6 nhém nguoi chiém doat ma
khong dira trén dong gép thuc sy cia ho.

M6t s nha nghién ctru cho ring, véin d&
giai cAp va phan ting & chiu Au ning né hon
so véi mot xa héi phét trién cao khac 1a My.
Nguyén nhan cia tinh trang nay la do di san
lich sir dé lai, trong d6 yéu 5 dong ho
(kinship) va gia dinh dugc coi la déng vai trd
déng ké. Nhimg dong ho ndi tiéng va c6
truyén théng 18u doi & chiu Au véi tai san,
hoc vén va nghé nghiép chuyén mén cling 1a
mét trong nhimg nhan ) quan trong tao nén
phan tAng xa hdi va giai cip & chau Au. Viée

phén chia xd héi thanh céc giai thng thuong
luu (upper), trung hru (middle) va ha hnu
(lower) khéng chi lién quan dén tai san, ma
con lién quan dén truyén théng, phong cach
séng, mbi quan hé xa hoi’.

Cdc thiét ché xd hji va h¢ thong thiét
ché Day la thanh 16 cia x4 hoi duge hinh
thanh dya trén ca 4 thanh t6 kia la dan sb,
vin héa, kinh té, t5 chic xa hdi. Co 5 h¢
théng thiét ché quan trong dua trén c4c méi
quan hé: quan hé huyét théng, kinh té, chinh
tri, ton gido, gido duc.

“Thiét ché la nhiing cdu tric xd hgi cé
mitc d6 linh hoat cao va dwoc cbu tao béi
cdc yéu 16 mang tink véin héa-nhdn thic,
chudin mye, diéu tiét. Chung két hgp véi cdc
hoat déng va cdc nguon luc tao nén su on
dinh va y nghia cho doi séng xa héi™°
Thiét ché xa héi c6 sy dbi thay theo thoi
gian, do nhimg nguyén nhin sau: 1) S x4i
mon clia céc trit ty, cAu trac, cam két; 2) Sy
méu thufin gita cdc nguyén tic chung véi
didu kién dia phuong do nhimg “x6 léch”
gitta cAp d vi mé va vi mé; 3) Do sir thiéu
in khép clia cac thanh 16 trong mot thiét ché
- cdc quy tic, chudn myc, niém tin bi thay
dbi, tao nén nhimg bién chuyén méi trong
thiét ché"!

° Hess, Andreas, Concepts of social stranfication-
European and American models, Pagrave Macmillan,
2001.

'° Dén theo Hamalainen Timo J., Heiskala Risto (ed),
Social  Innovations,  Institutional Change and
Economic Perfomance, Edward Elgar,UK, USA,
2007, tr. Ix.

" Hamalainen Timo ., Heiskala Risto, dd, r. Xi.
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1.1.2. Nén téng xa hi chdu Au

& trén ching ta tim hiéu nhimg yéu t§
chung céu thanh nén mét xa hoi. X& hdi nao
ciing ¢6 nhimg hop phén nhu vdy, tuy nhién,
nén tang cta ching lai dya trén nhimg chiéu
canh khic nhau. Viy nén tang x4 hdi chau
Aulag?

Cho dén nay cac hoc gia théng nhét cho
ring cic di san ma chau Au ké thia la vin
minh Cén P8ng, van minh Hy Lap - La M3,
Thién Chua gido, tu tudng nhén vin théi
Phuc Hung, quan diém vé tinh c4 nhan, dan
chy, tw do thai Khai Sang... O thoi hién dai,
x4 hdi chiu Au duge xem xét du6i nhidu goc
do da dang hon nhung déu huéng dén tinh
déng quy. A. Martinelli cho ring x4 hdi chiu
Au hién dang tién dén mot dién mao théng
nhét nhr c6 mdt nén kinh té lién két, chia sé
céc di san vin hoa, cic thiét ché va chinh
sach céng chung, phong cich séng gidng
nhau'’. Ciing téc gia nay nhan thdy xa hoi
hién dai chdu Au dwa trén nhimg nhén t5
sau: khoa hoc va cdng nghé, chui nghia tr
ban, qudc gia-dan toc, dan chit dai dién.

Khoa hoc va cong nghé chau Au c6 tinh
vuot trdi & chd kha nang théng nhit gitra ly
thuyét triu twong vA nghién ciu thuc
nghiém, kha ning lién két cac phat hién,
sang tao, cai tién cong nghé duéi sirc ép cla
chién tranh hojic caph tranh thuong mai. O

2 Martinelli, Alberto, Transatlantic Divide -
comparing American and European Society, Oxford
Universiry Press, 2007,

chau Au con c6 céc thiét ché chuyén tai tri
thirc, d6 la cac trudng dai hoc dugc hinh
thanh tir thoi trung c6 & Phap va Y, céc vién
han ldm khoa hoc hinh thanh & Anh thé ky
XVII, cic truomg dai hoc nghién ciru ldp ra
vio thé ky XIX & Puc.

Yéu 5 thir hai tao nén dién mao xa hoi
chéu Au hién dai chinh 12 chu nghia e ban
cong nghiép duoc din dit boi thi truong.
Nguyén tic bao tram cia CNTB Ja lién tuc
tim kiém cach t6i da héa loi ich cia cac ca
thé mdt cach hop ly dé c6 thé canh tranh
thanh cong trén thi trudmg'® Mubn canh
tranh t8t, thi trudmg phai huémg dén dam
déng va dén nhu cdu cia timg c4 nhan. Boi
vy, ca nhan dugc nghién ciru, tim hiéu va dé
cao trong kinh té thi truong.

Yéu td thir ba ciia x hi chiu Au hién
dai 13 qubc gia-nha nudce (nation-state). Day
12 yéu t6 gay nhiu tranh ci boi vi n6 xung
do6t voi cac gia tri caa cha nghia duy ly va
chi nghia ca nhin. Dudi diy la mdt dinh
nghia gin day vé quéc gia-nha nuéc: “Quéc
gia-nha nwéc la mét thiét ché dai dién cho
quyén luc chinh trj trong x@ héi hién dai,
mt thuc thé chinh trj mang tinh chi quyén
toan ven, phi cé nhdn, v6i quyén cong phdp
16i cao trong pham vi mét lanh thé dwpe xdc
dinh, quyén phdp ché dp dat lén ngudi dén
va dupc cdc cong dan ing hd. Ddy la mét
thé ché ddc biét cé ngubn géc tr két hop

giita mft bén 1a co quan chinh tri mang tinh

PN, 13,
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toan ven chu quyén, tu tri, tdp trung voi mpt
bén 1 mpt cong dong gén bé véi nhau vé
ngén ngli, dong méu, truyén thong, hoi ire
1gp thé ™

& chiu Au, nguy co nha nudc tip trung
4p dao ty do ca nhéan luén dugc dat dudi sy
kiém soét ctia cac thé ché dén chu dai dién,
tirc 12 hé théng biu ra nhimg ngudi di phim
chét 1anh dao dai dién cho lgi fch vi mong
muén cia cong din trong bdi canh tam
quyén phén 14p, dwa trén su ddng thujn cia
ngudi dan va phat trién nhim bao vé& cho
nhftng quyén co ban cia ngudi dan.

Yéu td thir tw ctia xa héi chau Au la
tinh dén chu dai dién. Diy khong phai 1a
yéu t§ méi xudt hign ma né 1a truyén théng
¢6 ngudn gdc tir cic thanh bang Hy Lap,
ché d6 cong hda La M4, va nhimg thanh
phé tyr do thdi Trung ¢b & Y, Dirc, Flanders.
Tinh dén chu dai dién duoc thyc thi qua mét
loat céc thé ché nhu cac Nghi vién, luat theo
da sb trong chinh phi, ddng théi bao vé
quyén lgi cAc nhom thiéu s8, biu cir ty do
theo chu ky, tam quyén phan |dp, tv do bao
chi va lién tuc d6i moi thiét ché cho phu
hgp véi béi canh méi.

Mt yéu td quan trong gdy anh huéng
déng ké dén x& hoi chau Au hién dai vén 1a
Nhé the Thién Chila gido, vén c6 vai tro
then chét d6i véi van héa ciing nhu déi véi

" Martinelli  Alberto, Transatlantic Divide -

comparing American and European Society, Oxford
University Press, 2007, tr. 14,

truyén théng xay dyng thé ché & chau Ay,
Nha th Thién Chaa gido tao ra nhiing thié
ché 14u ddi nhit va kéo dai nhét trong lich si
nhan logi®.

1.2. Nitmg véin dé ciia xa hji chau Au
v qud trinh hudng dén mpt xa hi lién ké,
théng nhiit cé diéu tiét

Do x4 hdi luén khdng ngimg vén dong
va phét trién, chau Au d4 va dang dbi dién
v6i nhimg qua trinh xa hdi ¢é kha nang giy
xung dot. Thiz nhdt la chiéu canh chinh tr
ciia chfu Au hién dai, dic biét ké tir khi he
théng XHCN sup 46 va nhimg xung dot
chinh trj gitra hai h¢ théng dudng nhu chim
dirt. Tuy nhién, nhimg tan du cua qua khi
nhu chil nghia dén toc hiéu chién, bao hé
kinh té, ché d¢ chuyén ché dudng nhu di cao
chung ludn ¢6 nguy co trdi day bat cwr lic
ndo. Chau Au ludn tim cach kiém soat dé
nhimg yéu 15 nay khong c6 co quay tro lai.
Thit hai la chiéu canh kinh ¢ - xa hoi, trong
d6 qua trinh cdng nghiép hoa va hién dai héa
kéo dai, v&i théi diém, thoi luong va hé qua
khéc nhau & timg qudc gia chau Au. Mic dd
qua trinh ndy khac nhau & timg nuéc, nhung
v6i xu thé hoi nhap kinh t& va 4p dung tién
bd ky thudt, cAc x4 héi va vin hda khéc biét
ngay cang gidng nhau va tién téi sy déng
ohAt. Thir ba, x3 hi chau Au, ciing nhw cic
x4 hdi khéc, dang dimg truéc 1an séng toan
cAu hoa véi xu thé giam thidy su khac biét

gitra céc qudc gia vén c6 cac thé ché kinh 18

SN 15,
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va chinh trj gibng nhaw. Thi tr, xu huémg
hdi nhdp xa hoi & EU hién nay dugc coi 1a
két qua cta cic chinh sich tir EU hon la
nhimg thay d&i mang tinh “nr phat” khi cc
b5 6c ddy séng tao cua EU da xay dung nén
mot khéng gian kinh té chung tao thuan loi
cho viéc trao déi ngudn luc con ngudi, vén,
hang héa, dich vy, va qu4 trinh cong nghiép
héa, hién dai héa tao da cho xa hoi chau Au
tién t¢i sy ddng nhét ngay cang ting. Mt sé
cdc thé ché chinh tri chung nhw Héi déng
Chau Au, Uy ban Chau Au, Nghi vién Chéu
Au, Toa 4n Téi cao, Ngan hang Trung wong
Chéu Au va dbng Euro chinh 1 nhimg co
quan ¢6 chirc ning gén két x4 hoi chau Au
véi nhau. Nhu vdy, chau Au 1a mét vi du 1s
nét nhit cho thiy “ban tay ciia ngudi quan

ly” trong viéc xdy dung nén mdt xd héi da
dang c6 td chirc, c6 trat tr trén co s ty
nguyén cia nguoi din.

1. Phwong phip diéu phéi mé (OMC)
- hwéng tiép cin méi trong quan ly xa hdi
& chau Au

Nhur trén da néi, xa héi chau Au bao
gdm nhiéu yéu 6, trong do c6 nhimg yéu 16
méi duoc hinh thanh. M3c du phat trién xa
héi duoce coi la mang tinh tr nhién, quan ly
va didu tiét xa hdi theo nhimg dinh huéng
phét trién phd hop va tién tién thé hién su
truémg thanh va tién b cua xa héi d6. Dusi
day chung t6i s& xem xét mét md hinh méi
trong quan ly x4 hdi mang tinh toan EU - Md
hinh Phuong phap didu phéi Mo (Open
Method of Coordination - OMC)

Bang I: Céc yéu t8 phat trién xi hi & chu Au va kha ning quin ly

Cic yéu td trong Pham tru Kha nang quin ly,
phit trién xa hpi didu tiét

Lién két kinh & Kinh 1€, dén s& (o)

Bit binh ding Giai c4p, giai tAng xa hoi, ddnsé | Co

Gia dinh Tb chirc xa hoi, din sb Khong r6 rang

Thiét ché chinh tri Thiét ché xa hoi (o)

Phuc lgi x& hdi Giai cip, dn sb Co

Thay déi gia tri Vin héa Khéng rd rang

Dicu Dan sb Khéng 3 rang

EU hién dang huéng dén mt xa héi noi
moi ca nhan déu dugc tham gia vao céc qua
trinh x4 hdi, d& xudt c4c sang kién, tham gia
vao viéc dua ra cic quyét dinh. Mt khéc,
EU ting cudng chinh séch tdp trung, hudng

dén mét sy déng b trong quén ly kinh té, xa
bdi trong khudn khé EU, han ché cac quéc
gia thanh vién ty chi trong thiét ké hé théng
an sinh x4 hdi. Trong vong hai thap ky qua,

an sinh x4 hoi cia nhiéu nuéce da bi cit gidm
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dang ké, va d6 dugc coi 14 hé qua coa céc
chinh sach tixr EU'® Trong khi dé, cic quic
gia EU duong nhu dang muén duy td quyén
lyc xdy dung hé théng an sinh xd héi cia
minh. Trong bdi canh d6, Phuong phap diéu
phdi Mo (OMC) duge coi 12 bién phap trung
dung, hay la bign phap quan ly “mém”, 1a
“con dudmg thit ba”, dung hoa hai mé hinh
truyén théng ctia chiu Au la mé hinh c6 diéu
tiét nha nuéc dan chi xa hi va mo hinh thi
trudmg ty do. OMC duge dp dung cho céc
céc chinh séch kinh té, viéc 1am va xa hoi, va
duoc coi 1a “mgr vién canh moi va la mét
phong cdch qudn Iy mang finh cdch mang
ddy tiém nding cvia EU”"7.

IL1. Vi nét vé co cdu ciia OMC

OMC trao quyén han nhidu hon cho cic
nuéc thinh vién, cdc cong dbng, td chirc va
¢4 nhin dia phuong. Trong mé hinh quéan ly
“cb dién”, by ba quyén lue cia EU gdm Uy
ban Chau Au, H¢i déng Chiu Au va Nghi
vién Chau Au déng vai trd quan trong trong
13p chinh sach, trong d6 Uy ban Chau Au
thudng dua ra chinh sach, Hoi dbng Chéu
Au va Nghj vién Chau Au théng qua chinh
séch. K& tir cudi nhimg nam 1980, Nghi vién
Chéu Au dugc trao quyén luc nhidu hon va
c6 thé sanh cing Héi ddng Chéu Au trong
vigc thdng qua quyét sich (Hiép udc
Amsterdam va Nice). Toa an Chau Au xét xir

' Buchs, Milena, New governance in European social
policy - The open method of coordination, Palgrave
Mcmillan, 2007, tr.1.

' Buchs, dd,tr.3.

céc vy vi pham theo ludt cua EU. Céc nué
thanh vién c6 thé yéu chu Toa an xem xg
liéu quyét dinh ciia cac thiét ché BU c6 tuin
theo cdc diéu khoan trong céc hiép wdc hay
khéng. Mic di quyén ar phap cta Toa i
Chéu Au cdn han ché, tb chirc ndy déng vai
trd quan trong trong viéc giai thich va dim
bao Iuft 18 ciia EU va phat trién luat xa hgi
cia EU. Trong khi d6, OMC 12 mdt cdng cy
ghn két giita céc thiét ché chu chét cia EU
v6i cac qubc gia thanh vién théng qua vig
thuong ky gidm séat, danh gi4, va danh gi
chéo (peer review) cic sang kién, hoat dong
cua cac nude thanh vién trong thyuc hién ce
muc tiéu do EU dé ra. Hién nay, hai chuong
trinh x& hoi ciia EU 1a chuong trinh viée lam
va béo trg x& hdi duge thuc thi ddm nét trong
khu6n khd OMC.

3 cip EU c6 hai thiét ché chiu trich
nhiém tryc tiép 1a Uy ban Viéc lam va Uy
ban Bao trg x& hoi. M8i iy ban gbm 2 i
dién cia mdi quéc gia thanh vién va 2 da
dién tir Uy ban Chéu Au. Céc ty ban co thé
moi dai dién tir cic nhém lgi ich khac nhay,
tlr cdc NGO, ciing nhur cac nha khoa hoc, tuy
nhién, vai trd ctia ho trong qua trinh dua 12
quyét dinh khéng dugce quy dinh cu thé'?

Cac quéc gia thanh vién phai ndp lén
Uy ban Chéu Au Chuong trinh Cai céch
Québc gia va Béo cdo Chién luge Quéc gt
lién quan dén viéc lam, tham di xa hoi vi
béo trg xd hdi. Nhitng bdo cio nay con dugc

% Buchs, Milena, dd, tr. 29.
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g0i 1a Ké hoach hanh déng Quéc gia va duoc
thue hign véi chu ky 3 nam. Cing tham gia
thuc hién céc ké hoach quéc gia con co cac
d6i tac xa hdi, NGO va dai dién céc ving
khac nhau. Uy ban Chiu Au va Hoi déng
Chau Au cir 3 ndm mdt 14n ra bdo céo danh
gid tién b ctia timg qudc gia trong viéc cai
thién hé théug x3 hgi dd duoc dua ra trong
ké hoach. Bao cdo ciing xac dinh dugc
nhimg kinh nghiém t6t nhét ciing nhu do
nhit ma cac thanh vién dua ra, dng théi dua
ra kién nghi tir EU. P4y duoc coi 1a mot
phuong thire dé céc nude thanh vién “hoc tip
kinh nghiém” 14n nhau. Trong khudn kho
OMC, Nghi vién Chiu Au khong déng vai
trd chinh thic va ma chi hién dién nhu mét
thiét ché b vén trong trudmg hop can thiét
nhung khéng c6 quyén ra quyét dinh'®

Cac qubc gia thanh vién déng vai trd
quan trong trong viéc quyét dinh cac chuong
trinh OMC va ¢6 thé dua ra c4c sang kién,
céc cai tién. Mot sb cac d& xudt duge coi 1a
thanh cong dugc dua ra bi Anh, Thuy Dién,
Dan Mach, Ha Lan.

Ban than cic qubc gia thanh vién c6
quyén dua ra cac muc tiéu cia minh. EU dic
biét quan tim dén tinh déng thuan trong ndi
b céc quéc gia va khong ap dit yéu cu néu
nhu cic thanh vién khéng déng y. EU
khuyén khich tu vdn va trung céu ¥ kién cua
s4c nhém cong dbng, cac dbi tac xa hoi,
NGO va thanh vién cta “x3 hdi dan su”

9 Buchs, dd, tr. 30.

nhim dua ra nhimg myc tiéu phi hgp hon ca
v6i xa hdi s& tai ma van nim trong muc tiéu
chung ciia EU. Céc québc gia thanh vién c6
thé dam phan song phuong hofc da phuong
véi Uy ban Chéu Au vé muc tiéu OMC.

Ngoai cac thiét ché chinh thic, cic 6
chitc “xi hdi dan sy, EU khuyén khich cac
hoat ddng két néi xa hdi, tao thanh mang xa
héi. Mot trong nhimg chuong trinh d6 la
Social Dialogue (dbi thoai xa hdi), dugc 4p
dung trong viéc hd tro tim kiém viéc lam.
Theo béo cho gin day, cic ong chu, cong
nhén va chinh phu sir dung Social Dialogue
d& khuyén khich nhimg giai phap linh hoat
nhim hd trg nguai lao dgng n dinh viéc lam
va tim viéc lam trong bdi canh khing hoang.
M@t trong nhimg thiét ché hién dugc s dung
1 European Works Councils (H6i déng Viéc
lam Chau Au), 12 mét dién dan noi céc nha
quan ly doanh nghiép va ngudi lao dong c6
thé trao ddi, tham van cho nhau vé cic van
@ lién quan dén viéc 1am. EU khuyén khich
i thoai x4 hdi giita Cong doan véi dai dién
chi doanh nghiép trong viéc thoa thusn dé
théng nhit vé& pham vi hoat déng nho dé
cing nhau cai thién chét lugng cong viéc.
Trong ndm 2011, dién dan nay da dé ra rat
nhiéu vin dé va cac bén di dat dugc nhidu
thoa thuén lién quan dén diéu kién viéc lam,
giam sirc ép tim ly déi véi cac bén. Uy ban
Chéu Au d cong b bdo cdo vé méi quan hé
cdng nghiép & chiu Au nam 2010 cho thdy

nhiéu cude dbi thoai da c6 hiéu qua tich cuc,
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dam bao tinh bén vitng muu sinh cho ngudi
lao déng.'

IL2. “M5 hinh xd héi chau Au” vi
“hurdng di thir ba”

Chau Au ndi 1&n hai md hinh xa hdi co
ban: “dén chit x& hdi cb dién” (chi nghia x&
hdi dan cha) va “chi nghia ty do méi”. OMC
dugc coi dua trén “con dudmg thir ba”, 1a su
dung hoa ciia hai m6 hinh d tdn tgi trong
mot thori gian dai®®. Chién Iuge “con dudng
thir ba” duogc thic ddy bai bbi canh xa hoi
thay déi bao gdm trao luu toan cdu hoa, nén
kinh t& tri thic, cac céng nghé méi, vai trd
cua phu nir va c4 nhan ngay cang tang. Cac
nha nghién ciru cho rang nhimg thay ddi nay
khién xa hdi tré nén phirc tap hon, linh hoat
hon va kha nang didu hanh xa hdi cua cic
nha nuéc trung tim sé bj han ché”'. Do dé
nha nuéc phai thic diy ning luc tyr td chuc,
tw diéu hanh cua céc cong dong va ca nhan.
“Con dudng thir ba” 1a thiét k& nhim xay
dmg céc chinh sach x& hoi déi pho lai nhimg
bién ddng, diéu hoa mbi quan hé giira nha
nudc, thi truong, xa hoi dan sy va cac ca
nhin. Nha nuéce s& khong chi 14 thiét ché trao
quyén ty do va thic ddy thj truémg nhr trong
chii nghia thi trudng tu do kiéu Anh hay tich
cyc can thiép vao kinh té va x4 hoi nhu trong
xa hdi dan cha kiéu Pic. Nha nuoc cb vai
trd thic ddy, khuyén khich, didu hda va hd
tro tinh tu chi cua toan xd hoi, d6 1a mot

2 Buchs, dd, tr.39.
' Buchs, dd, tr.40.

“nha nuéc dAu tu cho xa hoi”. M6 hinh quin
ly x4 hoi méi nay hudng 161 viéc han ché
quyén lyc tir trung wong va céc trach nhigm
chinb tr din chuyén sang chinh quyén cp
khu vyc va dia phuong, c6 sur tham gia cta
chc “bén thir ba” bao gbm céc 16 chic cong

ddng, xa hoi dan sur.

Niam 1994, Uy ban Chau Au ra Sich
Tréng, trong d6 xé4c dinh “md hinh xa hji
chau Au” dua trén tap hop cac gia tri chung
“dan chu va quyén c4 nhén, tu do thoa thuan
tdp thé, kinh té thj truomg, binh ding vé o

hdi cho tt ca, phuc loi x& hoi va doan két"™?

Nhu vy c6 thé thiy ring, chién luge
“con dudng thir ba” (ndn giira md hinh chi
nghia x& hdi dan chi va mo hinh thi truomg
ty do) chinh 1a nén tang dé xay dung nén
“mé hinh xa hdi chau Au”, duoc d& xult tir
dAu nhimg nam 1990.

I1.3. OMC trong hogt djng hé tre viée
lam va ASXH

Pé thuc hién c4c muc tiéu xa héi, Uy
ban Chau Au ra mét chuong trinh hanh dgng
cu thé ¢6 tén “Mot chuong trinh xa hdi déi
méi: co hdi, tiép cin va doan két & chau Au
th ky 21" (Renewed Social Agenda:
Opportunities, access and solidarity in 2lst
century Europe). Chuong trinh nay dé ra mt
céch tiép can méi nhim dat dugc cac muc
tiéu xa hoi dé ra goi la Bién phap diéu phéi

2 Euvropean Commission, European Social policy’ ¢
way forward for the Union, A While Paper, COV
(94) 333, 27/7/1994, tr. 12.
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mé& (Open Method of Coordination - OMC),
bit ddu dugc sir dung tir ndm 2000. Céc
nuéc thanh vién st dung OMC nhim phéi
hop cic nd lyc cia ho dbi phé véi cac thach
thirc ctia bién dgng xa hoi va giip cac cong
dbng dan cu lam quen véi nhimg thay dbi
trong h¢ théng ASXH. Hién nay, ndi dung
ASXH duoc Uy ban Chau Au nhén manh va
tro gitp la: 1) Ngheéo d6i va ngoai 1€ xa hoi;
2) Y té; 3) Cham séc dai han; 4) Huu tr.
Théng qua OMC, EU dua ra khuén khd cho
chién luge phat trién quéc gia lién quan dén
ASXH va diu tu xa hdi. Cac nuée thanh vién
s& d& ra c4c muc tiéu mang tinh dinh lugng
ciia timg quéc gia (ching han véi nghéo doi
¢6 thé chu trong t6i ngheo & tré em, nghéo &
ngudi di lam, nghéo ¢ ngudi gia).
11.4. Cong cu tai chinh

Céng cu tai chinh quan trong nhét dé
thuc hién muc tiéu xa hoi ma chién lugc
Lisbon & ra 1a Quy X& hoi Chau Au
(European Social Fund - ESF). Hang nam
ESF danh 10 ti euro cho cac chuong trinh
tim kiém viéc lam, dac biét cho nhimg nguoi
khé khan khi tim viéc®. Chau Au goi dy la
chuong trinh déu tr cho con ngudi. Uy ban
Chau Au va céc nuéc thanh vién EU dé ra
cdc wu tién cia ESF va cach thic hé tro tai
chinh. Mot trong nhimg wu tién 1a hd tro
cbng nhén c6 thém cdc kj nang méi va hd

» Xem: European Social Fund,

http://ec.europa.ewesf/main.isp?catld=35&langld=en

trg cée doanh nghiép dé ra cac phuong phap
lam viéc méi. Nhimg wu tién khac bao gbm
tang cudmng kha nang Iiép can viéc lam gilp
céc thanh nién tim viéc khi 18t nghiép truong
hoc, do tao céng nhén c6 tay nghé thip. dao
tao nghé va gido duc thuong xuyén cho tat ca
ngudi dan. Mt hudmg wu tién nita la giup
cac nhom dan cu kém may min tim duoc
viéc lam. Ddy la huéng tring hop véi muc
tiéu “khéng c6 ngudi & bén 1& xa hi™ (social
inclusion) ma Europe 2020 dé ra.

ESF khong phai la mdt co quan gi6i
thiéu viéc 1am. D4y la noi cp kinh phi cho
céc du &n lién quan dén viéc lam & cép ving,
khu wuc, quéc gia: tir nhimg du an nhé do
chc hdi tr thién dia phuong tién hanh giup
ngudi tn tit tim duoc viée lam phu hop voi
céc du an chp qubc gia hd trg dao tao nghé
cho moi ngudi dén.

IL.5. Cong cu ddnh gid va gidm sdt

Viée giam sat cac du an chuong trinh hd
trg xa hoi dé khong di chéch muyc tiéu “ting
truomg, viéc lam, phét trién thong minh. bén
vimg va khéng ¢6 ngudi bén 18” 1a hoat dgng
dugc Uy ban Chiu Au quan tam. Théang
2/2013, Uy ban Chéu Au ra thong bdo vé
“Dau tr x4 hoi cho Tang truéng va Lién
Kkér?, trong d6 dua ra huong din cho cac
quéc gia thanh vién sir dung hd trg 3 chinh
tr EU (Quy Xa hdi) mot cach ¢é hiéu qua
nhét. Uy ban Chau Au giam st chit ché viéc
thyc hién hé lhéng ASXH clia cac nudc
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thanh vién thdng qua European Semester
(ES-nién khéa chau Au). ES 1 chu ky diéu
phéi chinh sach kinh té cua chéu Au trong
vong | nim. Hang nam, Uy ban Chau Au
phan tich chi tiét cac chuong trinh cai cich
kinh té va tai cfu tric clia cic nuée thanh
vién va dua ra khuyén nghi cho ky han 12-18
théng tiép theo. ES bat déu khi Uy ban théng
qua Khdo sat Tang truong hang nim (Annual
Growth Survey), thudmg vao cudi nim, trong
d6 ¢6 viéc dé ra nhimg huéng wu tién cho
nim t6i. Vao thang 3, EU dua ra huong din
cho cac nuéc thanh vién dya trén Khéao sat
Tang truéng hang nam. Cudc gép mia xudn
cia Hoi déng Chau Au s& chi trong t6i: 1)
Khéi quat tinh hinh kinh € vi mé; 2) Tién bd
dbi v6i 5 muc tiéu cap do EU; 3) Tién bd dat
dugc théng qua cac sang kién & cic cép.
Thang 4, cac qubc gia thanh vién nép 1én EU
ké hoach vé chi tiéu ngin sach cbng (theo
chwong trinh myc tiéu ma EU dé ra vé ngan
sich cong ¢6 tén goi Stability or
Convergence Programmes - Chwong trinh
On dinh va Pong quy) va cac huémg cai cich
va bién phap dé thuc hién muyc tiéu phat trién
théng minh, bén vimg va khéng c6 ngudi
bén 1&. Thang 5/6 Uy ban dénh gi4 nhimg
chuong trinh nay vA dua ra khuyén nghi cho
timg qudc gia. Hoi déng Chau Au ciing tham
gia thao luin va Hdi dong théng qua goi
Kkhuyén nghi chinh sach truée khi quyét dinh

ngén sach cho ndm tiép theo.

Vio cubi thang 6 hodc dAu thang 7, Hoi
dbng s& khing dinh khuyén nghi danh cho
timg nudc thanh vién.

Ciéc cudc gip b truomg vé chc van dé
chinh sach 14 hét sic quan trong cho qui
trinh peer review (xem xét chéo- cac quée
gia danh gia 14n nhau) va gidm sét cac myc
tiéu cia EU.

Trong qua trinh danh gia cac muc tiéu
chung, cong cu phén tich khoa hoc déng
vai trd quan trong. Cac qudc gia thanh vién
sir dung ngudn dit liéu khoa hoc va chi tiéu
chung, nhd d6 méi danh gia duge mic do
thanh cbng hodc chua thanh cong cia mét
chinh sach chung. Pay 1a ndi dung thuje
Chuong trinh Viéc lam va Doan két xa hi
(Programme for Employment and Social
Solidarity - PROGRESS) véi su tham gia
cia rat nhidu nha khoa hoc nhim su dung
céc phuong phap va dir liéu khoa hoc aé
dénh gid thuc trang ciia cac chuong trinh
x4 hdi.

Két lujn

C6 thé thAy phat trién xa héi va quan Iy
phat trién x& hoi 1a mot dé tai hét sic réng
lén. EU, voi dic diém xa hoi ddy da dang
cia 27 qubc gia thanh vién, dang huéng t6i
xdy dung mét xa hdi c6 lién két mang tinh
théng nhit, ddng thuan. Muc tiéu nay duge
x4c 14p va thuc hién (rén co s&s c6 didu tiét va
quén ly chat ché nhd cAc cong cu chinh sdch,
hanh chinh, tai chinh va giam sat. Hoat déng
quan ly x3 hdi & EU duge minh hoa thong
qua cic chuong trinh muyc tiéu vé ASXH
théng nhét trén toan EU.





