\/pHﬁN TANG XA HOI - ¥ NGHIA NGHIEN cUU D61 VOI
CONG CUQC xOA DOI GIAM NGHEO G NUGC TA HIEN NAY

Trai qua gin 30 nim tién hanh cong
cujc d6i méi dudi su lanh dao cua Pang
(1986), dét nudc ta da dat duge nhimg thanh
twu hét sirc to 16m, toan dién: thé ché chinh
tri én dinh, quéc phong an ninh dwoc giit
vimg, nén kinh té phat trién nhanh, quan hé
hop tic qudc té rong md... gép phin ning
cao doi séng vét chit, tinh thin cia nhén
dan, nang cao vi thé, uy tin dit nuéc trén
trudmg qudc té. Tuy nhién, bén canh d6 cling
béc 16 nhimg mat trai, nhimg hé qua xa héi
khéng mong muén cin t4p trung giai quyét.
M¢t trong nhitng hé qua dé 1a vén dé phan
tAng xa hoi (PTXH), ghn véi n6 1a bét binh
diing xa hoi, phan hoa giau nghéo (PHGN)
va nhimg hién tugng tiéu cuc khéc, néu
khdng nghién ciu, tim ra nhimg phuong
thirc va bién phéap higu qua dé giai quyét kip
thi s& de doa dén su on dinh xa hdi, anh
hudng dén sy phat trién bén vimg cua dat
nuéc. Dy la nhimg vdn dé chinh tri, x hoi
néi bat phan anh nhimg vén d& cép thiét ma
Pang, Nha nuéc, cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha khoa hoc va ddi ngli can b)
Janh dao, quan Y tir trung uong dén dia
phuong da va dang chii trong nghién ctru giai

Thiéu ta, Ths. Dao Ngoc Tuén
Khoa CNXHKH, Hoc vién Chinh tri

quyét, nhim gép phin giam bét binh ding,
bt cong xa hoi, x6a d6i giam ngheo
(XDGN), tién 16i x4y dung nuéc Viét Nam
x4 hoi chii nghia vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hi cdng bing, dan chu, vin minh.
Theo tir dién Bach khoa toan thr mé&
Wikipedia, PTXH “ld mét khdi nigm dé chi
su phdn chia cdc ca nhdn hay cdc nhém xa@
héi thanh cdc téng 16p khdc nhau. Méi téng
bao g&m cdc cd nhdn, cdc nhom xa héi c6
dia vj kinh 1é, chinh trj, uy tin giéng nhau”.
Khéi niém nay cho thy, vé co ban, PTXH la
su phan chia mang tinh cu tric cc ting lop,
giai ting X3 hoi dua trén nhimg dic tnmg vé
dia vi kinh ¥ (tai sin, mic séng, thu
nhap...), dia vi chinh ti (quyén lyc, dia vi
trong hé théng quyén lyc xa héi), va dia vi
xa hoi (uy tin xa hdi va dia vi trong xa hdi).
PTXH 132 mét hién twong khach quan,
phd bin va khé tranh khéi cua bat ky xa hoi
nao, dic biét 1a xa hdi c6 giai cip, no 1a két
qua cua su phin cdng lao dong xa hdi va sy
bét binh ding mang tinh co clu cua it ca
moi ché dd x3 héi c6 giai chp. Khi noi dén
PTXH, céc nha x hdi hoc thudng dé cap dén
bat binh ding xa hoi nhu 1a mot yéu tb co
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ban din dén PTXH. Sy bit binh ding & diy
duoc hidu theo nghia 14 sy khong binh ding,
su khong bang nhau v& cic co héi hodc loi
ich d6i voi nhimg c4 nhan khac nhau trong
mot nhém hoiic nhiéu nhom trong x4 hoi.

Khai niém PTXH con lién quan chit ch
v6i khéi niém PHGN. PHGN 1a mdt hién
tugng x3 hdi phan 4nh qua trinh phén chia xa
hoi thanh cac nhom xa héi 6 diéu kién kinh
18 khac biét nhau; thé hién trong xa héi c6
nhém gidu - ting dinh, nhém du an - ting
gifta, nhom nghéo - ting day; thé hién trong
X hdi c6 sy khac biét vé tai san, thu nhap,
mirc séng giita cac ca nhén va cic nhém xd
bdi. Va c6 thé coi PHGN nhu 14 nhimg bién
thé ctia PTXH. Tuy nhién, PTXH c6 y nghia
rong |én hon PHGN, PHGN chi la mét trong
nhiing tiéu chuén hay chiéu canh ctia PTXH.

Theo GS.TS. Trinh Duy Luén, trong
thap ky 90 cia thé ky truée, mic sbng ciia
dai da sb dan cu nuéc ta da ting 1én dang ké.
-Tuy nhién, sy chénh léch v& mic séng ciling
ngdy cang tang, tao nén mot su PTXH rd nét
hon giira va trong cdc nhém x3 hdi. Ching
han, chénh léch v& chi tiéu giira nhém 20%
giau nhit va nhém 20% nghéo nhat l1a
khoang 5,52 lan vao nim 1998 va 4,58 lin
vao nim 1993. Con chénh I&ch theo thu nhap
thi cao hon. Nam 1998, chénh léch vé thu
nhdp gita nhom 20% gjau nhit vi nhém
20% nghéo nhét 1a 11,26 l4n, giita nhém
10% gi4u nhit va nhém 10% nghéo nhét 1a
hon 20 lan, con giita nhom 5% gidu nhAt va
nhém 5% nghéo nhit 1a hon 40 lin. Bén

canh d6, ngudi c6 hoc vén cang cao, cang cf
nhidu kha ning thudc vao nhém c6 mifc song
cao. Trong nhimg chi hé c6 hoc van dai hoc,
cao ding tr& lén thi 70% thudc nhém 20%
giau nhét, chi c6 1,5% thudc nhém 20%
nghéo nhat. Chi tiéu ctia hd c6 chi hd hoc
van dai hoc, cao déng trg lén cao gip 233
14n (nim 1993) va 3,4 Hn (ndm 1998) so véi
hd c6 chu hé chua bao gi¢r dén truong,

Nhu viy, diéu cin cha y la gira PTXH
va PHGN c6 sy tac dong qua lai 1an nhau,
PHGN vira 14 két qua vira 12 tac nhan ca sy
PTXH. Nhimg ngudi giau c6 diéu kién du
tu cho viéc hoc tdp va nédng cao sirc khoé,
nho vdy ho s& co ning lyc dé tiép can thi
tredmg va kiém duoc viéc 1am c¢6 thu nhip
cao. Trong khi d6, nhimg ngudi nghéo
khéng c6 didu kién hoc tip va sirc khoé yéu
nén khé tim duge viéc lam c6 thu nhip cao
ma thudmg phai lam nhimg cdng viéc c6 thu
nhép thip voi vi thé xa hoi khong cao. Nhu
thé ¢6 nghia la sy chénh léch giau ngheo 1
mgt trong nhimg nguyén nhan cua su PTXH
va ngugc lai.

Theo Quyét dinh sb 09/2011/QB-TTg
ctia Thi twéng Chinh phu ngay 30/01/2011,
v& viéc ban hanh chuin ho nghéo, ho cin
nghé¢o 4p dung cho giai doan 2011-2015,
theo d6, hd ngheo & ndng thon 1a ho co mic
thu nhdp binh quan tr  400.000
ddng/ngudi/thang (4,8 triéwnim) tré xudng,
& thanh thi c6 muc thu nhdp binh quan tif
500.000 déng/ngudi/théng (6 triéwnim) tr
xudng. Ciing theo Quyét dinh, ho can nghéo
& nong thén c6 muc thu nhip binh quén t
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401.000 ddng/ngudifthang dén  520.000
ddng/nguodi/thang, & thanh thi cé mic thu
nhép binh quan tir 501.000 d3ng/ngudi/thang
dén 650.000 dbng/ngudi/thang.

PTXH khéng c6 y nghia tuyét dbi, bit
bién, ma c6 thé thay déi do sy van dong va
phat trién khdng ngimg cia x3 héi din dén
su thay ddi vi thd xd hoi cua céc c4 nhan.
Trong lich sir ¢6 bén kidu chi yéu vé hé
théng PTXH 1a: n6 1, ding cép, phong kién
va céc giai cdp x4 hoi. Phd bién nhét, ngusi
ta thuomg d& cap 16i 2 kidu PTXH 13 phan
thng déng va phén tang md. Phdn tdng déng
la loai phén ting din ra trong xa hoi ding
cAp, & 46 ranh gi¢i gifra c4c ting 16p x hoi
duoc x4c dinh rit 15 rang va dugc duy tri
mot cach nghiém ngit, cac ca nhéan khéng co
co héi dé thay ddi vi tri ctia minh tir thng 16p
ndy sang téng 16p khac. Phén téng mé 1a loai
phan tng trong xa hdi c6 giai cip, & d6 ranh
gi6i giita c4c téng |6p rat linh hoat, céc c4
nthén trong xa héi c6 co hdi, ditu kién dé di
chuyén sang céc thng 16p khac. Ngoai ra, khi
nghién ciru PTXH cé nha xa héi hoc con dé
cip dén PTXH hop thic va PTXH khong
hop thitc. PTXH hop thirc 14 sy phan ting
dua trén su khac biét mét cach tu nhién vé
ning luc (thé chat, tri tué), vé diéu kién, co
may cilng nhu sy phén cong lao dong cén cir
vao ning lyc cia mdi ca nhin va nhom x&
hdi. Thyc chét cia PTXH hop thic 1a sy vén
hénh xa hoi theo nguyén tic “lam theo ning
lye, huong theo lao dong”. PTXH khéng hop
thizc 13 phan thng khong dyua trén su khéc
biét tw nhién cia ca nhin vé tai, duc, sy cong

hién cho x4 hdi, ma dya trén nhimg hanh vi
bét chinh nhur tham nhiing, lxa bip. trdm cép,
buén ban phi phéap, xu ninh, co hdi... ¢é tre
nén gidu ¢6, duoc nam giir quyén lyc, ¢6 dia
vi xa hdi, hodic ngugc lai, do ludi biéng dya
dim, y lai, khong chiu lao déng, phin déu,
dé roi vao tinh trang khén khé, nghéo ting.

Mic du su PTXH la khong tranh khoi,
nhung néu hidu 8 c4c dic diém, tinh chat,
cac nguyén nhdn va hdu qua cta ching s&
gitip d2 xuft duoc nhimg giai phap dé co thé
XDGN va giam mirc 48 chénh léch gian
nghéo, ddng thdi diéu chinh duge su PTXH
theo huéng phat trién bén vitng va cong bing
x& hdi. Dac biét, néu xac dinh dugc xu
huéng bién di mé hinh PTXH thi ¢6 thé chi
déng va tich cue thic ddy sw PTXH theo
huéng phi hop cho sy phat trién ciia méi
thanh vién trong xa hoi.

& nuéc ta hién nay, PTXH chu yéu dién
ra duéi dang phan ting mé, véi hai logi
PTXH phb bién 1a PTXH hop thic va PTXH
khong hop thirc. Vi vdy, cin hidu 13 va ¢6
thai 4§ véi hai loai PTXH nay.

Nhu quan niém & trén da trinh bay, cé
thé hidu PTXH hop thic chinh la sy phan
li‘mg theo huong lanh manh, tich cyc, 1 trat
tr x4 hoi ly tuong cua sy cong bing xa hoi
gitp x4 hdi én dinh va phét trién Duong
nhién, trong trudng hop nay, day la loai phan
thng tich cyc, 1a cin thiét, 13 c&i ching ta
mong muébn. Mot xa hdi nhu vy sé tao ra
duoc dong lyc, ngudn luc thuc diy xa hoi
phat trién, s& gbp phén tao ra trit tw xa hoi
ciing nhu bé mat nhan van, nhén i cho xa
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héi; Déng thoi khic phyuc dugc nhimg tu
tuémg béo thy, ich ky, hep hoi, kén cya, db ki
ganh ghét nhimg ngudi hon minh. Véi mot
xa hdi ¢ sy PTXH hop thic nhu viy duong
nhién 1a ching ta sé& thira nhén, ung hd, tim
cdch bio vé. Dbng thdi ching ta ciing cin
phai tuyén truyén réng rdi d& déng dao moi
ngudi cliing thira nhén, Gng hg, cling gép sirc
duy tri, ciing b, phat trién va bio vé mot trat
ty x4 hoi hop thirc. Mt x& hdi nhu vdy cén
duoc thiét ché ho4 trong cudc sbng. Nha
nuée cAn phai tao ra nhimg hanh lang phap
ly cn thiét, rong rdi, an toan va c&i mé cho
sw phén ting hop thirc, noi ma moi ngudi
du dugc phat huy ning luc va cng hién
theo kha nang, dugc hudng cac thanh qua ma
ho ximg dang dugc hudng theo dung phap
luat cta nha nudc. Trong Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hdi giai doan 2011-2020,
Pang ta khing dinh: “.. Tgo co hi binh
déng tiép can cdc ngudn luc phdt trién va
huong thu cdc djch vu co ban, cdc phiic loi
xd hi... Khuyén khich lam gidu theo phdp
ludt, tdng nhanh 56 hé ¢ thu nhdp trung
binh khd tré 1én. C6 chinh sdach va cdc gidi
phép phit hop nhdm han ché phén hod giau

nghéo, giam chénh léch mirc séng....""

PTXH khéng hop thic 12 biéu hién cia
sy bt cong xa hdi va duong nhién 1a bét
binh déng xa hdi va vi vy la tiéu cuc, 1a sy
kim hdm su phat trién cia xa héi, la xiéng
xich tréi budc nhimg tiém nang séng tao ciia
cac ¢4 nhan, lam thui ch{t nhimg ning luc

! van kién Dai héi dai biéu toan quéc 14n thir XI, Nxb
CTQG. H 2011. Tr. 124,

thé chét va tinh thin cua nhimg ngudi lao
ddng chén chinh, 12 nguyén nhén cua nhimg
bAt binh, xung d6t xa hdi din dén mau thufn,
khung hoang xa hoéi. Trong truong hop dic
biét n6 s& tao ra nhimg déi khang x3 héi ma
dinh cao 1a sy pha v trat ty xa hoi va sy réi
loan x4 héi. Do d6, Pang, Nha nudc va toan
xd hoi cAn 1én 4n, phé phan gay gt truée
cdng ludn, gido duc va xu ly nghiém theo
phap luat. Pai héi Dang XI, Pang ta khéng
dinh: “Thuc hién kién tri, kién quyél, ¢0 hiéu
qud cupc déu tranh phong, chéng  tham
nhiing, ldng phi Ia nhiém vu rdt quan trong,
vira cdp bdch, vira ldu dai...Néng cao higu
lyc, hiéu qud cua cdc co quan chirc ndng,
khuyén khich phat hién va xur ly nghiém cac
hanh vi tham nhiing, lang phi™. Déng thoi
kién tri gido duc nhimg ké ludi biéng, y lai.
thdm chi cudng buc ho phai lao ddng, phai
céi tao mét cach nghiém khic.

Thuc hién dudmg 18i déi méi, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hi chu nghia hién
nay, chiing ta cin cuong quyét thyc hién
cong béng x4 hdi, dam bao thuc hién nghiém
gifa quyén loi va nghia wu, gitra lam va
hudng, gitra t§i 4c va sy trimg phat, dam bio
sur ton trong va thira nhan cta x4 hoi véi méi
c4 nhén trong cdng ddng xa hdi. D& bién cic
vin ban, nghi quyét, duong 16i, chi trrong
cua Pang va Nha nuéc ta vé vén dé PTXH,
XDGN ¢6 hiéu qua, trong didu kién hién
nay, can thyc hién mét sé chi truong, gidi
phép co ban sau:

? van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1in thir X1, Nxb
CTQG. H2011. Tr. 144,
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Mt 14, thyc hién XDGN cAn phai duge
giai quyét trong t8ng thé chién lugc phat
trién ciia dat nuéc, Két hop hai hoa giira ting
truomg kinh té cao, bén vimg voi cong bing
x3 hoi ngay tir du, ngay trong timg giai
doan va trong sudt qua trinh phat trién.

Hai 14, diy manh hon nita qué trinh
chuyén dich co cu kinh 1€ ndng nghiép,
pdng thon theo hudng cong nghiép hda, hién
dai héa; tao thém nhidu viéc 1am & thanh thi,
duy tri su phat tridn; cai thién méi truong
hoat dong cho cac doanh nghiép; phat trién
tdng hop dbi v6i mién nui, ving siu, ving
Xa.

Ba la, dau tu va phat trién hon nifa co
s& ha ting; cung cp 8t hon céc dich vu tai
chinh; néng cao chét lwong gido duc; hé try
ngudi nghéo vé gido duc, vé y té.

Bén 14, cén hoan thién hon nira hé théng
phiic loi xa hoi; phét huy tinh thin doan két,
tuong thin twong 4i cia cong ddng xa hdi;
thuc hién chuong trinh XDGN gin véi
khuyén khich lam giau chinh déng.

Ndm la, XDGN phai duoc gé.n véi tinh
chi déng, ty luc vuon 1én cia ngudi ngheo,
dbng thoi tranh thi gitp d& cua cac 16 chuc
va cdng ddng quéc té.

Viéc van dung cac giai phap trén phai
tinh dén tinh dfic thy, su khéc biét gitia cc
viing, mién va timg nhém déi twong nghéo
déi. Cin vén dung céc giai phép tic dong
mot cach dbng bd, trong dé xac dinh rd
nhimg giai phap mii nhon, dot pha va giai
phap thir yéu, hd tro sao cho higu qua, dat
duoc muc dich dé ra.
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