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Nguyễn Trường Tộ (1828 – 1871) là một trong những người 
có tư tưởng cải cách lớn ở Việt Nam cuối thế kỷ XIX, đáng 

chú ý nhất là tư tưởng cải cách của ông về kinh tế. Bài viết tập 
trung làm rõ những tư tưởng cải cách của Nguyễn Trường Tộ trên 
lĩnh vực kinh tế như: Nông nghiệp, công nghiệp, thương nghiệp, tài 
chính… Từ đó, khẳng định giá trị về mặt lý luận và thực tiễn của 
những tư tưởng cải cách đó.

Từ khóa: Nguyễn Trường Tộ; Tư tưởng cải cách về kinh tế; Việt 
Nam cuối thế kỷ XIX.

1. Đặt vấn đề
Nguyễn Trường Tộ (1828 – 1871) - nhà tư tưởng 

lớn của Việt Nam trong thế kỷ XIX, đã có những tư 
tưởng tiến bộ về nhân sinh, xã hội. Những kiến nghị 
cải cách trên các lĩnh vực: Kinh tế, văn hoá, chính 
trị, ngoại giao, quân sự... là những tư tưởng tiến bộ, 
trong đó tư tưởng cải cách của ông về kinh tế giữ vị 
trí quan trọng nhất. 

Năm 1867, khi thực dân Pháp chiếm trọn 6 tỉnh 
Nam Kỳ ở Việt Nam thì tình hình kinh tế - xã hội 
càng trở nên nghiêm trọng. Lúc bấy giờ ở Bắc Hà, 
người dân đói khổ vì luôn bị nạn đói đe doạ, các 
tỉnh trung du, ven biển bị bão lụt lớn. Kinh tế Việt 
Nam lúc đó sa sút, mất mùa kéo dài dẫn đến sự 
đình đốn của thương nghiệp, những cố gắng bình 
ổn vật giá không mang lại hiệu quả. Giới trí thức 
lúc này đã bước qua những rào cản, tìm con đường 
vừa phát triển kinh tế, vừa giữ gìn độc lập dân tộc. 
Trong lúc này, Nguyễn Trường Tộ đã dâng lên triều 
đình nhà Nguyễn lúc bấy giờ tư tưởng kiến nghị cải 
cách kinh tế. Trong các đề xướng canh tân đất nước 
ở nửa sau thế kỷ XIX, Nguyễn Trường Tộ được coi 
là người có tư tưởng vượt trội, bởi tính toàn diện và 
khả thi, bởi tầm ảnh hưởng rộng lớn và lâu dài của 
các bản điều trần, đặc biệt là quan điểm về sự kết 
hợp giữa canh tân đất nước và bảo vệ Tổ quốc. 

Trong lịch sử dân tộc Việt Nam, việc cải cách 
kinh tế đã được đặt ra ở một số thời kỳ, với những 
phạm vi, điều kiện lịch sử khác nhau và kết quả 

thành bại khác nhau. Điều đó cho thấy, việc cải cách 
kinh tế với mỗi thời kỳ lịch sử là yêu cầu khách 
quan cần đặt ra.

Công cuộc đổi mới ở Việt Nam hiện nay đang 
đặt ra yêu cầu kế thừa, phát huy và phát triển những 
kinh nghiệm của quá khứ, phục vụ cho sự nghiệp 
xây dựng đất nước. Việc tìm hiểu quan điểm, tư 
tưởng cải cách của Nguyễn Trường Tộ và giá trị 
của những tư tưởng đó không chỉ giúp có đánh giá 
khách quan, chính xác về Nguyễn Trường Tộ, về 
trào lưu canh tân nửa sau thế kỷ XIX, mà còn giúp 
ích cho công cuộc đổi mới ở Việt Nam, trong đó có 
những nội dung có ý nghĩa vô cùng quan trọng đối 
với sự phát triển kinh tế - xã hội toàn diện ở vùng 
dân tộc thiểu số hiện nay

2. Tổng quan nghiên cứu 
Những công trình nghiên cứu tiêu biểu về 

Nguyễn Trường Tộ có thể tìm hiểu theo hai hướng:
Thứ nhất, đó là những công trình sưu tầm, khảo 

cứu di cảo như: Cuốn “Nguyễn Trường Tộ con 
người và di thảo” (Cần, 2002) công bố 58 di thảo 
của Nguyễn Trường Tộ. Cuốn sách được xem như 
bước phát triển mới trong việc nghiên cứu tư tưởng 
của Nguyễn Trường Tộ, đồng thời cung cấp tư liệu 
để các nhà nghiên cứu tham khảo khi viết về ông.

Bùi Kha (2011) với cuốn “Nguyễn Trường Tộ 
và vấn đề canh tân” viết về cuộc đời, bối cảnh lịch 
sử và khung thời gian trong đó Nguyễn Trường Tộ 

* Bài viết là sản phẩm của đề tài khoa học: “ Một số tư tưởng canh tân của Nguyễn Trường Tộ và bài 
học đối với sự nghiệp đổi mới ở Việt Nam hiện nay”. Mã số: C.2019.09, Đại học Sư phạm Hà Nội 2.
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viết và gửi các bản điều trần của mình. Qua đó, khi 
nghiên cứu ta thấy rõ hơn ý nghĩa tư tưởng trong 
thời kỳ lịch sử này.

Năm 2001, tác giả Hoàng Thanh Đạm (2001) 
xuất bản cuốn “Nguyễn Trường Tộ thời thế và tư 
duy canh tân”. Cuốn sách khẳng định con người 
Nguyễn Trường Tộ là hiện đại, là “vô song, tin vào 
khoa học, vào khả năng hoán cải thực tế bằng trí tuệ 
bất chấp thành kiến, mọi gian khổ”.

Các tác phẩm tiêu biểu trên cho thấy tư tưởng 
và tư duy canh tân đất nước với những góc nhìn 
khác so với các nhà cải cách xã hội lúc bấy giờ ở 
Việt Nam. Nhưng những tác phẩm đó chưa đi vào 
nghiên cứu một cách rõ ràng về từng tư tưởng cải 
cách của ông. 

Thứ hai, Nguyễn Trường Tộ đưa ra nhiều tư 
tưởng cải cách như: Giáo dục, quân sự, ngoại giao... 
nhưng có lẽ ông nhận ra rằng muốn xây dựng và 
phát triển đất nước, phải quan tâm đầu tiên đến vấn 
đề phát triển kinh tế. Dưới con mắt phân tích, nhận 
định của mình, ông đưa ra tư tưởng cải cách kinh tế 
một cách toàn diện trên các mặt: Nông nghiệp, công 
nghiệp, thương nghiệp, tài chính... 

Những tư tưởng cải cách kinh tế của ông được 
một số nhà nghiên cứu đưa ra phân tích: Lê Thị 
Lan (2008) với bài viết “Về những giá trị trong tư 
tưởng của Nguyễn Trường Tộ” đã nhận định tư duy 
của Nguyễn Trường Tộ là tư duy kinh tế mới, khác 
biệt so với những tư tưởng cải cách trước đó ở Việt 
Nam. Ông đề xuất một tư duy kinh tế lấy lợi ích, 
hiệu quả và việc phát triển nguồn của cải xã hội làm 
mục đích phát triển và cải cách kinh tế. Tác giả Đỗ 
Thị Hải (2018) với “Tư tưởng canh tân trong lĩnh 
vực kinh tế ở Việt Nam cuối thế kỷ XIX” đề cập 
đến một số vấn đề canh tân trong lĩnh vực kinh tế 
mà Nguyễn Trường Tộ đưa ra nhằm phát triển đất 
nước...

Các học giả trên đã bàn luận về cải cách của 
Nguyễn Trường Tộ dưới các góc độ tư duy kinh tế 
mới. Tuy nhiên, các nghiên cứu mới chỉ ra sơ lược, 
chưa đưa ra những dẫn chứng phân tích và bối cảnh 
lịch sử của sự ra đời những tư tưởng cải cách kinh tế 
để thấy được giá trị lý luận cũng như tính thực tiễn 
khi rút ra những kết luận mang tính lịch sử để học 
hỏi, vận dụng vào công cuộc đổi mới ở Việt Nam 
hiện nay.

3. Phương pháp nghiên cứu
3.1. Nguồn dữ liệu
Nghiên cứu được dựa trên những cuốn sách, 

công trình, bài báo được công bố và được nhiều nhà 
nghiên cứu lấy làm tư liệu trích dẫn. Nguồn tài liệu 
chủ yếu dựa vào những di cảo của Nguyễn Trường 
Tộ. 

3.2. Phương pháp nghiên cứu:
Nghiên cứu sử dụng các phương pháp: Phân 

tích, tổng hợp, so sánh, đối chiếu; phương pháp 

logic – lịch sử khi nghiên cứu tư tưởng cải cách về 
kinh tế của Nguyễn Trường Tộ ở Việt Nam cuối thế 
kỷ XIX. 

4. Kết quả nghiên cứu
4.1. Cải cách kinh tế của Nguyễn Trường Tộ 

trong nông nghiệp
Ở Việt Nam cuối thế kỷ XIX, sản xuất nông 

nghiệp vẫn mang tính độc canh, diện tích đất canh 
tác chủ yếu trồng lúa. Diện tích đất nông nghiệp lúc 
này cũng tăng đáng kể, tuy nhiên diện tích đất bỏ 
hoang do thiên tai, mất mùa cũng tăng lên. Kỹ thuật 
canh tác lạc hậu làm năng suất thu hoạch thấp. Triều 
đình Huế, năm 1897, ký điều ước nhượng cho Pháp 
quyền khai khẩn đất hoang. Ngày 1/5/1900, thực 
dân Pháp ra nghị định phủ nhận quyền sở hữu ruộng 
đất của vua Nguyễn. Từ đây thực dân Pháp chiếm 
một diện tích lớn đất để làm đồn điền “Năm 1900, 
diện tích của các đồn điền người Âu là 322.000ha, 
trong đó ở Nam Kỳ là 78.000 ha” (Cơ, 2007, tr 287) 
khiến cho đất đai ngày càng nghèo nàn, sức lao 
động trở nên kiệt quệ.

Nguyễn Trường Tộ đã nêu lên tầm quan trọng 
của ngành kinh tế nông nghiệp và thực trạng của 
nó lúc bấy giờ. Theo ông, nông nghiệp là gốc, phục 
vụ cho nhu cầu ăn, mặc và hàng trăm nhu cầu khác 
của đời sống. Thế nhưng dưới triều Tự Đức, nông 
nghiệp nước ta giảm sút nghiêm trọng và chưa được 
quan tâm phát triển.

Thứ nhất, theo Nguyễn Trường Tộ, Nhà nước 
cần đào tạo những quan “Nông chính”. Đây là một 
đội ngũ quan lại chuyên trách trông nom về nông 
nghiệp, phát triển nông nghiệp, giám sát giúp đỡ 
nhân dân bảo vệ mùa màng, tránh sâu bệnh tăng 
năng suất, phát triển sản xuất. Bởi vì Nguyễn 
Trường Tộ nhận thấy, nông nghiệp nước ta vẫn phụ 
thuộc vào tự nhiên là chính, nên cứ theo lề lối cũ 
này thì không thể hy vọng dân có thể giàu được. 
Cho nên chức quan này rất quan trọng, quan nông 
chính không những phụ trách về nông nghiệp mà 
còn phụ trách về thủy nông, cho nên trách nhiệm 
của quan nông chính rất lớn: “Nông quan bày vẽ 
cho nông dân như một người chủ nông nhưng người 
chủ nông chỉ lo công việc của một chủ nhà, lo làm 
cho một nhà được giàu, còn vị nông quan đương 
việc một huyện, chăm làm cho một huyện được 
giàu” (Lan, 2008, tr 40). Trong “Tế cấp bát điều” và 
trong bài “Về Nông Chính” ông có đề cập đến vấn 
đề này. Chuyên trách của nông quan rất quan trọng, 
phải nắm được tình hình nông nghiệp mình quản lý, 
tài nguyên, thổ sản .. và hướng dẫn dân gieo trồng.

Thứ hai, Nguyễn Trường Tộ còn có tư tưởng 
tiến bộ khi cho rằng Khoa nông chính phải soạn ra 
sách “Nông chính toàn thư” cho nhân dân học tập. 
Đây là cuốn sách thu thập những kinh nghiệm nông 
nghiệp để phổ biến rộng rãi cho dân chúng biết và 
áp dụng. Là người coi trọng khoa học nên ông có 
tư tưởng muốn đưa khoa học vào sản xuất nông 
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nghiệp ở Việt Nam lúc bấy giờ. Đây là tư tưởng tiến 
bộ trong cải cách nông nghiệp của ông.

 Thứ ba, để chấn hưng nông nghiệp, Nguyễn 
Trường Tộ đề cập đến vấn đề sửa sang cương giới. 
Bởi ông cho rằng, ta có thể biết chính xác diện tích 
đất trồng trọt, các nguồn tài nguyên ở trong nước 
vì vấn đề này liên quan đến việc mở rộng diện tích 
trồng trọt để tăng thu nhập hàng năm cho nhân dân 
và nhà nước. Ông nói triều đình phải nắm được diện 
tích của đất nước, biết rừng núi, ruộng nương, sông 
rạch, thôn quê, thành thị, nơi hiểm yếu cũng như 
danh lam thắng cảnh trong nước… Theo ông, trị 
nước phải biết “kinh lí cương giới” để nắm vững 
tài nguyên, để có kế hoạch kinh doanh khai thác. 
Ở nước ta, việc này bị coi nhẹ nên việc sản xuất 
không có kế hoạch, công quỹ nhà nước bị thiếu hụt, 
nhân dân thường sinh kiện cáo tranh giành ruộng 
đất. Muốn có một nền chính trị tốt, trước hết phải lo 
tìm hiểu tài nguyên. Đầu tiên, phải lo vẽ địa đồ toàn 
quốc, ghi rõ vị trí, địa thế, diện tích… Sau đó mỗi 
tỉnh, xã phải vẽ địa đồ trong tỉnh, trong xã của mình.
Ông nhấn mạnh việc vẽ địa đồ là việc cần thiết phải 
làm “nước ta xưa nay vẫn xem thường việc này, 
hình như cho là chưa cần thiết, nhưng thực sự nó có 
ích cho ta rất nhiều không thể kể hết” (Cần, 2002, 
tr 305)

Thứ tư, khi đã vẽ được địa đồ rồi thì phải trù tính 
việc khai hoang mở rộng diện tích canh tác nông 
nghiệp. Nguyễn Trường Tộ nhấn mạnh đất đai nước 
ta phì nhiêu nhưng ruộng đất bỏ hoang nhiều như 
ven sông Cửu Long cần được khai thác. Đối với 
những miền xa xôi, vùng dân tộc thiểu số và miền 
núi không có nhân công khai phá, ông đề nghị chính 
sách dinh điền, di dân nghèo ở những làng đông dân 
và dùng tù nhân để khai hoang đất đai. Những chính 
sách của ông khác hẳn chính sách cưỡng bức lao 
dịch đối với tù nhân trong các đồn điền nhà nước, bị 
đeo gông trong lúc làm việc, chịu đòn roi của lính 
tráng và không được hưởng gì. Ông đề nghị cho họ 
mang cả vợ con và khai thác được bao nhiêu được 
sở hữu hoàn toàn.

Thứ năm, vấn đề Nguyễn Trường Tộ quan 
tâm nhất là thủy lợi, vì gắn liền với sản xuất nông 
nghiệp. Ông phân tích, đào kênh không những giúp 
dẫn nước tưới khi hạn hán, mà còn giúp giao thông 
được thuận lợi. Cho nên việc đào kênh còn liên 
quan đến bảo vệ đê điều, chống vỡ đê. Theo ông 
nhà nước nên chủ động đắp đê, khuyến khích nhà 
giàu bỏ tiền cho vay để làm các công trình thuỷ lợi 
và khen thưởng những người có công, có sáng kiến 
trong việc này. Cần cử người ra nước ngoài học tập 
về thuỷ lợi để về giúp đất nước. 

4.2. Cải cách kinh tế của Nguyễn Trường Tộ 
trong công nghiệp

Công nghiệp ở Việt nam thời kỳ này chủ yếu là 
khai thác mỏ, như là những ngành khai mỏ: Thiếc, 
kẽm, sắt, thủy ngân… đặc biệt là than. Thực dân 

Pháp chú trọng xây dựng và phát triển các ngành 
công nghiệp này vừa thỏa mãn nhu cầu thị trường 
Đông Dương, kiếm được nhiều lợi nhuận, vừa có 
khả năng cạnh tranh ở thị trường Viễn Đông. Người 
Pháp đã lợi dụng giá nhân công rẻ mạt kết hợp với 
lao động chân tay thô sơ, cơ giới là chính nhờ đó mà 
họ bóc lột được nhiều và lợi nhuận ngày càng tăng. 

Ông nhận thấy nước ta có nguồn tài nguyên 
phong phú có điều kiện cho phát triển ngành công 
nghiệp, đó là bốn nguồn lợi lớn: Hải lợi, lâm lợi, 
thuỷ lợi, khoáng lợi. Nguồn tài nguyên này nếu 
biết khai thác sẽ làm cho nước ta trở nên giàu có. 
Phải hiểu biết về mỏ, về địa chất, về khai thác mỏ... 
nhưng với điều kiện nước ta lúc bấy giờ, điều này 
thực sự khó khăn. Ông có tư tưởng cùng người Pháp 
khai thác và chia lợi nhuận. Nhà nước thu được tiền, 
nhân dân có công việc và thu nhập, quan lại và công 
nhân có thể học hỏi được nghề.  

Ông còn chú ý đến ngành luyện kim. Theo ông, 
nước ta lúc đó chưa thể thực hiện ngay được nhưng 
lâu dài phải thực hiện. Nhà nước nên khuyến khích 
đầu tư, bỏ tiền ra để thành lập xí nghiệp, chú trọng 
đến kỹ nghệ. Bên cạnh đó, các nghề đánh cá, khai 
thác nguồn lợi thuỷ sản như làm cá muối, ướp cá 
cũng cần được phát triển và kỹ nghệ hoá.

4.3. Cải cách kinh tế của Nguyễn Trường Tộ 
trong thương nghiệp

Khi thực dân Pháp chiếm đóng 6 tỉnh Nam 
Kỳ, trong lĩnh vực thương nghiệp, Việt Nam là 
thị trường độc chiếm của tư bản Pháp: “Hàng hóa 
Pháp nhập vào Việt Nam chỉ phải đóng thuế 2,5% 
trong khi hàng hóa các nước khác phải đóng thuế 
5% giá trị” (Cơ, 2007, tr 287). Thực dân Pháp chèn 
ép thương nhân Việt Nam, nâng đỡ thương nhân 
Hoa Kiều làm đại lý cung ứng hàng xuất khẩu, buôn 
bán và tiêu thụ hàng hóa Pháp. Trước tình hình đó, 
Nguyễn Trường Tộ đã đưa ra tư tưởng giao lưu 
hàng hóa bằng ngoại thương cũng như nội thương. 

Về ngoại thương, theo Hòa ước ngày 5/6/1862 
ký kết giữa triều đình vua Tự Đức với Pháp và Tây 
Ban Nha, thương lái và thương thuyền của công dân 
hai nước này được tự do ra vào buôn bán ở cửa Hàn, 
cửa Ba Lạt và cửa Quảng Yên. Nguyễn Trường Tộ 
cho rằng cần có sự trao đổi, mua bán với các nước 
bên ngoài chứ không nên chỉ buôn bán trong nước. 
Nên mở rộng cửa biển cho tàu nước ngoài vào buôn 
bán.

Ông phân tích vì nước ta có nhiều nguồn lợi 
hàng hoá quý giá mà các nước khác cần mua, nên 
ta phải biết khai thác những thế mạnh, trao đổi sản 
vật của ta với nước ngoài để bù vào những thứ ta 
còn thiếu.

Nguyễn Trường Tộ đề nghị triều đình nắm 
phương tiện vận tải, sắm tàu để có thể trao đổi 
hàng hóa với nước ngoài. Đồng thời nhà nước cũng 
khuyến khích dân bỏ vốn ra buôn bán. Ông cho 
rằng: “Xin để cho những nhà giàu ở gần cửa bể 
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có thể mua tàu lớn vượt bể chở những đồ vật nước 
mình dư ra nước ngoài bán rồi lại chở về nước 
mình những thứ thiết dụng” (Lan, 2008, tr 49)

Về nội thương, Nguyễn Trường Tộ nhấn mạnh 
việc bảo vệ hàng nội hóa theo chế độ mậu dịch của 
các nước phương Tây. Tùy theo giá đắt rẻ mà đánh 
thuế nặng nhẹ hàng ngoại quốc, nhưng đều phải 
đánh thuế gấp đôi hàng hóa trong nước. Trong nội 
thương, ông đề xuất phải đắp đường sá, vét sông 
ngòi để tàu thuyền có thể qua lại từ tỉnh này sang 
tỉnh khác.

Nguyễn Trường Tộ đề nghị nhà nước đào một 
con kênh từ Hải Dương vào kinh đô và ông tự 
nguyện trông nom về kỹ thuật và đốc thúc tiến hành. 
Ông cho rằng nên xem xét địa thế từ Hải Dương đến 
kinh đô để đào một con kênh lớn cho thuyền nhà 
nước hay thương nhân thông thương, rồi lập trạm 
thu thuế và đóng thuyền vận tải theo kiểu phương 
Tây. Như vậy, không những nhà nước và các tỉnh 
đều được lợi mà dân gian buôn bán làm ăn, đi Nam 
về Bắc dù ít vốn cũng làm được. Thuyền bè đi lại 
càng đông, thuế thu được càng nhiều, càng có lợi 
cho nước.

Để sớm khai thác được tài nguyên của đất nước, 
Nguyễn Trường Tộ đề nghị: Phải điều tra cơ bản 
các nguồn lợi và bắt tay ngay vào khai thác. Ông đã 
nêu ra phương thức: Một là, cho công ty nước ngoài 
khai thác rồi ta thu lợi một phần; hai là, ta với họ 
liên doanh; ba là, tự làm lấy.

4.4. Cải cách kinh tế của Nguyễn Trường Tộ 
về tài chính

Đối với Nguyễn Trường Tộ, thuế là nghĩa vụ của 
nhân dân đối với đất nước, nhưng thuế phải công 
bằng và hợp lý.

Thứ nhất, Nguyễn Trường Tộ rất quan tâm tới 
tình trạng không chính xác của sổ sách lúc đó. Tình 
hình ruộng đất luôn thay đổi nhưng trong sổ vẫn 
chưa sửa dẫn đến tình trạng trốn, lậu thuế ngày càng 
nghiêm trọng, thu nhập của nhà nước ngày càng 
kém. Cho nên, ông đề nghị chấn chỉnh thuế điền 
thổ, nhưng mục đích không phải là tăng thuế mà 
là làm cho việc đóng góp của nhân dân được hợp 
lý và tránh gian lận thuế. Ông nói: “điều tôi xin đề 
nghị đây không phải xin tăng thuế nhiều thêm mà 
xin cân bằng lại chỗ thừa chỗ thiếu” (Bang, 1999, tr 
301). Theo đó, nhà nước phải lựa chọn những quan 
lại thanh liêm, đáng tin cậy đi đo đạc lại ruộng đất, 
vẽ địa đồ rồi phân hạng ruộng đất. Trên cơ sở đó, 
nhà nước mới xem xét lại thuế, nơi nào đất xấu, thu 
hoạch ít thì giảm thuế, nơi nào ruộng đất bỏ hoang 
thì miễn thuế, nơi nào ruộng đất tăng thì phải thêm 
thuế. Nhờ đó, nhà nước sẽ thu được đúng mức thuế 
mà lại công bằng, dân không so bì than oán.

Thứ hai, Bên cạnh việc chỉnh lí điền thổ, Nguyễn 
Trường Tộ đề cập đến vấn đề điều tra hộ khẩu, biên 
rõ số người để việc đóng thuế được công bằng và 
hợp lý. Ông nhấn mạnh nhiệm vụ của triều đình 

là nắm vững sự tăng giảm dân số, tình hình nghề 
nghiệp và sinh hoạt của họ. Ông cho rằng, gian lận 
thuế là do cường hào lũng loạn, nhưng cũng do dân 
và những biện pháp trên đây của ông là để chấm dứt 
tình trạng đó.

Thứ ba, để cho thuế công bằng và hợp lý, Nguyễn 
Trường Tộ tuy chưa đề cập đến vấn đề giảm thuế 
cho dân nghèo, nhưng ông đề nghị triều đình đánh 
thuế nặng nhà giàu. Ông chỉ ra sự bất hợp lý ở nước 
ta, người giàu đóng thuế bao nhiêu thì người nghèo 
phải đóng thuế bấy nhiêu. Nhà giàu sở dĩ giàu được, 
một phần là do vơ vét của làng xóm và láng giềng, 
một phần do quốc gia bồi đắp cho họ. Họ sở dĩ yên 
hưởng sự giàu sang là nhờ hành chính và an ninh 
của quốc gia. Đánh thuế nhà giàu theo ông còn hợp 
với tình cảm con người, đem chỗ thừa bù chỗ thiếu. 
Ông còn chỉ ra tình trạng nhà giàu không những 
đóng thuế ít mà còn lợi dụng lúc dân nghèo thiếu 
thuế mà bóp nặn. 

Thứ tư, để bổ sung cho nền tài chính trong nước, 
đồng thời bài trừ tệ lậu trong xã hội, Nguyễn Trường 
Tộ đề nghị triều đình đánh thuế nặng các sòng bạc, 
rượu, thuốc lá, thuốc phiện, chè, các mặt hàng xa 
xỉ. Đây cũng là biện pháp tiến bộ và hiệu quả trong 
việc giữ gìn trật tự xã hội lúc bấy giờ, thậm chí cho 
tới ngày nay, biện pháp này vẫn được áp dụng.

Thứ năm, Nguyễn Trường Tộ đề nghị quản lý 
chặt các nguồn tài chính trong nước như phải biết 
rõ số lượng hàng hóa xuất nhập, số lượng tàu bè 
qua lại, số lượng chợ, nhà trọ, giá cả hàng hóa. Nhà 
nước cũng cần nắm sự chi dùng và sản xuất trong 
nước để điều chỉnh giữa sản xuất và tiêu thụ, đồng 
thời cũng phải nắm vững gia sản của nhân dân, của 
người giàu, người nghèo. Việc này giúp triều đình 
có thể quản lý tốt nền kinh tế, cũng như có những 
biện pháp kịp thời để điều hòa khi kinh tế khủng 
hoảng, quản lý chặt nguồn thu của quốc gia, tránh 
thất thoát, tham nhũng. Đối với ông, thuế cần được 
chấn chỉnh, nhưng đó chỉ là một nguồn thu có giới 
hạn nhất định. Điều cần thiết là tạo ra nhiều của cải 
cho xã hội.

Như vậy, những tư tưởng cải cách của Nguyễn 
Trường Tộ về kinh tế căn bản và khá toàn diện đã 
góp phần đáp ứng yêu cầu lúc bấy giờ, nếu được 
thực hiện cũng tạo điều kiện cho sự phát triển nền 
kinh tế. Nhưng do điều kiện lịch sử và điều kiện 
giai cấp hạn chế, những tư tưởng đó không tránh 
khỏi một số thiếu sót. Mặc dù vậy, những tư tưởng 
cải cách trên đây đã cho chúng ta thấy khát vọng 
muốn làm cho dân giàu nước mạnh, xã hội công 
bằng, văn minh.

5. Kết luận
Nghiên cứu tư tưởng cải cách kinh tế của 

Nguyễn Trường Tộ thế kỷ XIX ở Việt Nam là công 
việc thiết thực cho công tác nghiên cứu lý luận và 
thực tiễn trong thời kỳ đổi mới hiện nay. Tư tưởng 
đó cũng giúp ích rất nhiều trong nghiên cứu lý luận 
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và thực tiễn về quản lý và phát triển kinh tế ở vùng 
sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn của đất nước. 
Qua phân tích những tư tưởng cải cách đó, ta thấy 
được những tiến bộ và hạn chế trong tư tưởng của 
ông, từ đó rút ra bài học lịch sử quý báu. Trong lĩnh 
vực kinh tế, ông có lối tư duy đổi mới đặt lợi ích 
của đất nước, của nhân dân lên trên hết. Những tư 
tưởng ông đưa ra về cải cách kinh tế cũng cho thấy 
được tư duy vượt thời đại của ông. Mặc dù vẫn còn 

những hạn chế nhất định do điều kiện lịch sử, do 
không tính tới các điều kiện chính trị - xã hội khác, 
cả về mặt nhân lực, vật lực nên những tư tưởng 
kinh tế của ông chưa được triều đình bấy giờ thực 
hiện, nhưng những tư duy này đáng để cho chúng 
ta nghiên cứu, học hỏi. Lịch sử đã chứng minh, đó 
là con đường phát triển kinh tế tất yếu để xây dựng 
một đất nước giàu mạnh.
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Abstract
Nguyen Truong To (1828 - 1871) was one of the people with 

great reform ideas in Vietnam at the end of the 19th century. 
Among his reformist ideas, most notably the economic reform 
ideology. The article focuses on clarifying Nguyen Truong To’s 
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commerce, finance ... From there, confirming the theoretical value 
of those reform ideas. 
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