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hinh sach dan téc la cu thé héa d‘u’ong 16i, chii

truong cua Dang va Nha nwoc vé van de dan toc
va cong tdc dan toc, tac dong truec tiép dén moi quan hé
gitta cdc ddn toc trong nuoc va quan hé voi cac quoc gia
dan toc trén thé gici trong qud trinh phdt trién va hoi
nhdp quéc té. Tuy nhién trong béi canh hién nay, mot 56
chinh sach dan toc khong con phu hop can phal doi maoi
theo xu thé va dinh hwéng méi. Bai viét dé cap dén mét sé
van dé trong do6i méi chinh sdach dan téc hién nay va dinh
hwong chinh sach dan toc trong giai dogn toi.

Tw khéa: Do6i médi chinh sach dan toc; Chinh sach
dan toc; Cong tac dan tdc; Vung cao, vung mién nui,

vung sau, vung xa; Cong dong cac dan tdc Viét Nam.

_Cong déng cac dan tdc Viét Nam voi nhitng dac
diém co ban: (1) Gom nhiéu thanh phan dan toc
khac nhau dugc xac dinh theo cac tiéu chi: Séc thai
van hoa déc trung, c6 tén goi dan tdc (t0c nguoi);
c6 ngdn ngir (tiéng noi, chir viét) va co y thic tu
giac toc nguoi. (2) Mdi thanh phan dén toc khong
phai la mot tap hop biét 1ap riéng ré ve chinh tri - xa
hdi ma 1a mot bo phan cau thanh dén toc Vigt Nam
thong nhét trong da dang (3) Cac thanh phan dan
toc co qua trinh lich st va sy phat trién kinh té - xa
hoi khong dong déu. (4) Céac dan toc cu tri dan xen
nhau, phan tan trén moi Vung mién cta dat nuo’c,,
khong ¢6 lanh dia ri€ng cua ting dan toc. (5) Dan s6
cac dan toc khong déu nhau, dan toc da sb 1a dan toc
co §6 dan dong nhét, cac dan toc con lai 1a dan tdc
thiéu s6 (DTTS). (6) Phan 16n cac DTTS sinh sdng
O vung cao, 'mién nuai, vung sau vung xa la nhiing
noi ma két ciu ha ting, mat bang dan tri con rat thap
kém so vdi cac vung khac.

Trong thoi gian vira qua, cong tac hoach dinh
chinh sach dan toc (CSDT) phu hop véi dic diém
o ban cua cong dong céc dan toc, voi dac thu cua
mdi ving mién, cua timg ddi tuong cu thé va dé
chinh sach dan toc ban hanh ra sém di vao cudc
song, chung ta da phan dinh ving DTTS theo diéu
kién dia Iy tu nhién. Tt thap nién cuoi thé ky XX da
phan chia thanh 3 loai hinh:

- Mién nui, vung cao

- Tinh (huyén, xd) c6 mién nui (trung du, ban
son dia)

-Pong bang, d6 thi co DTTS sinh sng tap trung
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Tiép theo d6 phan dinh ving dan toc thanh 3
khu vyc theo trinh do phat trién kinh té - xa hoi
(gom 5 ti€u chi: vé doi song; vé co s¢ ha tang, vé
cac yéu td xa hoi; vé diéu kién san xuat va vé diéu
kién tu nhién cta dla ban cu tr). Tu viée phan dinh
nay da hinh thanh va thyc hi¢n Chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cac xa dac biét kho khan mién
nii va vung sau, vung xa (Chuong trinh 135)" tur
nam 1998. Theo do, co nhiéu cach phén chia CSDT
thanh nhiéu dang khac nhau, chang han nhu chia
theo khu vye: CSDT Ve kinh t&; CSDT vé van hoa,
gido duc, y té; CSDT vé moi truong... hoiac CSDT
trong chién lugce qubc phong, an ninh; CSDT trong
hop tac va hoi nhdp quoc té... hodc phan chia thanh
2 loai: Dbi tuong 12 nhirng dan toc cu thé (Chinh
sach d6i vai mot s6 DTTS rét it ngum) va CSDT
theo ving, mién véi dia ban cu thé xac dinh theo
cac chuong trinh, dy 4n ma dién hinh 13 Chuong
trinh 135 v6i d6i twong 1a cac x4 dic biét khé khin
(Khu vuc I1I).

Nhin ttr goc do didu kién ty nhién cua moi trudong
sinh sng, c6 thé cho rang su doi nghéo khong phai
la mot hoac vai dan tdc nao do (thuong la DTTS)
ma la do ho sinh song & nhung dia ban rat kho khéan
- ddc bi€t kho khan trong cudc muu sinh tim kiém
su an sinh va vuon 1én dé phat trién.

Vige lya chon céc xa dac biet kho khan - ving
nghéo nhat nude dé tap trung dau tu, hd trg theo

!. Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay
31/7/1998 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat
trién kinh t€ - xa hdi cac xa dac biét kho khan mién nui va ving sau,
vung xa (Khu vuc I1I — dac biét kho khan)
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Chuong trinh muc tiéu 1a sy d6i m&i ca vé nhan
thirc va phuong phap xdy dung CSDT. Néu nhu
trude day thye hién CSDT thudng theo 19 trinh “dé
lam trude, tién dan dén nhiing vung khé khan hon”
nay d01 1a1 chon noi ngheo kho nhét dé tap trung uu
tién dau tu, hd tro. Doi moi cach lam nhu vay da
gop phan rat 16n han ché sy “dan ra’ > khoang cach
chénh léch giau ngheo (ma cuc ngheo phan 16n 1a
& vang DTTS nhit la ving cao, viing siu ving xa).
Vi phuong chdm “Noi nao kho khan hon, duoc
quan tdm uu tién nhleu hon” (Phuong cham nay nén
dat thanh nguyén tac trong cong tac dan toc). CSDT
khong thé chi ding lai ¢ nhing nguyen 1y chung va
khong thé 1a nhitng quyét sach ap dung dong loat
cho tat ca cac dan toc & moi trinh d¢ phat trién khac
nhau trén moi viing mién cia dat nudc.

Két qua dat duoc tur Chuong trinh 135 da chung
to su can thiét 1a CSDT phai duoc cu thé hoa phu
hop voi tung vung, tung dbi tuong. Viée xac dinh
10 dia ban, d6i twong ctia chinh sach cang cu thé thi
trién khai thyuc hién cang thuén loi, cang dua cac
chinh sach d6 sém di vao cudc song, dua khu vuce
dic biét khé khan mién ni, ving sau vung xa, viing
DTTS sém hoa nhap vao nhip do phat trién chung
clia ca nudc.

Viéc hoach dinh CSDT tép trung chu yeu uu tién
dau tu ho trg theo vung mang lai nhiéu két qua to
16n, nhat 1a vé két cu ha tang voi phuong cham moi
nguoi dén thugec moi dén tdc sinh song tai cac dia
ban dic biét khé khian déu dwoc thy huong chinh
sach trong vung cia Chuong trinh, dy an do6. Tuy
nhién chinh sach theo ving ciing ¢6 nhirng han ché
dbi voi nhitng dia ban giap ranh (x4, thén ban) véi
dia ban cac Chuong trinh muc ti€u noi trén, tuy co
diéu kién ty nhién, trinh do phat trién kinh té - xa
héi twong ty nhau nhung khong dugc huong chinh
sach, do khong thudc pham vi chuong trinh theo
d1a gi6i hanh chlnh (thuc té nay co thé dan dén su

“so bi thac mic” cla nguoi dan va co luc ca cap
chinh quyén dia phuo‘ng, néu khong giai thich rd dé
hleu dung thi co thé cac thé luc thu dich lgi dung
dé xuyén tac, kich dong). Do do, dbi v6i chinh sach
hd tro ddng bao DTTS ving dic biét kho khan phai
tinh t6i thon ban, tham chi tung hd gia dinh. Khi
thyc hi¢n céc chinh sach nay can tranh “binh quan,
cao bang 1am han ché hi¢u qua hd trg. Chinh sach
cu thé dbi v6i mot sé DTTS qua it nguoi (vai ngan
thdm chi chi vai tram nguoi moi dan tdc) rat can
co sy trg gitp truc tlep cua Nha nudc, vi tu moi
dan toc do kho co thé giit duoc ban sic van hoa
truyen thdng, ngdn ngit dén toc va y thte tu giac tdc
nguoi. Cac chinh sach vé tang cudng cong tac dan
toc (CTDT) d01 véi vung dong bao Khmer, dong
bao Cham, dong bao Hoa va dong bao Mong ciing
1a rat can thiét, _trong nhirng giai doan cu thé. Tuy
vay, trén thuc té khong thé va khong bao gio dit ra
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54 chinh sach riéng biét cho 54 thanh phan dan toc.
Néu qua thién léch vé chinh sach cho ting dan toc
cu thé s& dan dén khuynh huéng dan toc cuc doan,
cuc bo pha v khéi dai doan két théng nhit trong
da dang cua ca cong dong déan toc Viet Nam. Xur
ly dung dan, hai hoa viéc uu tién dau tu theo vung
va theo tung dén toc cu thé phai 1a nhén thirc thong
nhét, nhat quan mang tinh nguyén tic trong hoach
dinh CSDT va thuc hién CTDT.

Heé thong chinh sach déan tdc ctia Pang va Nha
nude ta sau 30 nim d6i méi di thu dugc nhiing
thanh tyu rit quan trong, nhung bén canh do van
con ton tai nhitng han ché ~cung nhimng kho khan,
thach thuec. Nhung han ché, kho khan, thach thirc
dang dat ra d01 v6i nuoc ta hign nay 1a: (1) Co s
ha tang (bao gbm ca ha tang k¥ thuat va ha tang xa
héi) ving dong bao DTTS nhin chung van con thap
kém, trude hét 1a duodng giao thong, hé thong thuy
nong thiy loi; mat bang dén tri va cac diéu kién ti€p
can thong tin, thi trLrorng san xuét hang hoa, tién bo
khoa hgc - cong nghé ctia cach mang cong ngh¢ 4.0.
(2) Khoang cach chénh 1éch, phan hoéa giau nghéo,
phan tang xa hoi ngay cang dan cach. (3) Viéc bao
ton, gin gilr va phat huy céc gid tri van hoa, ban sdc
van hoa céac dén toc trong qua trinh phat trién, giao
luu, giao thoa gitra cac ving mién trong nuéc va hoi
nhap qudc té. (4) Van dé mdi trudng (m01 tmong
sinh thai ty nhién: rung, blen song ngoi...; moi
truong song sirc khoe, y té, vé sinh... nhleu noi
bi xuong cap, 6 nhiém nghlern trong); bién d6i khi
héu dang hién hiru ngdy cang rd nét voi nhiing hau
qua khon luong. (5) Am muu chong pha cua cac
thé Iyc thu dich lgi dung chiéu bai séc toc, ton gido,
nhan quyén, dan toc cyc doan, xu hudng ly khai. ..
dé kich dong, chia 1& khdi dai doan két cac dan toc.

Nguyén nhén cta nhirng han che yéu kém trong
thyc hién CSDT, do 1a: (1) Vian dé dan toc va CTDT
& mot sb noi chua dugc quan triét mot cach sdu sic,
nhén thrc chua that day du, toan dién dap ung yéu
cau ngang tam voi nhiém vu CTDT dat ra trong
bdi canh hién nay. (2) CSDT cham duoc cu thé hoa
phu hop déc diém dic thu mdi ving mién, timg ddi
tuong. Dau tu con dan trai, chua tap trung trong tam
trong diém. Nguon luc dau tu cho vung DTTS va
mién nui con thip, chua du manh, sy phdi hop long
ghép trong thyc hign CSDT chua chat ché, thiéu
ddng bo. (3) Cong tac tuyén truyén vé CSDT chua
kip thoi; ¥ thuc ty lyc canh sinh cua mét by phéan
dong bao DTTS chua dugc phat huy t6t, con nang
trong cho y lai. (4) Cong tac kiém tra giam sat, don
doc thuc hign CSDT chua thu:ong xuyén; viéc tong
két, danh gia két qua thyc hién cac chuong trinh, dg
an chua dugc quan tam dung muc. (5) To chiic bo
may co quan lam cong tac dan toc tuy da timg bude
dugc bod sung kién toan nhung van con bat cép,
chua that on dinh, tinh chuyén nghiép chua cao.
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Hién nay c6 nhiéu van dé dit ra trong d6i méi
CSDT hién nay, tac gia trao ddi mot sb van dé vé
dinh huéng CSDT giai doan 2020- 2030 nhu sau:

1. Xay dung CSDT phai dya trén co s¢ dac diém
cua cong ddng cac dan toc nudc ta va phai phu hop
véi b01 canh tinh hinh hi¢n nay. Trong thap nién 60
ctia thé ky trude, CSDT ndi bat la cudc van dong
dinh canh dinh cu, thyc hién ttr ké hoach 5 nim lan
thtr nhat véi 16 trinh “Noi nao thuan loi lam trude,
tién dan dén nhimng Vung kho khin hon” theo co ché
ké hoach hoa, sau nay chuyen phuong phép thuc
hién bang cac dy an cy thé. Cho dén nay sau rat
nhleu nam van con bo ~phan du canh du cu mac du
rat nho ¢ nhiing noi rat dac biét kho khan. Nhiing
nam cudi cua thé - ky 20 thye hién d6i moi cong tac
dén toc bang nhiéu ndi dung, phuong thirc méi ma
dién hinh 13 Chuong trinh 135 (trén co s¢ phan dinh
vung DTTS va mién nui thanh 3 khu vuc)?. Bude
dot pha la tap trung vao noi kho khan, nghéo doi
nhit. Vi két qua rat dang ké tir Chuong trinh 135
mang lai trong cong cudc “Xoda doi, giam ngheo
han ché gia tang khoang cach chénh léch giau -
nghéo.. khang dinh su can thiét cua viéc thyc hién
CSDT bang Chuo‘ng trinh muc tiéu. Trong boi canh
tinh hinh méi hién nay vOi nhitng thuén loi va kho
khan, thach thirc méi dét ra, CSDT can tlep tuc trién
khai bing Chuong trinh myc tiéu qudc gia (16n hon
hodc chi it bang Chuong trinh 135 nhu cich noi
trong cong tac di dan tai dinh cu: Noi ¢ méi phai
hon hoic bang noi cii).

2. Chinh sach dén toc thuc chét 1a hé théng chinh
sach dic thu vé moi linh vue trong doi séng x4 hoi
mang tinh da nganh. Day la yéu cau tit yéu khach
quan: Khong thé dat mot chinh sach chung ap cho
moi Vung mién, moi d6i tugng khac nhau trong mot
qudc gia da dan toc. Day cung la tinh thdng nhat
bién ching hai mat cua mot van dé: (1) CSDT la
bd phén cua h¢ thong chinh sach phat trién quoc gia
ve chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi, moi truong,
qudc phong an ninh va hoi nhip quoc té. Hiéu mot
cach phd quat 13 bo phan d6 dat trong khudn kho
hlen phap, phap luat va quan diém duong 16i phat
trién trong timg thoi ky cu thé do Pang, Nha nuge
dé ra. (2) CSDT 1a cu thé hoa chinh sach phat trién
dat nudc vé moi mit thanh cac chinh sach dic thu
dé thyc hién c6 hi¢u qua dbi voi vung DTTS va
mién nai. Néu khong ban hanh va t6 chirc thyc hién
duoc cac chinh sach dac thu, phu hgp voi diéu kién
va d6i tugng cu thé thi CTDT ciing chi mang lai két
qua chung chung.

3. Thyc hién CSDT bang Chuo‘ng trinh myc tiéu
quoc gia nham tap trung nguodn lyc dau tu, hd tro
c6 trong tam, trong diém voi 19 trinh hop 1y; khic

2 Khu vuc I bude dau phat trién voi 930 x4, khu vue 11 tam thoi én
dmh v6i 1.855 xa va khu vyc 1T dac biét kho khan gom 1.715 xa
(cong b nam 1997)
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phuc tinh trang dau tu dan trai, cao béng, binh quén;
khac phyc nhimng han ché cua viéc “phdi hop, 16ng
ghép cac chuong trinh dy an khac nhau trén cung
dia ban” kha pho bién tir trude dén nay.

Khi trién khai thyc hién CSDT theo chuong
trinh myc ti€u dbi v6i vimg dac biét kho khan (khu
vuc III) can xir Iy hai hoa nhimng dia ban giap ranh
Vung dy an cua chuong trinh dugc xac dinh theo dia
giéi hanh chinh (x4, huyén, tinh) nhat 1 cic thon
ban, hd gia dinh déac biét kho khan ¢ khu vuc 11,
tham chi ca khu vuc L.

4. Chinh sach dan toc phai tao dong luc dé khac
phuc vuot qua tam ly ty ty, trong cho y lai, thiéu
¥ chi phan d4u vuon 1én. Chuyén cach hd trg cho
khong sang cac hinh thuc vay uu dai tin dung cung
voi huong dan sir dung von vao san xuit bing
khuyen nong, khuyen lam... Phuong thire thyc hién
CSDT phai kich thich phat huy tiém nang thé manh
tai chd dé dong bao DTTS vuot 1én chinh minh
mang lai cudc song 4m no hanh phuc cho minh, gia
dinh va ban lang ctia minh. Dé c6 duoc két qua do,
Chu’orng trinh muc tiéu ddi véi vung DTTS va mién
nui t6i day phai dy tinh cac ngudn lye du tam, du
manh dé tao budc dot phat va bén viing. Tranh tinh
trang cac du an ho tro chi nhu “ct hich” ban dau,
khong c6 budc tiép theo khi dy an ket thuc lai tré
lai tai ngheo, gay tam ly “khong mudn ra khoi dién
ngheo Trén thyc té van con nhitng noi vung DTTS
va mién nii “Ranh gi¢i” gilra thoat ngheo va tai
nghéo rat mong manbh, nhét 12 sau thiét hai do thién
tai bdo I, bién ddi khi hau...

5. Chinh sach dén toc trong giai doan t6i can xac
dinh myc tiéu va ndi dung khong chi tép trung dau
tu co sé ha tang (nhu da 1am ¢ Chuong trinh 135
giai doan diu) ma can ddng thoi ting cuong cong
tac dao tao, day nghé, hudng nghiép cho ba con
céch 1am dn méi hiéu qua hon dé thoat nghéo, vuon
lén lam gidu — xem ddy 1a mot noi dung cha yéu
cua Chuong trinh myc tiéu giai doan t6i. Thyc hién
chinh sach dbi véi dong bao DTTS theo nguyen tac
“Cho can cau chtr khong pha1 cho con ca” va can
huéng dan ba con cach cau ca va cach ban ca.

Tiép tuc chon dia ban ddc bi¢t kho khan (theo
tiéu chi méi da chidu va bén  ving) nhu da 1am hon
20 ndm qua theo nguyén tac “Noi nao kho khan
nhit, phai dugc uu tién nhiéu nhat”. Poi méi ndi
dung, phuong thae CTDT, khic phuc han che cua
phuong phép ké hoach hoa tap trung, bao cap trude
day va nhimng bién tudng cua “co ché xin - cho”
trong thuc hién CSDT.

Chinh sach dan toc tiép tuc quan tim uu tién dia
ban, dbi tuong dic biét kho khian ving DTTS va
mién nii - theo cach noi vi von - Ca cong dong cac
dan tdc Viét Nam nhu dan chim dang bay Ién phia
trude, CSDT la chinh sach cho nhiing con chim
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cudi dan, 1am sao dé khong c6 con nao bi rét lai sau.
Pay la thyc tién sinh dong ma nude ta hién dang
thuc hién muc ti€u phat trlen cua Lién Hiép quoc,
moi ngudi cung nhau tién 1én 4m no, hanh phuc,
van minh, khong mdt ai bi bo lai phia sau.

Chinh sach dan toc 1a cu thé hoa duong 16i, chu
truong cua Dang va Nha nude vé van dé dan toc,
tac dong truc t1ep dén mdi quan hé glu’a cac dan
tdc trong nude va quan hé véi cac quoc gla dan toc
trén thé gidi trong qua trinh phat trién va hoi nhap

qudc té... Xét vé myc tiéu CSDT ctia Pang, Nha
nudc ta hién nay khong c6 gi khac 1a khai thac va
phat huy moi tiém ning cua dat nuge dé phuc vu
nhén dan, cai thién va nang cao chat lugng cude
song con ngudi; tao didu kién tét nhit dé dong bao
cac dan toc thoat khoi doi nghéo, lac hiu; thyc hign
“binh dang, t6n trong, doan két, g1a1 quyet hai hoa
mql quan hé gitra cac dan tc, glup nhau cung phat
trién” vi myc tiéu “dan giau, nude manh, dan chu,
cong bang, vin minh”.
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nations in the world in the process of development
and international integration. However, in the current
context, some ethnic policies are no longer appropriate
and need to be renewed according to new trends and
orientations. The paper addresses some of the issues in

the current policy reform and ethnic policy orientation
in the coming period.
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